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1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PRESENTE ESTUDIO PREVIO PARA PROCESOS 

DE SELECCIÓN ABREVIADA: 

El presente estudio de conveniencia y oportunidad se elabora para dar cumplimiento a lo previsto 
en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo establecido 
en el parágrafo 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 y las demás 
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten. 

 

1.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

El Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas No 
Interconectadas - IPSE, es un Establecimiento Público del Orden Nacional, adscrito al Ministerio 
de Minas y Energía originado con el Decreto 1140 del 29 de junio de 1999, reestructurado 
mediante Decreto 257 de 2004, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, cuyo objeto es identificar, promover, fomentar, desarrollar e implementar 
soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables financieramente y 
sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfacción de las necesidades energéticas de las 
Zonas No Interconectadas - ZNI. 

 
Para el cumplimiento del objetivo del IPSE y de conformidad con lo señalado en el Art. 5 del 
Decreto 257 de 2004, el IPSE adelantará estudios y análisis que permitan realizar un diagnóstico 
de las necesidades energéticas de las regiones que constituyen las Zonas No Interconectadas en 
el país. 

 
Este estudio y análisis incluye: 

 

a) Evaluar técnica, energética y ambientalmente los métodos locales de producción económica 
y su potencial de aprovechamiento energético coherente con los planes regionales. 

b) Evaluar los recursos energéticos disponibles en la zona, así como las opciones tecnológicas 
más convenientes para la energización de la región. 

 

Así mismo, la Ley 1715 del 2015, regula la integración de las energías renovables no 
convencionales al sistema energético nacional en su artículo 12, Instrumentos para la promoción 
de las FNCE, y el Decreto No. 1073 de 2015, por medio del cual se expide Decreto único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, por lo que se hace indispensable 
realizar la investigación, estudios y análisis de los recursos de potenciales energéticos en las ZNI. 
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Bajo estos criterios y en búsqueda de soluciones ambientales limpias y autosostenibles para las 
comunidades de las Zonas No Interconectadas y en concordancia con su misión, se requiere la 
realización de mediciones puntuales de los potenciales energéticos eólico y solar y variables 
climatológicas existentes para adelantar estudios de energización en las localidades objetos de 
medición, utilizando los recursos naturales renovables con que cuenta la región de forma que la 
generación de energía se realice armónicamente con la naturaleza y con costos muy bajos para 
el usuario final, con base en lo expuesto se pretenden incrementar el número de puntos de 
medición de variables energéticas que permitan determinar la velocidad, dirección y continuidad 
del viento, radiación solar, temperatura y presión atmosférica. 

 
Con base en lo anteriormente expuesto, se requiere incrementar el número de puntos de medición 
de variables energéticas que permitan determinar la velocidad, dirección y continuidad del viento, 
radiación solar, temperatura, presión atmosférica y humedad en las localidades de Pizarro, Jurado 
y Puerto Merizalde, en los departamentos de Chocó y Valle del Cauca respectivamente, en cuanto 
a que tanto en el IDEAM como en IPSE no se dispone de información puntual de radiación solar 
y velocidad del viento en estas zonas, esto con el fin de promover proyectos que impulsen la 
implementación de soluciones energéticas renovables, donde la evaluación de estos recursos se 
consideran la prueba suprema para el diseño óptimo de cada proyecto de energía renovable y 
sirve como base firme para asegurar su viabilidad técnica y financiera. 

 
Localidades de medición de potenciales energéticos: 

 
Tabla 1. Localidades para instalación de estación de potenciales energéticos 

 
ÍTEM 

 
DEPARTAMENTO 

 
MUNICIPIO 

 
LOCALIDAD 

COORDENADAS 

Latitud Longitud 

1 CHOCÓ BAJO BAUDÓ PIZARRO 4,953442 -77,366002 

2 CHOCÓ JURADO JURADO 7,102844 -77,762469 

3 
VALLE DEL 

CAUCA 
BUENAVENTURA 

PUERTO 
MERIZALDE 

3,253742 -77,418241 

 
Nota: La localización y características eléctricas de las localidades mencionadas se encuentran 
en el ANEXO TECNICO. 

 

Así las cosas, para la vigencia 2024 se requiere la instalación de estaciones de potencial 
energético en las comunidades de las ZNI anteriormente mencionadas. 

 

La contratación está contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones del año 2024, según el 
artículo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. 
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Los recursos que se utilizarán para este proceso corresponden a los aprobados en el Plan Anual 
de Adquisiciones IPSE 2024. 

 

1.2. OBJETO: 

SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE ESTACIONES PARA 
MEDICIÓN DE POTENCIALES ENERGÉTICOS EÓLICO Y SOLAR EN LAS ZONAS NO 
INTERCONECTADAS DEL TERRITORIO COLOMBIANO. 

 

2. OBLIGACIONES 
 

2.1. OBLIGACIONES DEL IPSE: 
 

1. Pagar el valor del contrato en la forma pactada. 
 

2. Supervisar la ejecución del contrato. 
 

3. Suscribir las actas necesarias durante la ejecución del contrato. 
 

4. Verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, así como las relativas a las 
certificaciones obtenidas por la entidad. 

 

5. Suministrar la información y documentos necesarios para que el contratista desarrolle el 
objeto contractual. 

 

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Realizar el objeto del contrato, bajo las condiciones presentadas en el Estudio Previo y anexos 
correspondientes. 

2. Suscribir el Acta de Inicio y demás actuaciones contractuales que se desarrollen durante el 
plazo de ejecución. 

3. Atender y ejecutar durante todo el plazo del contrato las recomendaciones y observaciones 
realizadas por la supervisión designada por El IPSE respecto de la ejecución de las 
actividades, así como las que considere oportunas sobre la información analizada y revisada 
e identificar posibles imprecisiones, vacíos y en general cualquier condición que, según su 
experiencia, conocimiento, metodología propuesta y mejores prácticas comúnmente 
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aceptadas, puede afectar el desarrollo del contrato, con miras a subsanar estos aspectos de 
manera oportuna. 

4. Radicar en el SECOP II los informes de ejecución y las garantías exigidas de acuerdo con los 
requerimientos establecidos en los estudios previos y dentro de los cinco (5) días calendario 
siguientes a la suscripción del contrato, de acuerdo con el MANUAL DE CONTRATACIÓN 
DEL IPSE vigente. 

5. Atender las estipulaciones y obligaciones del contratista incorporadas en el MANUAL DE 
CONTRATACIÓN DEL IPSE y el MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA vigente 
al momento de la ejecución del contrato a suscribir. Así como las demás consignadas y 
requeridas en el presente documento, al igual que a los procesos y procedimientos de 
Sistema de Gestión de Calidad. 

6. Atender oportunamente los requerimientos del IPSE. 

7. Indemnizar y/o asumir todo daño y/o lesión que se cause a terceros, a bienes propios o de 
terceros o al personal contratado para la ejecución del contrato cuando por causa o con 
ocasión del desarrollo de cada proyecto se ocasionen. 

8. Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravámenes y contribuciones 
establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y, 
dentro de estos mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y 
multas establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato, y las actividades que de él se deriven, cuando apliquen. 

9. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o 
validadas por las autoridades competentes. A continuación, se informan de manera general 
los impuestos y contribuciones que pueden aplicar al contrato que surja de estos estudios: 

 

a. Deducciones de Ley 

b. Retenciones en la fuente. 

c. Retención de IVA 

d. Rete ICA Contribuciones. 
 

10. Artículo 11 del Decreto Nacional 399 de 2011 y el inciso 2° del artículo 6° de la Ley 1106 de 
2006, todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública, con 
entidades de derecho público y fondos de orden distrital o celebren contratos de adición al 
valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según 
el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco 
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por ciento 5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición. Ley 1697 
del 20 de diciembre de 2013, por la cual se crea la Estampilla Pro-Universidad Nacional de 
Colombia y demás universidades estatales de Colombia. Esta contribución debe aplicarse de 
acuerdo a la normativa a los contratos de obra y conexos de obra, incluido el valor del contrato 
de interventoría y a todas las adiciones que se suscriban. 

 
TARIFA 

•25,02 y 1.262,52 UVT pagarán el: 0.5% 

•Los Contratos entre 1.652,53 y 150.120 UVT pagarán 1.0% 

•Los Contratos mayores a 150.120 UVT pagarán el 2.0% 

Por lo anterior, el proponente deberá contemplar todos aquellos impuestos y contribuciones 
que le sean aplicables. 

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones, 
afectaciones en la normal ejecución de las actividades del contrato a suscribir, así como 
advertir a la interventoría y, en su defecto, a la supervisión designada por el IPSE, en caso 
de presentar o advertir la ocurrencia de un potencial riesgo que pueda afectar la normal 
ejecución del contrato a suscribir. 

12. Mantener vigentes todas las garantías que ampara el contrato, en los términos de este y hasta 
su liquidación. 

13. Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal 
que ocupe en la ejecución de las actividades y garantizar que la celebración y ejecución de 
los subcontratos necesarios. Se advierte que la vinculación del personal a través de 
relaciones laborales o de profesionales o apoyos técnicos vinculados a través de contratos 
de prestación de servicios no tendrán ningún tipo de vínculo, de ninguna naturaleza, con el 
IPSE. 

14. Salir en defensa del IPSE, cuando por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial la 
entidad resulte involucrada y que dicha acción haya surgido del actuar directo y/o indirecto o 
lo impulse o coadyuve el personal o los subcontratistas del futuro contratista en contra IPSE, 
por causa o con ocasión del contrato. 

15. Acatar las solicitudes del supervisor y de la interventoría, así mismo atender en forma 
inmediata los reclamos y sugerencias que estos realicen. 
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16. Asumir, por su cuenta y riesgo, todos los costos y gastos necesarios para la correcta ejecución 
del Contrato, garantizando el cumplimiento de las condiciones contractuales pactadas entre 
las partes. 

17. Vigilar la correcta ejecución financiera del contrato a suscribir, rindiendo los informes que 
requiera la supervisión y/o la interventoría, en los tiempos y plazos definidos por estos. Sin 
perjuicio de lo anterior, el contratista deberá remitir junto con los informes de ejecución 
mensual, la información de la ejecución financiera con los soportes a que haya lugar. 

18. Contratar por su cuenta y riesgo todo el personal necesario para la ejecución del Contrato, 
cumpliendo con las normas civiles y laborales colombianas, según corresponda, así como 
con la normatividad vigente en lo que respecta a seguridad y salud en el trabajo y las que se 
desprenden del sistema de seguridad social. 

19. Cumplir todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 sus decretos 
reglamentarios y la Ley 789 de 2002 y las demás normas que las modifiquen, adicionen o 
deroguen y suministrar al supervisor y/o interventor la información que estos requieran al 
respecto. 

20. Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicio y de 
los transeúntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia. 

21. Aportar mensualmente la planilla sobre pagos de salud, pensión, ARL y parafiscales del 
personal que presta los servicios en la ejecución del Contrato. 

22. Realizar informes de accidentes de trabajo diligenciando el FURAT y demás formularios 
establecidos por la normatividad vigente, si a ello hubiere lugar. 

23. Cargar en la Plataforma del SECOP II de manera oportuna, los documentos requeridos para 
cumplir con los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato, además de los 
informes de ejecución dentro de los plazos previstos para ello. 

24. Conocer y aplicar todos los lineamientos que sobre el manejo de la plataforma SECOP II 
emita Colombia Compra Eficiente. 

25. Las demás actividades que se consideren pertinentes por parte del IPSE. 
 

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

1. En desarrollo de este objeto además de las obligaciones inherentes al mismo, el contratista 
se obligará a prestar sus servicios profesionales en las siguientes actividades: El contratista 
deberá entregar, al inicio del contrato, un cronograma detallado previo al inicio de actividades 
indicando las actividades, tiempos y relaciones de actividades previas y simultaneas que 
indiquen el desarrollo del proyecto, este debe ser aprobado por el IPSE. 
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2. De acuerdo con el cronograma previamente aprobado por el IPSE el contratista realizará las 
actividades de adquisición e instalación de las estaciones de acuerdo con las especificaciones 
y características técnicas contenidas en el anexo técnico, realizará el transporte de los 
mismos al lugar de instalación, realizará la instalación, las respectivas pruebas y puesta en 
servicio de las estaciones de potenciales energéticos. 

3. Adquirir todos los equipos y materiales necesarios, de acuerdo con las especificaciones y 
características técnicas dadas por el IPSE, para la instalación de las estaciones de medición 
de potenciales energéticos según las características técnicas mínimas relacionadas en el 
anexo técnico. 

4. Poner en funcionamiento el total de las estaciones de medición de potenciales energéticos 
descritas en la tabla 1 y realizar las pruebas de transmisión de datos desde las estaciones al 
CNM ubicado en la ciudad de Bogotá. 

5. El contratista deberá adquirir y/o suministrar las líneas de celular, con el fin de garantizar la 
transmisión de los datos de las estaciones de potenciales energéticos hasta el Centro 
Nacional de Monitoreo –CNM IPSE; la lectura de los datos deberá cumplir lo establecido en 
el Anexo Técnico. Una vez finalizado el contrato y/o el tiempo establecido para la lectura de 
datos por parte del contratista, se deberá realizar traspaso al IPSE de las líneas de celular 
suministradas. 

6. El contratista deberá proporcionar mínimo un año de paquete de datos de líneas de celular 
para la lectura de datos de las estaciones de potenciales energéticos. 

7. Los componentes de la estación de potenciales energéticos deberán estar en una torre o 
mástil auto soportado de diez (10) metros de altura para las estaciones descritas en la tabla 
1, que incluya las obras civiles que sean necesarias para garantizar la estabilidad de este, un 
área de montaje reducida con la cual se elimina la necesidad de vientos, tensores o cualquier 
tipo de soportes adicionales. 

8. El mástil debe soportar altos vientos sin sufrir deformidades que afecten las medidas, alta 
resistencia a la corrosión (no metálico) y ser buen aislante térmico y eléctrico. 

9. La estación de potenciales energéticos deberá contar con un sistema de alimentación 
autónomo y permanente, que genere electricidad con la calidad requerida, con base en el 
consumo de los componentes de la estación, de acuerdo con las especificaciones y 
características técnicas dadas por el IPSE contenidas en el anexo técnico del presente 
estudio previo. 

10. La estación y cada uno de los equipos que componen la estación de medición de potenciales 
energéticos deberá estar protegida contra daños causados por sobre-tensiones inducidos por 
rayos en todas las líneas de entrada de los sensores, líneas de alimentación eléctrica. 
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Además, del sistema de protección contra descargas eléctricas, considerará que las 
estaciones se instalarán en las centrales de generación de las localidades descritas en la 
tabla 1. 

11. La plataforma colectora de datos y/o data logger de la estación deberá asegurar el registro, 
almacenamiento (mínimo seis meses) y trasmisión de datos (hasta el Centro Nacional de 
Monitoreo- CNM en la ciudad de Bogotá). Además, descarga (de los datos recolectados) en 
sitio y comunicación realizada por GPRS de los datos recolectados en las estaciones de 
potenciales energéticos instaladas en las ZNI. 

12. El contratista deberá cumplir con todo lo establecido en el Título 12 del Reglamento Técnico 
de Instalaciones Eléctricas-RETIE Libro 3 Resolución 40117 del 2024, versión con respecto 
al sistema de puesta a tierra de cualquier instalación eléctrica e incluir sistema de pararrayos 
garantizando la seguridad industrial de las personas y del entorno. Deberán cumplir 
estándares internacionales de instalación y calidad de información, de modo que aseguren la 
veracidad de las lecturas realizadas con fines de medición e investigación en las zonas 
establecidas en la tabla 1. 

13. El contratista será responsable de todos los tramites, gastos de importación y nacionalización 
a que haya lugar, así como del pago de las tasas e impuestos, contribuciones, pólizas o 
similares que se puedan ocasionar para el cumplimiento del contrato, corriendo con los gastos 
de transporte hasta el sitio de instalación final. 

14. Para cada una de las instalaciones realizadas en las localidades indicadas, el contratista 
entregara un informe en un tiempo máximo de diez (10) días hábiles, contados a partir de la 
finalización de la instalación, que describa las actividades realizadas, fichas técnicas 
certificados de fabricación, registro y puesta en funcionamiento y verificación de transmisión 
de datos en donde se identifique el periodo de inicio y registro de mediciones, la hoja de vida 
de cada uno de los equipos, sensores instalados; adicionalmente el informe debe contener 
un capítulo sobre componente Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo. Así este 
informe debe ser entregado imprescindible por el contratista en forma digital, para poder 
certificar la adquisición, instalación y puesta en funcionamiento de cada estación de 
potenciales energéticos. Igualmente, deberá ser radicado en el IPSE por el Contratista y 
aprobado previamente por el Supervisor. 

15. Una vez finalizada la instalación, pruebas de funcionamiento y radicado en el IPSE, el informe 
de las actividades realizadas, el Contratista deberá suscribir con el Supervisor el acta de 
instalación y previo recibo a satisfacción por parte del supervisor. 

16. El Contratista deberá entregar la descripción de los activos suministrados en desarrollo del 
objeto contractual con su respectivo valor de acuerdo con los formatos suministrados por la 
supervisión del contrato. 
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17. El Contratista deberá instalar una placa de carácter informativo en cada estación de medición 
de potenciales energéticos, que contenga como mínimo el logo el IPSE (será suministrado al 
contratista) y descripción general de lo instalado. 

18. El Contratista deberá entregar copia de la siguiente documentación: Diseño de las estaciones 
implementadas, con sus respectivos planos y memorias de cálculo, fichas técnicas de la 
estación instalada y/o de equipos o sensores empleados, con sus respectivas hojas de vida, 
dónde se especifique como mínimo seriales, modelo y marca, certificados de fabricación, 
dimensiones, conexiones y orientación de los elementos que la conforman, diseño del 
consumo energético de cada estación de potenciales energéticos y su respectivo diagrama, 
así mismo, diagramas de conexión de los sensores y/o de la estación instalada y conectada 
al dispositivo data logger y a la conectividad GPRS, programación y configuración de cada 
uno de los equipos instalados. 

19. El contratista deberá entregar igualmente un manual de usuario del software que contenga 
los protocolos de programación e integración de todos los componentes del sistema y 
posibles fallas que se puedan presentar con su respectiva solución. Así mismo, manuales de 
operación y mantenimiento de cada una de las estaciones de potenciales energéticos 
instalados. Todos estos documentos deberán ser entregados en físico y medio magnético en 
español al IPSE. 

20. El tiempo mínimo de vigencia de la garantía de calidad del fabricante de los equipos que 
componen la estación será de un (1) año, contados a partir de la fecha del Acta de recibo a 
satisfacción por parte del Supervisor del contrato de cada una de las estaciones de medición 
de potenciales energéticos a instalar por parte del proponente, adicionalmente el proponente 
debe presentar un certificado del fabricante donde avale el tiempo de garantía. El IPSE 
informara mediante correo electrónico, telefónicamente u oficio, cuando se presente alguna 
falla en la estación de medición de potenciales energéticos al contratista, este realizará todo 
lo necesario para efectuar el diagnóstico y reestablecer la falla y dejar en funcionamiento la 
estación de medición de potencial energético, dentro de los catorce (14) días calendario 
siguientes a la recepción del informe de la falla durante el primer año de instalada la estación 
y recibida a satisfacción por parte del Supervisor. 

El contratista realizará en caso necesario todos los mantenimientos correctivos durante un (1) 
año contado a partir del acta de instalación y recibo a satisfacción de cada estación de 
medición de potenciales energéticos, para lo cual el proponente deberá garantizar el 
suministro de elementos y repuestos para reestablecer la funcionalidad optima de las 
estaciones de medición de potenciales energéticos, en caso de que sean retirados elementos 
y/o partes para su reparación o reposición, en caso de este último, la reposición deberá ser 
por uno nuevo de iguales o mejores características, sin que genere ningún costo adicional 
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para el IPSE, y cobertura de las correspondientes garantías de calidad del fabricante por un 
periodo de un (1) año a partir de la fecha de instalación. Todos los costos como transporte, 
manutención, mano de obra, entre otros, en que incurra el contratista en aplicación y atención 
de reclamos dentro de la garantía descrita, estarán a su cargo y en ningún caso ocasionara 
pago adicional por parte del IPSE. 

El oferente deberá garantizar la existencia en el mercado de repuestos, sustituciones y 
actualizaciones de software durante un mínimo de dos (2) años de vida útil, contados a partir 
de la fecha de liquidación del contrato. La garantía hará parte del contrato. 

21. El contratista cumplirá con los requerimientos del concepto Ambiental y de Seguridad y Salud 
en el Trabajo, numeral 9.1 y 9.2 de este pliego. Dichos requerimientos completan las demás 
normas y protocolos de seguridad internos de la empresa contratista, las normas de seguridad 
generales en centrales de generación y el reglamento técnico de instalaciones eléctricas 
RETIE. 

22. El contratista deberá cumplir con las normas de seguridad personal e industrial requeridas 
para la implementación de la infraestructura de comunicaciones instaladas en sitio y las 
requeridas en una central de generación. 

23. En el caso en que no sea posible realizar la instalación de la estación en alguna de las 
localidades definidas en la tabla 1, el IPSE se reserva la facultad de cambiar la localidad, 
previa verificación de los costos respectivos y de común acuerdo con la siguiente tabla: 

 

ÍTEM DEPARTAMENTO MUNICIPIO LOCALIDAD 

1 CHOCÓ ALTO BAUDO CIUDAD BAUDO – PIE DE PATO 

2 CHOCÓ MEDIO ATRATO BETE 

3 CHOCÓ QUIBDÓ TAGACHI 

 
24. Cualquier falla en los equipos por mala instalación de los mismos, no será objeto de pago por 

el IPSE. 

25. El contratista deberá capacitar al personal del IPSE vinculado en la ejecución del objeto del 
presente contrato, sobre las estaciones, sensores y/o equipos instalados, así como la 
conectividad, software implementado y transmisión de datos obtenidos en las mediciones de 
potenciales energéticos. 

26. El contratista deberá disponer del recurso humano, técnico y administrativo necesario, para 
desarrollar las actividades requeridas durante la ejecución del contrato. 

27. El contratista deberá contar con un grupo de trabajo conformado por el siguiente personal: 
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a. Un (1) ingeniero electricista y/o electrónico y/o mecatrónico, el cual deberá contar con 
experiencia profesional mínima de un (1) año. Así mismo, deberá acreditar su participación 
en mínimo dos (2) proyectos relacionados con la instalación de estaciones meteorológicas o 
de potenciales energéticos y/o en el desarrollo de las labores relacionadas con el objeto del 
presente proceso, de igual forma, deberá contar con el respectivo certificado de trabajo en 
alturas, por lo cual, previo a la ejecución de las actividades, se deberá remitir al Supervisor la 
documentación correspondiente para validar la idoneidad de estos. 

Para certificar la participación del Ingeniero, en caso de que la participación sea certificada 
por el mismo Contratista, se deberá anexar copia de los respectivos contratos por los cuales 
fueron vinculados y adicionalmente la copia de los contratos de la firma contratista en los 
cuales participó el personal para la respectiva verificación. 

b. Un (1) técnico electricista y/o electrónico y/o mecatrónico, deberá contar con experiencia 
profesional de un (1) año. Así mismo, deberá acreditar su participación en mínimo dos (2) dos 
proyectos relacionados con la instalación de estaciones meteorológicas o de potenciales 
energéticos y/o en el desarrollo de laborales relacionadas con el objeto del presente proceso, 
de igual forma, deberá contar con el respectivo certificado de trabajo en alturas. 

Para certificar la participación del Técnico, en caso de que la participación sea certificada por 
el mismo Contratista, se deberá anexar copia de los respectivos contratos por los cuales 
fueron vinculados y adicionalmente, la copia de los contratos de la firma contratista en los 
cuales participó el personal para la respectiva verificación. 

c. Un (1) coordinador del proyecto, profesional en ingeniería eléctrica y/o electrónica y/o 
mecatrónica y/o ambiental, y/o civil, y/o en instrumentación, con tres (3) años de experiencia 
relacionada con el objeto del contrato. Entre las funciones que debe realizar se encuentran: 
coordinar todas las actividades para la adquisición instalación y puesta en funcionamiento de 
cada estación de potenciales energéticos, presentar informes, asistir a reuniones de 
seguimiento contractual, entre otras. 

Adicionalmente, todo el personal requerido deberá acreditar con diploma u acta de grado su 
nivel de formación académico, igualmente con la tarjeta o matricula profesional vigente según 
sea el caso, lo anterior es aplicable tanto para los profesionales como para los técnicos. 

Así mismo, para la realización de trabajos en altura el CONTRATISTA, deberá proveer el 
personal adicional e idóneo, para dar cumplimiento de los establecido en el Resolución 4272 
de 2021, el Decreto 1072 de 2015, expedidos por el Ministerio de Trabajo y demás normas 
que los modifiquen o sustituyan. 
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Las certificaciones que aporte el Contratista para validar la experiencia del equipo de trabajo, 
deben estar firmadas por la persona autorizada y con los datos de contacto a través de los 
cuales se puede verificar la información. 

En todo caso, el IPSE podrá realizar los requerimientos necesarios para verificar la certeza 
de la información certificada. 

El personal asignado para la ejecución del contrato no podrá ser cambiado sin autorización 
previa, expresa y escrita del IPSE. La entidad se reserva el derecho de solicitar al contratista 
el cambio de personal si así lo considera necesario para el desarrollo del contrato, el cual 
deberá ser reemplazado por uno de igual o superiores condiciones académicas y de 
experiencia, en un término no mayor a tres (3) días hábiles. 

Conforme al art. 229 del Decreto Ley 19 de 2012, la experiencia del personal solicitado se 
contará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico de educación superior. 
En cuanto a los profesionales de la ingeniería, la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la 
reglamentación del ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones 
auxiliares, se adopta el Código de Ética Profesional y se dictan otras disposiciones”, señala 
en su artículo 12 que la experiencia profesional, para los efectos del ejercicio de la ingeniería 
o de alguna de sus profesionales afines o auxiliares, solo se computará a partir de la fecha 
de expedición de la matricula profesional o del certificado de inscripción profesional 
respectivamente. 

Cada una de las certificaciones deberá contener como mínimo: 

a. Nombre o razón social del contratante. 

b. Nombre o razón social del contratista. 

c. Funciones u obligaciones desempeñadas. 

d. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año) del contrato. 

e. Firma e identificación de la persona que suscribe la certificación. 

f. Se acepta como equivalente a la certificación, copia de los contratos y/o acta de liquidación, 
siempre que de ellos se extracte la información antes señalada. 

Nota 1: Los títulos de educación superior otorgados por instituciones de educación superior 
extranjeras o por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el 
respectivo país para expedir títulos de educación superior, deben presentarse convalidados 
por el Ministerio de Educación Nacional, según la normatividad vigente. 
Nota 2: Si la certificación no contiene la información mínima requerida, se deberá adjuntar 
copia del contrato, acta liquidación, acta de terminación del contrato o el documento que 
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corresponda. Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad 
del juramento. 
Nota 3: Una vez el IPSE apruebe el personal presentado, éste no podrá ser cambiado durante 
la ejecución del contrato, a menos que exista una justa causa, la cual debe ser sustentada 
ante la Entidad para su evaluación y posterior autorización. En caso de aprobarse el cambio 
por parte del IPSE, el personal debe reemplazarse por uno de igual o superior categoría que 
el solicitado. 
Nota 4: No se tendrán en cuenta los traslapos de experiencia para el cálculo del cumplimiento 
del perfil requerido. 
Nota 5: Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el 
CONTRATISTA, debe aportar los siguientes documentos: 
a) Copia de la certificación expedida por la firma CONTRATISTA en mención, que acredite 
las funciones desarrolladas por el profesional como parte del equipo de trabajo para el 
mencionado contrato. 
b) Copia del contrato, en virtud del cual el profesional prestó o presta sus servicios para la 
firma OFERENTE. 
Nota 6: No se tendrán en cuenta certificaciones expedidas por el profesional para sí mismo, 
ni cuentas de cobro o facturas. 
Nota 7: Cada profesional se debe proponer para un solo rol. 

Nota 8: En caso de que el personal tenga vínculo laboral o contrato de prestación de servicios 
vigente, podrá aportar certificaciones de experiencia para lo cual se contabilizará el tiempo 
desde la fecha de inicio hasta la fecha de suscripción o firma de dicha certificación. 

 
Las obligaciones específicas se señalan en el Anexo Técnico, el cual forma parte integral del 
presente estudio previo. 

Nota: El oferente adjudicatario, se obliga a ejecutar el contrato que suscriba, utilizando la 
calidad del recurso técnico y humano antes citado, lo cual será verificado por el Supervisor 
del contrato dentro del desarrollo del mismo, en todo caso la calidad del recurso técnico y 
humano no podrán ser modificadas por el contratista. 

 
28. El contratista se compromete a suministrar, instalar, realizar pruebas y puesta en servicio de 

las estaciones de potenciales energéticos en las localidades descritas de las ZNI en la tabla 
1. 

29. El contratista deberá asegurar la adquisición de datos de medida de los potenciales 
energéticos a través de la adquisición, instalación, realización de pruebas y puesta en 
funcionamiento de las estaciones para medición de potenciales energéticos, de acuerdo con 

las características técnicas solicitadas por el IPSE y las recomendaciones del fabricante. 
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30. Los equipos deberán contar con los certificados del fabricante correspondientes para los 
instrumentos de medida e infraestructura de modo que se asegure la fiabilidad de los datos. 

31. Mantener estricta reserva y confidencialidad frente a la información que la Entidad ponga a 
su disposición, para la ejecución del objeto contractual. 

 

3. ESTIMACIÓN PORCENTUAL PONDERADA DE ACTIVIDADES 
 

FUNDAMENTOS TEÓRICOS: La finalidad del documento en comento, es presentar una 
propuesta de ponderación de las obligaciones relacionadas: Suministro, instalación y puesta 
en funcionamiento de estaciones para medición de potenciales energéticos eólico y solar 
en las Zonas No Interconectadas, con el fin de calcular o evaluar los compromisos adquiridos 
por un ejecutor teniendo como referencia dos parámetros los cuales se consideran la 
OPORTUNIDAD y la CALIDAD. 

 

CALIDAD: Para este caso en particular, este concepto se contextualiza en el cumplimiento de lo 
descrito en los anexos técnicos, Estudios Previos y documento contractual para cada uno de los 
productos y actividades del contrato. 

 

OPORTUNIDAD: Para este caso en particular, este concepto se contextualiza en el cumplimiento 
en tiempo de las actividades descrita en el Cronograma definitivo el cual debe ser presentado por 
el ejecutor y validado por el Supervisor o Interventor del Contrato. La siguiente ponderación surge 
de los criterios profesionales, siendo la experiencia institucional el factor fundamental. 

 

 

ÍTEM ACTIVIDADES PONDERACIÓN CALIDAD OPORTUNIDAD 

 

1 
Adquirir las mediciones de estaciones de 
potenciales energéticos de acuerdo con los 
requerimientos técnicos definidos por el IPSE. 

 

10% 
 

7,0% 
 

3,0% 

 

2 
Instalación, pruebas y puesta en servicio de las 
mediciones de estaciones de potenciales 
energéticos. 

 

65% 
 

30% 
 

35% 

3 Servicio de comunicación para envío de datos 15% 7,0% 8,0% 

 
4 

Entregar informes y suscribir el acta de recibo a 
satisfacción de los productos objeto del contrato de 
manera conjunta con el supervisor del contrato. 

 
10% 

 
5,0% 

 
5,0% 

 100% 49% 51% 
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4. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El contrato tendrá un plazo de ejecución hasta el 13 de diciembre de 2024, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato. 

 

5. LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 

Sera responsabilidad exclusiva del contratista, el conocimiento previo de las localidades donde se 
ejecutará el objeto del presente proceso. 

 

El IPSE recomienda a todos los oferentes que previa elaboración de las propuestas, tengan 
conocimiento de las zonas donde se ejecutarán los trabajos, para que puedan determinar todos 
aquellos aspectos que lleguen a incidir en el desarrollo de sus actividades, definan sus propias 
conclusiones sobre los riesgos y posibles contingencias y con fundamentos en ellas, sustente el 
valor de su propuesta. 

Las ubicaciones donde se requiere llevar a cabo la instalación de las estaciones de medición de 
potenciales energéticos se relacionan en la siguiente tabla: 

 
 

ÍTEM 
 

DEPARTAMENTO 
 

MUNICIPIO 
 

LOCALIDAD 
COORDENADAS 

Latitud Longitud 

1 CHOCÓ BAJO BAUDÓ PIZARRO 4,953442 -77,366002 

2 CHOCÓ JURADO JURADO 7,102844 -77,762469 

3 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA PUERTO MERIZALDE 3,253742 -77,418241 

 

6. VALOR: 
 

El valor estimado del contrato es hasta por la suma de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($ 170.000.000,00), incluidos los impuestos y/o contribuciones de ley a 
los que haya lugar y sean aplicables al contrato. 

 

A continuación, se informan de manera general los impuestos y contribuciones que pueden aplicar 
al contrato que surja, teniendo en cuenta la naturaleza jurídica y tributaria del contratista: 

 

Deducciones de Ley 
 

- Retenciones en la fuente 
- Retención de IVA 

- Rete ICA 
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Contribuciones: 
 

- Los pagos aquí previstos en el componente de obra civil estarán sujetos a la deducciones 
establecidos en el artículo 11 del Decreto Nacional 399 de 2011 y el inciso 2° del artículo 6° 
de la Ley 1106 de 2006, todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de 
obra pública, con entidades de derecho público y fondos de orden distrital o celebren contratos 
de adición al valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o 
Municipio, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución 
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la 
respectiva adición. 

 
- Ley 1697 del 20 de diciembre de 2013, por la cual se crea la Estampilla Pro Universidad 

Nacional de Colombia y demás universidades estatales de Colombia. 
 

TARIFA: 
- 25,02 y 1.262,52 UVT pagarán el: 0.5% 
- Los Contratos entre 1.652,53 y 150.120 UVT pagarán 1.0% 

- Los Contratos mayores a 150.120 UVT pagarán el 2.0% 
- Por lo anterior, el proponente deberá contemplar todos aquellos impuestos y contribuciones 

que le sean aplicables. 
 

Por lo anterior, el CONTRATISTA deberá contemplar todos aquellos impuestos y contribuciones 
que le sean aplicables. 

 

El valor de este contrato se imputará con cargo al rubro C-2102-1900-9-40301A-2102064-02 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - ESTACIONES DE MONITOREO DE MEDICIÓN DE 
VARIABLES ENERGÉTICAS EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS INSTALADAS, que el 
valor estimado se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23624 
del 17 de mayo de 2024 expedido por la Coordinación de Recursos Financieros. 

 

7. FORMA DE PAGO: 
 

El IPSE, pagará al Contratista el valor del contrato de acuerdo con las actividades desarrolladas, 
por lo cual, el IPSE pagará el valor del contrato de la siguiente manera: 

 

• Se realizará un único pago al finalizar la instalación y puesta en funcionamiento de las tres 

(3) estaciones medición de potenciales energéticos, correspondiente al 100% del valor 
total del contrato, conforme el valor de la oferta comercial incluidos impuestos de Ley que 
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apliquen para este objeto contractual, previa revisión y validación de la información 
recibida de acuerdo con las obligaciones del contratista. 

 

El pago aquí previsto en el componente de obra civil estarán sujetos a la deducciones 
establecidos en el artículo 11 del Decreto Nacional 399 de 2011 y el inciso 2° del artículo 6° de la 
Ley 1106 de 2006, todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra 
pública, con entidades de derecho público y fondos de orden distrital o celebren contratos de 
adición al valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, 
según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución equivalente al 
cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición. 

 

El pago antes señalado, se efectuará previa presentación de los siguientes documentos: 
 

1. Presentación factura o solicitud de pago por parte del contratista. 
 

2. Informe de actividades 

 

3. Acta de recibo a satisfacción suscrita entre el Contratista y el Supervisor de la instalación 
de cada una de la infraestructura contratada para la medición de potenciales energéticos. 

 

4. Certificación de paz y salvo por concepto de aportes de parafiscales y seguridad social 
integral del periodo correspondiente a la vigencia del contrato del personal que intervenga 
en la ejecución del contrato. 

 

5. Autorización de pago expedida por el supervisor del contrato. 
 

Los pagos aquí previstos, estarán sujetos a la solicitud de PAC y a la aprobación de este por la 
División de PAC de la Dirección de Crédito Público del Ministerio de Hacienda y a la disponibilidad 
de los recursos en la Tesorería del IPSE; situación que declara conocer el CONTRATISTA 
exonerando con ello de toda responsabilidad al IPSE, no pudiendo alegar mora o incumplimiento 
de tales obligaciones. 

 

Esta previsión se incorporará en cada uno de los contratos y en caso de no hacerse se entiende 

incluida en virtud del presente proceso 
 

El IPSE no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
CONTRATISTA, cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación 
de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato. 
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Por lo anterior, el oferente deberá contemplar todos aquellos impuestos y contribuciones que le 
sean aplicables. 

 

7.1.ADECUACIÓN DEL CONTRATO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y 
EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 

 

La mencionada contratación se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones IPSE 
2024, de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y para 
la vigencia 2025 serán registrados en el Plan Anual de Adquisiciones para esa vigencia. 

 

El valor de esta contratación se financiará con recursos de: 
 

La vigencia fiscal 2024 para lo cual se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 23624 del 17 de mayo de 2024 expedido por la Coordinación de Recursos 
Financieros. 

 

POSICIÓN CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO SITUAC.  
 

 
FECHA 

ORDENACIÓN 

 
 

 
VALOR 
INICIAL 

C-2102-1900-9-40301A-2102064-02 ADQUIS. 
DE BYS - ESTACIONES DE MONITOREO DE 
MEDICIÓN DE VARIABLES ENERGÉTICAS 
EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - 
FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE 

SOLUCIONES ENERGÉTICAS 
SOSTENIBLES, CON ÉNFASIS EN FUENTES 

NO CONVENCIONALES DE ENERGÍA 
RENOVABLE EN EL TERRITORIO NACIONAL 

 
 

 
Nación 

 
 

 
10 

 
 

 
CSF 

    Total: $ 170.000.000 

 

8. SUPERVISIÓN 

Será ejercida por el profesional especializado grado 14 del Centro Nacional de Monitoreo con 
funciones de "Participar en la obtención y consolidar la información de las Zonas No 
Interconectadas, con fin de obtener información oportuna y confiable en el seguimiento de la 
prestación del Servicio de energía" de la Subdirección de Contratos y Seguimiento o quien el 
Ordenador del Gasto designe por escrito de conformidad con lo reglamentado en la Resolución 
vigente, para el efecto. 

 

La supervisión trabajará en asocio con EL CONTRATISTA, con el fin de indicarle qué aspectos 
son necesarios corregir, modificar o aclarar, de forma tal que se puedan detectar los problemas 
con anticipación y se satisfagan los aspectos mencionados en los pliegos de condiciones y el 
contrato, dentro de los plazos previstos y los costos acordados. 
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9. COMPONENTE AMBIENTAL, DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
 

9.1. COMPONENTE AMBIENTAL 
 

Para el desarrollo del componente ambiental, el contratista ejecutará las actividades establecidas 
en el presente estudio previo, cumpliendo a su vez, con cada una de las actividades descritas en 
el componente ambiental, de la siguiente manera: 

 
• Previo a las actividades, el contratista identificará y evaluará los impactos ambientales que se 

llegasen a generar a partir del desarrollo de las actividades, por lo que, a partir de estos, 
elaborará un Plan de Manejo Ambiental con cada de las medidas requeridas para prevenir, 
mitigar o controlar cada uno de los impactos. 

• El contratista deberá capacitar al personal contratado, sobre el manejo integral de los residuos 
que se generen a partir del desarrollo de las actividades objeto del contrato (RAEE, RESPEL, 
convencionales, orgánicos). 

• Durante las actividades a desarrollar por el contratista, en caso de generarse Residuos de 
Aparatos Eléctricos o Electrónicos - RAEE, y cableado (Ley 1672 de 2013, Decreto 284 de 
2018, Resolución 0851 de 2022), el contratista deberá reportarlo al IPSE, retirar estos 
elementos de las áreas de trabajo, almacenarlos temporalmente en un lugar adecuado y 
posteriormente, realizar la disposición final por medio de un gestor autorizado, a partir de lo 
establecido por la normatividad aplicable, anexando el respetivo soporte. 

• Los residuos convencionales, aprovechables y/o orgánicos que se generen a partir de la 
ejecución de las actividades, deberán con la respectiva gestión integral según lo establecido 
por la normatividad aplicable, llevando a cabo su disposición final por medio de la empresa de 
servicios públicos de aseo de la zona o en los sitios autorizados en cada localidad, a fin de 
prevenir la contaminación de suelos y agua, anexando el respetivo soporte. 

• El contratista deberá incluir un capítulo ambiental en cada uno de los informes de avance y 
final, en el cual deberá relacional cada una de las actividades adelantadas en este componente 
con las respectivas evidencias. 

• Cuando el contratista visite las instalaciones del IPSE, deberá apoyar los programas: Uso 
Racional de Energía - URE, Uso Racional de Agua – URA y Gestión Integral de Residuos 
Sólidos - PGIRA, para lo cual, el IPSE enviara al contratista la matriz de aspectos e impactos 
ambientales y los programas de control con aplicación al objeto del contrato. 

 
Previo al inicio de las actividades del contrato y una vez formalizado el mismo, el supervisor del 
contrato con apoyo del Profesional Ambiental del IPSE, se reunirá con el contratista, para definir 
y/o aclarar las actividades establecidas en el componente ambiental para su debido desarrollo. 
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9.2. COMPONENTE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 

Para el componente del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el 
contratista cumplirá con las obligaciones de SST del personal que contrate para el desarrollo de 
las actividades definidas en el estudio previo, dando cumplimiento al artículo 2.2.4.6.28 del 
Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 y Resolución 0312 de 2019 en su 
artículo 16., del Ministerio de trabajo, así: 

 

• El contratista se compromete a presentar periódicamente al IPSE las constancias de afiliación 
y planillas de pago correspondientes a Seguridad Social (ARL, Salud y Pensión), del personal 
involucrado en el objeto contractual y cada vez que ingrese personal nuevo al desarrollo del 
proyecto. 

• El contratista se compromete a presentar la Matriz de Riesgos y Peligros con sus respectivos 
controles al supervisor del contrato, para ser revisada y aprobada con apoyo del Profesional 
en Seguridad y Salud en el Trabajo del IPSE, o, podrá utilizar la matriz tipo que le proporcione 
el IPSE, con el fin de que sea adaptada a la identificación, evaluación y control de los riesgos, 
teniendo en cuenta el objeto contractual. 

• El contratista se compromete a entregar al IPSE los respectivos certificados de suministro y 
buen uso de los elementos de protección del personal involucrado en el objeto contractual y 
cada vez que ingrese personal nuevo al desarrollo del proyecto. 

• El Contratista deberá enviar evidencias de los elementos colectivos de seguridad industrial 
(botiquines de primeros auxilios, Equipos de extinción y elementos de emergencia y 
contingencias). 

• El contratista se compromete a ejecutar actividades de Medicina Preventiva y del Trabajo, 
incluyendo un esquema de vacunación (tétano, fiebre amarilla) de acuerdo con las 
enfermedades endémicas de las localidades a las que se desplace el personal involucrado en 
el objeto contractual, actividad que se realizará cada vez que ingrese personal nuevo al 
desarrollo del proyecto, enviado las evidencias al IPSE como soporte de los informes 
mensuales. 

• El contratista deberá presentar certificado de los exámenes médicos ocupacionales según 
artículo 2.2.4.2.2.18 del Decreto No. 1072 de 2015, del personal involucrado en el objeto 
contractual, esta actividad se debe realizar cada vez que ingrese personal nuevo al desarrollo 
del contrato. 

• El contratista se compromete a brindar capacitación en los riesgos significativos identificados 
en la matriz de riesgos y peligros para las actividades que se realicen en el objeto contractual, 
evidenciando mediante listas de asistencia que involucren al personal del objeto contractual. 
Igualmente presentará en los informes periódicos la evidencia del control de los riesgos. 
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• Si el contratista debe realizar tareas críticas (trabajo en altura, con energías peligrosas, en 
espacios confinados y/o trabajo en caliente - según Matriz de Peligros), debe certificar su 
competencia y debe cumplir con el procedimiento y permiso de trabajo establecido 
previamente y con todos los equipos y elementos de protección personal necesarios para el 
desarrollo de estas actividades, en caso de requerirse, de conformidad con la Resolución 4272 
de 2021 del Ministerio de Trabajo. 

• El IPSE se compromete a entregar al contratista el Manual del Viajero como herramienta de 
prevención de riesgos y recomendaciones a tener en cuenta en las localidades de las ZNI. 

• En caso de presentarse un accidente laboral, el contratista realizará y mantendrá actualizado 
un sistema de registro y reporte de los accidentes e incidentes de trabajo a los entes de control, 
que evidenciará en los informes mensuales presentados al IPSE. 

• El contratista se compromete a colocar todo lo referente a gestión de emergencias (equipos 
de extinción necesarios, señalización de prohibición, advertencia, emergencia y evacuación), 
demarcación de áreas, ARO/ATS, enviando al IPSE las evidencias correspondientes. 

• El contratista deberá presentar en los informes periódicos remitidos al IPSE, un capítulo de 
las actividades adelantadas en Seguridad y Salud en el Trabajo, con los controles 
implementados, remitiendo las respectivas evidencias. 

• El contratista debe cumplir con todas las medidas y acciones preventivas y correctivas 
implementadas en el Protocolo de Bioseguridad del IPSE en el marco de la pandemia por 
infecciones respiratorias incluidas el coronavirus COV1D-19 con el fin de disminuir el riesgo 
de transmisión del virus, según lo dispuesto en la Resolución No. 1238 del 21 de julio de 2022 
del Ministerio de la Salud y la Protección Social. para incorporar en el desarrollo de todas las 
actividades de los diferentes sectores económicos, sociales, y del Estado, con el fin de 
disminuir el riesgo de transmisión del virus. 

• El contratista se compromete a acatar las normas de Gestión de Emergencias y seguir las 
instrucciones de los Brigadistas del IPSE, en caso de presentarse una eventualidad o una 
evacuación cuando se encuentre en las instalaciones del Instituto. 

• Acatar recomendaciones del área de Seguridad y Salud en el Trabajo solicitadas por medio 
del Supervisor del contrato. 

 
Previo al inicio de las actividades del contrato y una vez formalizado el mismo y dando 
cumplimiento al Instructivo para Control y Seguimiento a Contratistas del IPSE (IPSE-SGSST- 
I04), el supervisor del contrato con apoyo del profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo del 
IPSE, se reunirá con el contratista, para definir a través de la Lista de Chequeo (IPSE-SGSST- 
F17), el desarrollo de los compromisos adquiridos, del cual se levantará el registro 
correspondiente. 
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10. ANÁLISIS TÉCNICO ECONÓMICO 
 

10.1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR 

 
SECTOR ECONÓMICO – SERVICIOS BASADOS EN INGENIERÍA, INVESTIGACIÓN Y 
TECNOLOGÍA 

 

10.2. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

Para el cumplimiento de su objetivo y de conformidad con lo señalado en el Art. 5 del Decreto 257 
de 2004, el IPSE adelanta estudios y análisis que permiten realizar un diagnóstico de las 
necesidades energéticas de las regiones que constituyen las Zonas No Interconectadas en el 
país. Dicho diagnóstico incluye: Estudiar la situación económica regional, análisis de los recursos 
naturales disponibles, evaluar técnica, energética y ambientalmente los métodos locales de 
producción económica y su potencial de aprovechamiento energético, evaluar los recursos 
energéticos disponibles en el área, así como las opciones tecnológicas más convenientes para la 
energización, de forma que satisfaga las necesidades de la zona de forma económica, eficiente y 
auto-sostenible. 

 

Bajo estos preceptos y en búsqueda de soluciones ambientalmente limpias y auto sostenibles 
para las comunidades que el Instituto atiende y en concordancia con su misión, surgió la 
realización de mediciones puntuales de los potenciales energéticos eólico y solar de propiedad de 
la entidad. A la fecha, el IPSE cuenta con veinte (20) estaciones instaladas en las localidades de 
Puerto Estrella (La Guajira), Nazareth (La Guajira), Isla Fuerte (Bolívar), Isla Múcura (Bolívar), 
Titumate (Chocó), Acandí (Chocó), Nuquí (Chocó), Bellavista (Chocó), Unguía (Chocó), Santa 
Genoveva de Docordó (Chocó), Miraflores (Guaviare), Puerto Carreño (Vichada), Casuarito 
(Vichada), Cumaribo (Vichada), Puerto Leguízamo (Putumayo), Mitú (Vaupés), Carurú (Vaupés), 
Taraira (Vaupés), Amarales (Nariño) y la Chorrera (Amazonas), a partir de las cuales se realizan 
estudios de fuentes alternativas para la energización en las localidades objeto de medición, 
utilizando los recursos naturales renovables existentes en cada una de estas regiones, de forma 
que la generación de energía se realice armónicamente con la naturaleza y con costos muy bajos 
para el usuario final. 

 
Por lo anterior, y con el objetivo de cumplir con la actividad 3.1.3. “Implementar nuevos sistemas 
de medición de potenciales energéticos (radiación solar, velocidad y dirección del viento, 
temperatura y presión)”, se procedió a solicitar cotización a diferentes empresas debidamente 
registradas en Cámara de Comercio y especializadas en esta actividad, obteniendo lo siguiente: 
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1. Se obtuvo cotización bajo radicado IPSE No. 20241330016002, la cual consiste en el 
suministro, transporte, instalación y puesta en servicio de estaciones meteorológicas Clase 
C, con transmisión de datos hasta el Centro Nacional de Monitoreo – CNM, del IPSE, 
ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 
2. Se obtuvo cotización bajo radicado IPSE No. 20241330015992, la cual consiste en el 

suministro, transporte, instalación y puesta en servicio de estaciones meteorológicas Clase 
C, con transmisión de datos hasta el Centro Nacional de Monitoreo – CNM, del IPSE, 
ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 
3. Se obtuvo cotización bajo radicado IPSE No. 20241330015972, la cual consiste en el 

suministro, transporte, instalación y puesta en servicio de estaciones meteorológicas Clase 
C, con transmisión de datos hasta el Centro Nacional de Monitoreo – CNM, del IPSE, 
ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 
Así las cosas, en la siguiente tabla se puede observar que, el precio promedio para la instalación 
de tres (3) estaciones de medición de potenciales energéticos Clase C, es de aproximadamente 
$ 168.472.737,51 IVA incluido. 

 

DESCRIPCIÓN 
VALOR PROMEDIO TODAS LAS 

ESTACIONES 
VALOR TOTAL 

 
Instalación y puesta en marcha de 

estaciones de medición de 

potenciales energéticos en ZNI. 

$47.191.243,00 $141.573.729,00 

SUBTOTAL $141.573.729,00 

IVA 19% $26.899.008,51 

TOTAL $168.472.737,51 

 
En concordancia con lo anterior, se consideró la inflación prevista para 2024, incluyendo otros 
factores como la volatilidad del dólar y el contexto económico internacional e índices del precio al 
consumidor - IPC, por lo cual, el Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas 
para las Zonas No Interconectadas – IPSE, gestiono y cuenta con el presupuesto suficiente, el 
cual tiene un valor correspondiente de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MONEDA 
CORRIENTE ($170.000.000,00), incluido IVA y los Impuestos de Ley que apliquen para para la 
debida ejecución del objeto del presente Estudio Previo. 
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10.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

Según el estudio de mercado realizado se puede determinar que existe variedad de 
CONTRATISTAS para la ejecución del objeto contractual. 

 

Entre los prestadores de los servicios solicitados en la presente contratación se encuentran las 
siguientes firmas: 

a. APCYTEL 
b. ACERTA S.A. 
c. INTECCON COLOMBIA 

d. HIGH TEC 
 

11. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: 
 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 y 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
y con el fin de estimar los riesgos asociados al desarrollo del alcance del objeto contractual 
requerido por la entidad, se identifican, se describen y se valoran como sigue: 

 

El Documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011, clasifica los Riesgos en los siguientes 
tipos: 

 

• Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, 
entre otros. 

 

• Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 

 

• Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos 
inadecuados o insuficientes. 

 

• Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez 
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones 
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financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, 
garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

 

• Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 
ecuación económica del contrato. 

 

• Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los 
temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 

 

• Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de 
carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de 
mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

 

• Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz 
y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares 
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 

Una vez realizado el correspondiente análisis, se tiene que para los efectos del presente proceso 
de selección y su posterior contratación, la tipificación, estimación y distribución de los riesgos 
previsibles se efectuó conforme lo establece el Manual para la Cobertura del Riesgo expedido por 
Colombia Compra Eficiente, versión M-ICR-01 y se presentan a continuación: 
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Categoría Valoración 

 
P

ro
b

a
b

ili
d

a
d

 

Raro (puede ocurrir 

excepcionalmente) 
1 

Improbable (puede ocurrir 

ocasionalmente) 
2 

 

Posible (puede ocurrir en 

cualquier momento futuro) 

 
3 

Probable (probablemente 

va a ocurrir) 
4 

Casi cierto (ocurre en la 

mayoría de circunstancias 
5 

 

 
Valoración del Riesgo 

 
Categoría 

 
8, 9 y 10 

 
Riesgo extremo 

 
6 y 7 

 
Riesgo alto 

 
5 

 
Riesgo medio 

 
2, 3 y 4 

 
Riesgo bajo 

 

 

Tabla 1. Valoración del Riesgo 

Probabilidad del Riesgo Categoría del Riesgo 

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf 
 

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf 

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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Los aspectos concretos alusivos a la estimación, tipificación y asignación de riesgos previsibles a 
fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, se definen en la matriz mostrada en Tabla 4. 

 

Por la naturaleza y el valor del contrato no se evidencian riesgos previsibles que afecten el 
equilibrio económico del mismo. Sin embargo, todos los riesgos normales o empresariales serán 
asumidos por el Contratista. 

 

12. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO 
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El contratista no 
firma el contrato en 
el plazo previsto 

 
 
 
 
 

No se 
suscribe el 
contrato 

2
 

4
 

6
 

A
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C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Exigir en los 

pliegos de 
condiciones la 
constitución de 
una garantía 

que ampare los 
riesgos 

derivados del 
incumplimiento 
de la oferta por 
un 10% del valor 

de la misma 

1
 

3
 

4
 

B
a
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S
I 
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y
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4
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Exigiendo la 
garantía en 
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constatándo 
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de la oferta 
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del valor de 

la oferta 
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fluctuaciones en 
tasas de cambio, 
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T
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Transferir el 
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Estudio de 
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oferta y 
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Etapa 
contractual 
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Cambio de planes 
en las polícticas 

gubernamentales, 
sistema de 

gobierno y cambio 
en las condiciones 
sociales que tenga 

impacto en la 
ejecución del 

contrato 

 
 
 
 

 
Imposibilidad 
para acceder 
a las zonas 
objeto del 
contrato, 

inseguridad 
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A
lt

o
 

IP
S

E
 

 
 
 
 

Aceptar el 
riesgo y contar 
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Durante la 
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LA PRESENTACIÓN DE OFERTA IMPLICA LA ACEPTACIÓN POR PARTE DEL 
PROPONENTE DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES EFECTUADA POR LA 
ENTIDAD EN EL PLIEGO DE CONDICIONES Y ADENDAS. 
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Los riesgos asociados a la contratación y que deberán ser asumidos por el contratista son los 
descritos en las tablas precedentes. 

 

13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DERIVADOS DEL 
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO. 

 

De conformidad con los artículos 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, las 
garantías en la contratación deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor 
de las entidades estatales con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas ; (ii) los contratos y su 
liquidación; y (iii) los riegos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales, derivados 
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones 
de sus contratistas y subcontratistas. 

 

Las garantías que los oferentes o contratistas puedan otorgar para asegurar el cumplimiento de 
sus obligaciones son: 

 

1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 
 

2. Patrimonio autónomo. 
 

3. Garantía Bancaria. 
 

De conformidad con este estudio, para la presente contratación se exigirá el cubrimiento de los 
siguientes riesgos. 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA Para cubrir los riesgos señalados en los artículos 
2.2.1.2.3.1.6 deI Decreto 1082 de 2015. 

 
SUFICIENCIA VIGENCIA 

10% deI valor de la oferta Desde la fecha de cierre del 
proceso y por tres meses más. 

 

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO: Para cubrir los riesgos señalados en el numeral 3° del artículo 
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. 

 
SUFICIENCIA VIGENCIA 

20% del valor del contrato, 
incluido el IVA 

Igual a la del plazo para la 
ejecución del contrato y seis (6) 
meses más 
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CALIDAD DE LOS SERVICIOS A SUMINISTRAR: Para cubrirlos riesgos señalados en el 
numeral 6° del artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. 

 
SUFICIENCIA VIGENCIA 

 
20% del valor del contrato 

Igual a la del plazo para la 
ejecución del contrato y doce (12) 
meses mas 

 

PARÁGRAFO: Las Garantías y amparos señalados previamente, requieren de aprobación por 
parte del IPSE y será modificada en los eventos que el IPSE lo exija de conformidad a la 
normatividad vigente. 

 

14. ANÁLISIS DE APLICACIÓN DE ACUERDO INTERNACIONAL O DE UN 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 

De acuerdo con el inciso final del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Estudios y 
documentos previos”, la indicación de si el proceso de contratación está cobijado por un acuerdo 
Comercial. 

 
 

PAÍS 

 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

 
PRESUPUESTO DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN SUPERIOR AL VALOR DEL 
ACUERDO COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

CANADÁ SI SI NO SI 

CHILE SI SI NO SI 

ESTADOS UNIDOS SI SI NO SI 

EL SALVADOR SI SI NO SI 

GUATEMALA SI SI NO SI 

HONDURAS SI SI NO SI 

LIECHTENSTEIN SI NO NO NO 

SUIZA SI NO NO NO 

MÉXICO SI SI NO SI 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 

COMUNIDAD ANDINA DE 
NACIONES 

SI SI NO SI 

 

En el cuadro anterior se relacionan los países cobijados por un acuerdo comercial vigente, el cual 
tiene relación directa con la presente contratación; dichos países son: El Salvador, Guatemala, 
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Honduras y los países que hacen parte de la Comunidad Andina de Naciones, por cuanto aplica 
el acuerdo comercial para estos países, sin que se afecten los plazos que establezca la entidad 
para el respectivo proceso. 

 

15. FUNDAMENTO JURÍDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

De conformidad con el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la selección 
del contratista se realiza mediante el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía, 
teniendo en cuenta que el valor estimado de la contratación se encuentra dentro de esta cuantía 
y que para su selección se requiere la ponderación de criterios de calidad y precio soportados en 
puntajes. 

 

Atendiendo los requerimientos del Acuerdo Marco establecido para que el Estado agregue, 
demande y centralice decisiones de adquisición de bienes, obras o servicios, la Subdirección de 
Contratos y Seguimiento del IPSE, certifica que una vez consultados los requerimientos objeto del 
presente proceso, no se encuentran parametrizados para realizar su adquisición a través del portal 
de Colombia Compra Eficiente, tienda virtual del estado colombiano. 

 

En virtud de lo expuesto anteriormente se expone el presente Proceso de Selección Abreviada, 
con el fin de suplir la necesidad manifiesta de la entidad. 

 

En ese sentido, la presente contratación está sometida a la legislación colombiana, y se rige por 
lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015; Subsección 
2; artículos 2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.20, las normas civiles y comerciales aplicables al objeto de 
la presente contratación y demás normas que las complementen, modifiquen o reglamenten. 

 

Así pues, según lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 
2015 se indica que de llegar a presentarse más de diez (10) manifestaciones de interés para 
participar en el proceso respectivo, la entidad podrá realizar un sorteo según lo contemplado en 
este artículo. 

 

16. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
 

La Ley 1150 de 2007 en su artículo 5º establece que es “… objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca”, en 
concordancia con lo cual el artículo 26. Ofrecimiento más favorable del Decreto 1510 de 2013, 
prevé que en la licitación pública y en la selección abreviada de menor cuantía, “… la Entidad 
Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los 
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elementos de calidad y precio soportados en fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de 
calidad y precio que representen la mejor relación de costo- beneficio. 

 

Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar 
en los pliegos de condiciones: 

 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 
 

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, 
tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duración 
del bien, obra o servicio. 

 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de economía, 
eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, 
descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de 
entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, impacto económico 
sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, 
mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado 
de satisfacción para la entidad, entre otras. 

 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico 
adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 

 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio 
total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y 
económicas adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la 
de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo. 

 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación costo- 
beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido”. 

 

El IPSE realizará la verificación de requisitos habilitantes de manera simultánea, por el comité 
designado para tal efecto, verificando los siguientes factores: 

 
REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA 
HABILITA / NO 

HABILITA 

VERIFICACIÓN FINANCIERA 
HABILITA / NO 

HABILITA 
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REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

VERIFICACIÓN 
TÉCNICA 

EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE 

HABILITA / NO 
HABILITA 

 

17. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS 
 

17.1. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 

Para el presente proceso se establece bajo el esquema HABILITA / NO HABILITA en estricto 
obedecimiento a los criterios de habilitación de proponentes, señalados en la Ley 1150 de 2007 y 
el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, contemplando para el mismo la verificación de 
acreditación de los aspectos indicados a continuación y cuyos requisitos se establecen así: 

 
REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITA / NO HABILITA 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITA / NO HABILITA 

VERIFICACIÓN 
TÉCNICA 

Experiencia 
del 
Proponente 

 
HABILITA / NO HABILITA 

 

17.2. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 
 

La entidad efectuará un análisis y verificación de cada uno de los documentos solicitados en este 
capítulo, con el objeto de realizar el estudio documental para determinar si las ofertas se ajustan 
o no a los requerimientos de ley. 

 

La información aportada que presente inconsistencias no será tenida en cuenta para efectos de 
habilitar la propuesta respectiva. 

 

Por lo anterior, los proponentes deberán presentar los documentos que a continuación se 
relacionan con el propósito de que la propuesta sea hábil, sin perjuicio que a falta de estos pueda 
subsanarse de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007, en el siguiente orden: 

 

18. FACTORES HABILITANTES 
 

De conformidad con el artículo “2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La 
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la 
invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato 
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objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad 
Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los 
requisitos habilitantes”, a continuación, se relaciona los factores habilitantes para el presente 
proceso de selección: 

 

a. Factor habilitante de la capacidad jurídica 
 

En concordancia con lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 
2015 y demás normas vigentes sobre la materia, que define la capacidad jurídica como condición 
que se verificará para habilitar una oferta, previa a la calificación, se efectuará sobre los 
documentos que demuestren la debida constitución y registro del oferente para ejercer la actividad 
que se contrata, la representación legal y vigencia de la actividad comercial, además de lo previsto 
en el presente pliego. 

 

b. Factor habilitante de la capacidad financiera 
 

El IPSE requiere que el Oferente presente la información financiera, con miras a verificar que este 
cumpla con los indicadores establecidos en el presente pliego de condiciones, y que se 
constituyen en objeto de verificación de cumplimiento. 

 

La capacidad financiera no será objeto de calificación, pero solo serán tenidas en cuenta para la 
siguiente fase aquellas ofertas que igualen o superen todos los indicadores financieros, con el fin 
de garantizar al IPSE que dicha capacidad le permitirá cumplir con la ejecución del contrato. 

 

El objeto de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad 
financiera exigida en los Pliegos de Condiciones. 

 

c. Factor habilitante documentos técnicos 
 

Se verificará que el oferente anexe los documentos requeridos en el presente pliego, estableciendo 
para el efecto si cumple o no con lo solicitado por el IPSE. 

 

19. VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES – COMPONENTE JURÍDICO 
 

La verificación de los documentos que determinan la capacidad jurídica será realizada por el 
Evaluador jurídico designado para tal efecto, verificación que conducirá a determinar si el oferente 
se encuentra HABILITADO O NO HABILITADO para continuar en el proceso. 
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a. Carta de presentación de la oferta 
 

La oferta deberá estar acompañada de carta de presentación firmada por el representante legal o 
por el apoderado constituido para el efecto, la cual deberá ser diligenciada según el formato del 
Anexo adjunto al pliego de condiciones. 

 

b. Certificado de existencia y representación legal o su equivalente 
 

Con expedición no mayor a un mes anterior a la fecha de cierre del proceso de selección, donde 
conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y 
ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y acredite que su duración es por lo 
menos igual al plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más. 

 

En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes deberá anexar su respectivo 
certificado. 

 

Cuando el representante legal de la firma proponente tenga limitada su capacidad para contratar, 
se deber anexar la autorización del órgano directivo de la sociedad autorizándolo para tal fin, la 
misma condición aplica para quienes integren un consorcio o unión temporal. 

 

Cuando se actué en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento 
legalmente otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente. 

 

El objeto social de la firma proponente debe ser concordante con el objeto del proceso de 
contratación, al igual que el de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

 

c. Acta de constitución consorcial o de unión temporal 
 

Para desarrollar el objeto a contratar, en la cual se determinen los participantes, 
responsabilidades, representación, termino de constitución y plazo de duración hasta la 
liquidación del contrato y un (1) año más (en caso de requerirse). Los Consorcios o Uniones 
Temporales deberán presentar todos los documentos en forma independiente por cada uno de 
sus integrantes. Adicionalmente, deben anexar el documento que acredite la conformación del 
Consorcio o Unión Temporal, indicando si su participación es a Titulo de Consorcio o de Unión 
Temporal señalando los Términos y la extensión de participación en el presupuesto y ejecución 
del contrato, los cuales no podrán ser objeto de modificación sin el consentimiento del IPSE. 

 

d. Autorización del órgano societario al representante legal para comprometer a la 
persona jurídica: 
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Cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones y /o para 
comprometer a la persona jurídica, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del 
órgano societario competente, en el cual conste que está facultado para presentar la oferta y firmar 
el contrato. 

 

En el caso de los consorcios y uniones temporales, el representante legal de cada una de las 
personas jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización, teniendo en cuenta que 
la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
7 de la ley 80 de 1993 en los artículos 1568, 1569 y 1571 del código civil. 

 

e. Certificaciones de cumplimiento de las obligaciones parafiscales. 
 

Esta deberá ser expedida por el revisor fiscal, en caso que la empresa tenga la obligación legal 
de tenerlo o por el representante legal cuando no exista dicha obligación, durante los seis (6) 
meses anteriores al cierre del proceso de selección o en caso de que la sociedad haya sido 
constituida en un término inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de selección, 
por el término de su constitución, lo anterior en virtud con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002 y el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. Para el caso de Consorcio o Unión temporal, 
cada uno de sus integrantes deberá presentar la citada certificación. En caso de que el proponente 
no esté obligado a efectuar el pago, deberá indicar esta circunstancia. 

 

f. Copia de la cédula de ciudadanía o de extranjería del o representantes legales del 
proponente. 

 

Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. Las 
personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de la 
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación 
de la copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente o Visa 
de Residente. 

 

En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante 
legal y en el evento de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, copia de la cédula 
de ciudadanía del representante legal del mismo y del representante legal o persona natural de 
cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 

g. Certificación sobre responsabilidad fiscal. (Representante Legal - Persona Jurídica) 
 

El IPSE, verificará que cada uno de los oferentes no figure como responsables fiscales, en virtud 
de la Ley 610 de 2000 y la Resolución Orgánica 05149 de la Contraloría General de la Republica. 
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Ningún proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrá estar registrado 
en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección. 

 

Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país 
de origen no existe Boletín de Responsables Fiscales o su equivalente, deberá indicar esta 
circunstancia, en documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el proponente persona 
natural o representante legal de la persona jurídica, como proponente individual o integrante del 
proponente plural 

 

h. Certificado de antecedentes disciplinarios. (Representante Legal - Persona Jurídica) 
 

El IPSE, verificará el Certificado del Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas 
de Inhabilidad-SIRI, expedido por la Procuraduría General de la Nación que reporta las posibles 
sanciones, incompatibilidades e inhabilidades de los oferentes y sus representantes legales. 

 

En caso de consorcios o uniones temporales, se verificará para cada uno de los miembros. 
 

Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia y en cuyo país 
de origen no exista Ente Estatal que certifique la ausencia de antecedentes disciplinarios, se 
deberá indicar esta circunstancia así como la declaración de no contar con antecedentes 
disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar, en documento suscrito bajo la gravedad de 
juramento por el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica, como 
proponente individual o integrante del proponente plural. 

 

K- Certificado judicial del representante legal o de quien firma la propuesta 
 

La entidad verificará los antecedentes penales del oferente o de su representante legal 
 

L- Certificado Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 
 

La entidad verificará la existencia de medidas correctivas del oferente o de su representante legal. 
 

M- Formato de hoja de vida del proponente. (Formato Función Pública) 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/descarga-de-formatos 
 

N- Certificación para acreditar la condición de Mipymes. 

https://www.funcionpublica.gov.co/descarga-de-formatos
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El contador o revisor fiscal deberán certificar que la empresa cumple con los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 905 del 2004 y demás normas vigentes y aplicables sobre 
la materia. 

 

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar 
en forma independiente la certificación mencionada. 

 

El requisito citado no aplica para personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia. 
 

O- Información Multas y Sanciones 
 

El proponente deberá, diligenciar el Anexo de INFORMACIÓN MULTAS Y SANCIONES, mediante 
el cual la entidad verificará que el proponente no se encuentre incurso en ninguno de los eventos 
establecidos en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 

 
P- Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM 

 

Descargado del sitio web “Carpeta Ciudadana Digital del Portal Único del Estado Colombiano” 
https://carpetaciudadana.and.gov.co/., en el cual se acredita la condición de deudor o no 
alimentario moroso, la entidad verificará la existencia de sanciones del representante legal. 

 

20. VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES – COMPONENTE FINANCIERO 
 

La capacidad financiera del Proponente será objeto de verificación de cumplimiento como 
requisito habilitante, HABILITADO – NO HABILITADO, pero no de calificación. 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 
6 la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, la solidez 
financiera será objeto de verificación sin calificarse al no ser factores de comparación de las 
ofertas y, por lo tanto, podrán complementarse en los términos que establezcan las citadas 
normas. 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes, 
son las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, financiera y de organización de los 
proponentes que se les exige para la participación en el proceso de selección, conforme las 
condiciones del contrato a suscribir. 

 

De acuerdo con el Decreto 1041 de 21 de junio de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo 
transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 
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2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, con el fin de extender hasta el año 2023 la facultad de los oferentes de 
acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos tres (3) años, para contribuir 
a la reactivación económica"., expedido por el Departamento Nacional de Planeación. Los 
proponentes a partir del 1 de junio de 2021 deben realizar la inscripción y actualización de los 
estados financieros de los últimos tres (3) años fiscales ante las Cámaras de Comercio a nivel 
Nacional con su respectiva firmeza, es decir 2020 a 2022 e indicarán de manera expresa en la 
propuesta qué vigencia se deberá evaluar la totalidad de los indicadores financieros y 
organizacionales solicitados de una sola vigencia, pero queda a decisión y discreción del IPSE 
evaluar con respecto al año que mejor cumpla integralmente con los respectivos indicadores 
solicitados que se refleje en el registro RUP de cada proponente y de manera integral, esto es 
que se analizan todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional en la misma 
vigencia, cumpliendo con lo requerido en el pliego de condiciones para el capítulo en referencia. 
En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para aportar la 
información financiera correspondiente a los tres (3) años descritos, podrá acreditar dicha 
información desde su primer cierre fiscal. 

 

De acuerdo con lo anterior, la entidad evaluará los indicadores de capacidad financiera del 
Registro Único de Proponentes, con la información que se encuentre vigente y en firme. 

 

PROPONENTES CUYA INFORMACIÓN NO SE PUEDA VERIFICAR EN EL RUP 
 

No obstante, lo anterior, para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas 
en el RUP por no tener domicilio o sucursal en el país, no se les exigirá el requisito de inscripción 
en el RUP, y en consecuencia, los citados oferentes deberán aportar la misma información 
requerida para verificar la capacidad financiera. 

 

Para los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deberán acreditar 
tal requisito a través de certificado suscrito por el representante legal y el revisor fiscal del 
proponente, o por su contador si este no está obligado a tener revisor fiscal. 

 

El certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 90 
días de expedición) y debe contener el resumen de las cuentas del Balance General y del Estado 
de Resultados, necesarias para evaluar la capacidad financiera. Adicionalmente los proponentes 
deberán anexar fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Público y/o Revisor Fiscal y 
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores. 

 

En caso de que el oferente sea plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), 
deberá presentar la información de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes. 
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Para empresas extranjeras sin domicilio en el país, deberán aportar los Estados Financieros con 
corte al último período contable completo según su país de origen, traducido al español y 
expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. 

 

PROPONENTES CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES 
 

En el caso de los consorcios o uniones temporales, los integrantes deberán presentar cada uno 
su correspondiente certificado de inscripción, calificación y clasificación en el RUP de manera 
separada o las certificaciones de los indicadores. 

 

La verificación de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional en los casos 
de consorcios o uniones temporales se calculará con la sumatoria de cada rubro de balance de 
acuerdo con el porcentaje de participación según el documento presentado y de este resultado se 
calcula el indicador definitivo. 

 

Nota: En el caso del proponente que presente propuesta en calidad de sucursal, filial y/o 
subsidiaria se aceptarán los estados financieros de la casa matriz, para tal efecto deberá adjuntar 
documento en donde acredite que cuenta con la calidad de sucursal y/o subsidiaria y/o filial y 
contar con los requisitos establecidos en el artículo 260, 261 y siguientes del Código de Comercio 
Colombiano. 

 

Índice de Liquidez 
 

El índice de liquidez es uno de los elementos más importantes en las finanzas de una empresa, 
por cuanto indica la disponibilidad de liquidez que tiene la empresa. La operatividad de la empresa 
depende de la liquidez que tenga para cumplir con sus obligaciones financieras, con sus 
proveedores, con sus empleados; con la capacidad que tenga para renovar su tecnología, para 
ampliar su capacidad industrial, para adquirir materia prima, etc. 

 

Es por eso que se requiere medir con más o menos exactitud su verdadera capacidad financiera 
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones. 

 

Para determinar la liquidez se toma el activo corriente y se divide por el pasivo corriente (Activo 
corriente / Pasivo corriente). 

 

Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos cuantos activos corrientes 
tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. 
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INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente dividido por pasivo corriente Mayor o Igual a 1,4 
 

Índice de Endeudamiento: 
 

Este indicador nos muestra el grado de participación de los terceros o acreedores en el 
financiamiento de la empresa o sea de cada peso invertido en activos, cuánto es de terceros y las 
garantías que ello representa para los acreedores. 

 
INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Nivel de 
endeudamiento 

Pasivo total dividido por activo total Menor o Igual al 70% 

 

Razón Cobertura Intereses 
 

Las razones de cobertura están diseñadas para relacionar los cargos financieros de una compañía 
con su capacidad para darles servicio. 

 

Una de las razones de cobertura más tradicionales es la razón de cobertura de intereses, que es 
simplemente la razón de utilidades antes de impuestos para un periodo específico de reporte a la 
cantidad de cargos por intereses del periodo 

 
INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Cobertura de 
intereses 

Utilidad operacional dividida por el gasto de 
intereses 

Mayor o Igual a 2 

 

Este Indicador mide la solvencia financiera de largo plazo con que cuenta la empresa, para hacer 
frente al pago de sus obligaciones con regularidad. La solvencia de la empresa dependerá de la 
correspondencia que exista entre el plazo de recuperación de las inversiones y el plazo de 
vencimiento de los recursos financieros propios o de terceros. 

 

Certificación bancaria 
 

Donde se indique que el proponente se encuentra vinculado con el número de cuenta y a la 
entidad financiera. 

 

Copia del Registro Único Tributario (RUT) 
 

Donde se pueda verificar si el oferente es responsable del impuesto sobre la renta y del IVA. 
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Capacidad Organizacional 
 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de 
activos del interesado. 

 

Existen dos indicadores financieros que permiten determinar la rentabilidad generada por los 
activos y del patrimonio de una empresa o persona. 

 

Los indicadores a verificar por el IPSE CUMPLEN o NO CUMPLEN de acuerdo al numeral 4 del 
artículo 10 del decreto 1510 de 2013. 

 

Para determinar la capacidad organizacional se tendrá en cuenta los siguientes indicadores, el 
cual miden el rendimiento de inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado. 

 
INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del 
patrimonio 

Utilidad operacional dividida por el 
patrimonio 

Mayor o Igual a 3% 

Rentabilidad sobre 
activos 

Utilidad operacional dividida por activo total Mayor o Igual a 2% 

 

Se considera que el proponente CUMPLE con la capacidad organizacional solicitada por el IPSE 
y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes 
anteriormente establecidos. 

 

En caso de faltar alguno de documentos previstos en los numerales anteriores de esta sección, 
podrán ser requeridos por la Entidad, dentro del plazo perentorio, que en comunicación dirigida al 
oferente, fije para tal fin, de conformidad con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007. 

 

Nota 1: Para la verificación financiera de los consorcios o Uniones Temporales cada uno de los 
integrantes deberá aportar de forma individual los Estados Financieros solicitados. 

 

Nota 2: El estudio de la capacidad financiera será proporcional a la participación de cada uno de 
sus integrantes en el consorcio o uniones temporales. 

 

Indicadores para entidades sin ánimo de lucro con utilidad operacional menor o igual a 
cero 
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Teniendo en cuenta el estudio del sector, se contempla la posibilidad que se presenten entidades 
sin ánimo de lucro, y que ellas por gozar de beneficios de “Régimen Especial” y por ser entes cuyo 
objeto social en ningún caso tiende a ser lucrativo generan la posibilidad que el resultado de su 
actividad operacional sea negativo o cero (Utilidad Operacional), en estos casos para verificar si 
CUMPLE o NO CUMPLE, deberán acreditar los siguientes indicadores: 

 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

1. Capital de 
trabajo 

(Activo Corriente - Pasivo 
Corriente) 

Se acepta mayor o igual al 10% del 
valor del presupuesto oficial asignado 

para el presente proceso. 

 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

 

Patrimonio 
 

(Activo Total - Pasivo Total) 
Se acepta mayor o igual al 15% del 

valor del presupuesto oficial asignado 
para el presente proceso. 

 

Se considera que la entidad sin ánimo de lucro CUMPLE con la capacidad financiera y 
organizacional solicitada por IPSE y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene 
en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 
En caso de faltar alguno de los documentos previstos en los numerales anteriores de esta sección, 
podrán ser requeridos por la Entidad, dentro del plazo perentorio, que, en comunicación dirigida 
al oferente, fije para tal fin. 

 
Nota 1: Para la verificación financiera de los consorcios o Uniones Temporales cada uno de los 
integrantes deberá aportar de forma individual los Estados Financieros solicitados. 

 
Nota 2: El estudio de la capacidad financiera será proporcional a la participación de cada uno de 
sus integrantes en el consorcio o uniones temporales. 

 

21. VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES – COMPONENTE TÉCNICO 
 

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
Los proponentes deberán estar inscritos en por lo menos dos (2) clasificaciones solicitadas, a nivel 
de clase, según grupo(s) ofertado(s) relacionados en el RUP que estén clasificados en los 
siguientes códigos de Bienes y Servicios de acuerdo con el Código Estándar de Productos y 
Servicios de Naciones Unidas (Código UNSPSC) 
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CLASIFICACIÓN REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES -EXPERIENCIA- 
 

Codificación de Bienes y Servicios de acuerdo con el Código Estándar de Productos y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 

 
Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

 
39121100 

39-Componentes, Accesorios y 

Suministros de Sistemas 

Eléctricos e Iluminación 

3912-Equipos, 

suministros y 

componentes 

eléctricos 

391211-Centros de 

Control y 

distribución y 

accesorios 

 
41111900 

41-Equipos y suministros de 

laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

4111-Instrumentos 

de medida, 

observación y 

ensayo 

411119- 

Instrumentos 

indicadores y de 

registro 

 

 
41113700 

 
41-Equipos y suministros de 

laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

 
4111-Instrumentos 

de medida, 

observación y 

ensayo 

411137- 

Instrumentos de 

medición y 

comprobación de 

comunicaciones 

electrónica 

 
41112200 

41-Equipos y Suministros de 

Laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

4111-Instrumentos 

de medida, 

observación y 

ensayo 

411122- 

Instrumentos de 

medida de 

temperatura y calor 

 
41112300 

41-Equipos y Suministros de 

Laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

4111-Instrumentos 

de medida, 

observación y 

ensayo 

4111223- 

Instrumentos de 

medición de la 

humedad 

 
41114400 

41- Equipos y Suministros de 

Laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

4111-Instrumentos 

de medida, 

observación y 

ensayo 

41114400- 

Instrumentos 

meteorológicos 

 
41122400 

41- Equipos y Suministros de 

Laboratorio, de Medición, de 

Observación y de Pruebas 

4112-Suministros y 

accesorios de 

laboratorio 

41122400- 

Instrumentos de 

laboratorio 

 
72151500 

72-Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 

Mantenimiento 

7215-Servicios de 

mantenimiento y 

construcción de 

72151500-Servicios 

de sistemas 

eléctricos 
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Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

  comercio 

especializado 

 

 
 

72154200 

 
72-Servicios de edificación, 

construcción de instalaciones y 

mantenimiento 

15-Servicios de 

mantenimiento y 

construcción de 

comercio 

especializado 

42-servicios de 

mantenimiento y 

reparación de 

instalación de 

instrumentos 

 
81101700 

81) Servicios basados en 

Ingeniería, Investigación y 

tecnología 

(10) Servicios 

profesionales de 

ingeniería 

(17) Ingeniería 

Eléctrica y 

electrónica 

 
 

81102700 

 
(81) Servicios basados en 

Ingeniería, Investigación y 

tecnología 

 
(10) Servicios 

profesionales de 

ingeniería 

(27) Servicios de 

diseño e ingeniería 

de sistemas 

instrumentados de 

control 

 
81111500 

81-Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación y 

Tecnología 

8111-Servicios 

informáticos 

811115-Ingeniería 

de software o 

hardware 

 
81111900 

81-Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación y 

Tecnología 

8111-Servicios 

informáticos 

811119-Sistemas 

de recuperación de 

información. 
 

Experiencia Contractual 
 

El proponente deberá acreditar experiencia en un (1) contrato y un máximo de tres (3), cuyo objeto 
sea similar al de la presente contratación, cuya sumatoria corresponda a un valor igual o superior 
a 130,77 SMMLV incluido el IVA; dichos contratos deben haber sido ejecutados dentro del periodo 
comprendido entre 1° de enero de 2014 y la fecha de cierre del proceso contractual. 

 
Para demostrar su experiencia, los emprendimientos y empresas de mujeres, así como las 
MIPYMES deberán acreditar experiencia en dos (2) contratos y un máximo de tres (3), cuyo objeto 
sea similar al de la presente contratación, cuya sumatoria corresponda a un valor igual o superior 
a 130,77 SMMLV incluido el IVA; dichos contratos deben haber sido ejecutados dentro del periodo 
comprendido entre 1° de enero de 2014 y la fecha de cierre del proceso contractual. 

 

La información será tomada de los contratos registrados en el RUP, por lo mismo se deberá 
señalar cuales de los contratos registrados cumplen los requisitos señalados para la revisión de 
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la entidad, en el ANEXO de EXPERIENCIA CONTRACTUAL. 
 

Las certificaciones con las que se acrediten las anteriores condiciones deberán contener como 
mínimo la siguiente información: 

 

A- Nombre del Contratante. 
 

B- Nombre del Contratista. 
 

C- Objeto del contrato y/o descripción de las obligaciones. 
 

D- Fechas de inicio y de terminación (día, mes y año), de manera que se pueda establecer 
de forma inequívoca el tiempo de ejecución. 

 

E- Valor. 

 
F- Firma y cargo del representante legal o funcionario que expide la certificación. 

 
Nota 1: Si la certificación no contiene la información mínima requerida, el proponente deberá 
allegar copia del contrato, acta de terminación o liquidación, según sea el caso. 

 

Nota 2: Si las certificaciones no señalan el día exacto, se tomará respectivamente para efectos 
de fecha de inicio y terminación, el último y el primer día del mes que señalé la certificación. Si la 
certificación no señala el mes, no se tendrá en cuenta. 

 

Nota 3: Se entiende cumplido el requisito técnico mínimo de la experiencia con la presentación 
de una (1) certificación que cumpla con los requerimientos solicitados. 

 

Nota 4: El proponente para acreditar su experiencia no podrá presentar certificaciones emitidas 
por el mismo, ni por los integrantes de la Unión Temporal o Consorcio de que haya hecho parte. 

 

Nota 5: Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean 
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el porcentaje 
(%) de participación de cada uno de los miembros o anexar copia del contrato en el que se indique 
el porcentaje de participación y únicamente será tenido en cuenta el valor del contrato en forma 
proporcional a su porcentaje de participación. 

 

Nota 6: Si la certificación incluye el contrato principal con sus adiciones, prórrogas u otrosíes, se 
entenderá como un solo contrato certificado. 
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Nota 7: En el evento en que el proponente presente más de tres (3) certificaciones de contratos 
para acreditar su experiencia, se tendrán en cuenta las tres primeras relacionadas en el ANEXO- 
EXPERIENCIA CONTRACTUAL. 

 
Nota 8: En caso de discrepancia entre los datos de la certificación y los datos reportados en el 
RUP, la entidad tomará como válidos los contenidos en el RUP. 

 

Acreditación experiencia para personas extranjeras: 
 

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas 
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, el IPSE verificará directa y 
únicamente la información sobre la capacidad jurídica, la capacidad financiera y las condiciones 
de experiencia de los proponentes. Los oferentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia 
deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las 
disposiciones legales que rigen la materia. 

 

La persona natural o jurídica de origen extranjero, podrá presentar propuesta previo cumplimiento 
de los requisitos generales establecidos para tal fin, aplicables a los oferentes nacionales con las 
excepciones del caso y especialmente cumpliendo los siguientes requisitos: 

 

a. Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
acreditar la constitución de un apoderado, domiciliado y residente en Colombia, debidamente 
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla 
administrativa, judicial o extrajudicialmente. 

 

b. En cumplimiento de lo ordenado por el parágrafo 2 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona 
natural sin domicilio en Colombia o persona jurídica extranjera que no tenga establecida 
sucursal en el país, no se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP. 

 

c. Deberá adjuntar el certificado de existencia y representación legal o el documento 
equivalente del país en que se haya constituido legalmente, en el cual conste, fecha de 
constitución, objeto, duración, nombre del representante legal, o nombre de la persona que 
tenga capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente que Io faculte. 
Si el mismo se encuentra en idioma distinto al castellano, deberá adjuntar el texto en el idioma 
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original acompañado de la traducción respectiva. En el evento en que el oferente extranjero 
ostente limitación en su capacidad de contratación o de oferta, deberá adjuntar el documento 
mediante el cual se remueva dicha limitación. En lo no previsto aquí expresamente, se 
aplicará el régimen dispuesto para los nacionales colombianos, que le sea aplicable a los 
extranjeros. 

 

El oferente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. En el 
evento en que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto a Colombia, para efectos de 
certificarla deberá adjuntar la certificación respectiva que deberá contener la siguiente 
información: 

 

Dentro de las certificaciones o documentos soporte se deberá indicar: 
 

a. La firma del Representante Legal o funcionario competente de la entidad pública y/o 

privada que expide la certificación, indicando nombre completo, cargo y número telefónico 

de contacto. 

b. Nombre o razón social de la empresa contratante 

a. Nombre del contratista 

b. Si el contratista es un proponente plural, porcentaje de participación. 

c. Número del Contrato. (Si existe) 

d. Objeto del contrato o descripción de actividades 

e. Plazo 

f. Fecha de iniciación y fecha de terminación del contrato 

g. Valor final del contrato. 
 

Nota: Si la certificación se encuentra en idioma distinto al castellano, deberá adjuntarse además 
del documento en idioma extranjero, la traducción en español del documento. 

 
En todo caso de considerarlo necesario la entidad podrá solicitar aclaración sobre el contenido de 
los documentos señalados en el presente numeral. 
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22. CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS 
 

22.1. METODOLOGÍA Y FACTORES DE EVALUACIÓN 
 

La oferta más favorable para la Entidad será la que resulte de aplicar la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas señaladas en el pliego de 
condiciones por la entidad. 

 

Las propuestas que hayan cumplido con los requisitos de habilidad y cuya oferta económica no 
se encuentren incursa en causal de rechazo, se calificarán con el siguiente puntaje: 

 

FACTORES A EVALUAR PUNTOS 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

PUNTAJE 
TOTAL 

1. EVALUACIÓN TÉCNICA 

1.1.1. Servicio de comunicaciones en las localidades donde se 
instalen las estaciones de potenciales energéticos seis (6) 
meses adicionales a lo pactado en el contrato. 

10 

 
24,75 

29,75 

1.1.2. Servicio de comunicaciones en las localidades donde se 
instalen las estaciones de potenciales energéticos doce (12) 
meses adicionales a lo pactado en el contrato. 

24,75 

1.2. Sistema de almacenamiento del datalogger que almacene la 
información de las estaciones de medición de potenciales 
energéticos durante doce (12) meses.  

5 5 

2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 10 10 

3. EVALUACIÓN ECONÓMICA 

Instalación de (3) tres estaciones para medición de potenciales 
energéticos a una altura de 10 metros en las localidades de la 
tabla 1. 

60 60 60 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,25 0,25 0,25 

TOTAL  100 

 
 

Para efectos de calificar las propuestas, los oferentes que hayan sido habilitados jurídicos, técnica 
y financieramente se calificarán sobre 100 puntos. Aquellas ofertas que obtengan un puntaje 
inferior a sesenta (60) puntos no podrán ser adjudicatarias del contrato. 

 

EVALUACIÓN TÉCNICA (29,75 PUNTOS) 
 

Asignación de puntaje: La clasificación se realizará sobre un total de 29,75 puntos, 
desagregados de la siguiente forma 



Bogotá, D.C., 2024-06-19 
IPSE-20241560028793 

SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE ESTACIONES PARA MEDICIÓN DE POTENCIALES 
ENERGÉTICOS EÓLICO Y SOLAR EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS DEL TERRITORIO COLOMBIANO. 

   
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 
SELECCIÓN ABREVIADA 

Código Versión 

IPSE-CO-F45 3 

Fecha: Paginas 

05/10/2022 1/67 

 

 

22.1.1.1.1 Servicio de comunicaciones en las localidades donde se instalen las estaciones 
de potenciales energéticos seis (6) meses adicionales a lo pactado en el contrato (10) 
puntos. 

 

Se otorgará 10 puntos al proponente que ofrezca dentro de su oferta, mediante una carta de 
compromiso. 

 
22.1.1.1.2. Servicio de comunicaciones en las localidades donde se instalen las estaciones 
de  potenciales energéticos doce (12) meses adicionales a lo pactado en el contrato (24,75) 
puntos. 

 
Se otorgará 24,75 puntos al proponente que ofrezca dentro de su oferta, mediante una carta de 
compromiso. 

 

22.1.1.2. Sistema de almacenamiento del data logger que almacene la información de las 
estaciones de medición de potenciales energéticos durante doce (12) meses (5) puntos. 

 
Se otorgará 5 puntos al proponente que ofrezca dentro de su oferta, mediante una carta de 
compromiso. 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
 

En atención a lo dispuesto en el Artículo 2 de la Ley 816 de 2003, se evaluará el apoyo a la 
Industria Nacional, otorgando puntuación al personal a cargo de realizar las labores del contrato 
que se adjudique, la procedencia del personal que prestará los servicios objeto del proceso de 
selección y de igual manera la incorporación del personal colombiano para la prestación de 
servicios profesionales, técnicos y operativos. 

 

Se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios 
de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales 
y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda 
el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales, artículo 51 del Decreto Ley 
019 de 2012. 

 
Para la asignación del puntaje de que trata este numeral el proponente debe diligenciar el Anexo 
– APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 

 

Para este aspecto el proponente recibirá un máximo de diez (10) puntos de acuerdo a lo indicado 
en la siguiente tabla, según la procedencia de los bienes y/o servicios ofrecidos así: 
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ITEM Puntos 

Personal Nacional 100% Personal Extranjero 0% 10 puntos 

Personal Nacional >=80% y < 100 Personal Extranjero <20% 8 puntos 

Personal Nacional > 50% y < 80% Personal Extranjero <50% y >=20% 5 puntos 

Personal Nacional < 50% Personal Extranjero >=50% 2 puntos 

 

 
NOTA 1: Si una vez efectuada la calificación correspondiente, la oferta de un proponente 
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se 
adjudicará al nacional. 

 

NOTA 2: En caso de que el PROPONENTE no allegue la CERTIFICACIÓN DE APOYO A LA 
INDUSTRIA NACIONAL, solicitado en el presente pliego de condiciones, se le asignará cero (0) 
puntos. 

 

EVALUACIÓN ECONÓMICA (60 PUNTOS) 
 

Condiciones a tener en cuenta en la elaboración de la oferta económica: 
 

• El valor de la oferta deberá presentarse en pesos colombianos y deberá cubrir todos los 
impuestos, tasas y costos directos o indirectos derivados del contrato a suscribir, no sujeto a 
modificaciones excepto cuando se afecte el equilibrio contractual de acuerdo con las normas 
vigentes. 

 

• El CONTRATISTA deberá diligenciar de manera clara el Anexo – Oferta Económica 
debidamente discriminado y ajustado, el cual es parte integral de la propuesta y del contrato 
que llegare a celebrarse, por lo que el proponente elaborará la misma, de acuerdo con los 
ítems relacionados en el Anexo y deberá adjuntar las aclaraciones que considere pertinentes 
para justificar el costo de su propuesta. 

 

• El proponente deberá ajustar al peso los precios unitarios, bien sea por exceso o por defecto; 
en caso contrario, se efectuará dicho ajuste. 

 

• Durante la vigencia del contrato, el proponente deberá mantener los precios relacionados en 
el Anexo de la oferta económica, por lo que deberá incluir la totalidad de los costos a los 
que haya lugar y en los que deba incurrir para la ejecución del contrato, señalando el valor 
total de la propuesta por ítem, el valor del IVA, el valor de los descuentos y su porcentaje en 
caso de existir. 
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• Para efectos de la evaluación total económica se tendrá en cuenta el valor total contenido en 
la oferta. Si por cualquier circunstancia no se discrimina el IVA, se entenderá que está 
incorporado dentro del valor total. 

 

• El proponente deberá tener en cuenta los estudios y documentos previos publicados a efectos 
de familiarizarse con las especificaciones necesarias para ejecutar el proyecto, así como la 
normatividad que regirá el futuro contrato que sea celebrado en desarrollo del presente 
proceso. 

 

• En caso de existir discrepancia en la oferta frente lo dispuesto en letras y números, prevalecerá 
el valor manifestado en letras, el cual no estará sujeto a cambios o ajustes. 

 

• En todo caso los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el 
PROPONENTE en su OFERTA económica serán corregidos por la entidad y éste será el valor 
que tomará la entidad para efectos de la OFERTA económica. Por error aritmético, se entiende 
aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida operación matemática, pero 
con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 

 

• Las enmendaduras de precios que aparezcan en la oferta deberán confirmarse con nota al 
margen y firma del PROPONENTE. 

 

• Se constituye en causal de rechazo el no diligenciamiento de todos los datos e ítems de la 
oferta económica, porque impedirían al IPSE realizar una comparación objetiva de la misma. 
Los precios deberán ser en pesos colombianos. 

 
Se otorgará 60 puntos al proponente que ofrezca dentro de su oferta, mediante una carta de 
compromiso: Instalación de (3) tres estaciones para medición de potenciales energéticos a 
una altura de 10 metros en las localidades de la tabla 1. Aquellas propuestas hábiles que 
presenten errores aritméticos, que se encuentren por encima del presupuesto oficial no serán 
tenidas en cuenta. 

 
NOTA 1 Para la presentación de la oferta económica se debe tener en cuenta todos los requisitos 
necesarios para poder llevar a cabo la instalación de (3) tres estaciones para medición de 
potenciales energéticos a una altura de 10 metros en las localidades de la tabla 1., para lo cual 
deberá diligenciar cada uno de los ítems a suministrar para dar cumplimiento al objeto contractual. 
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Donde P corresponde = (A x 60) / B 

 

NOTA 2: Será causal de rechazo la NO presentación y completo diligenciamiento del Anexo 

- OFERTA ECONÓMICA 

ASIGNACIÓN DE PUNTAJE 

Se asignarán 60 puntos a la propuesta de menor valor y que haya cumplido con los requisitos 
habilitadores, los demás proponentes recibirán un puntaje calculado por regla de tres simple 
inversa, así: 

 

A: Propuesta más baja tendrá 60 puntos 
B: Propuesta evaluada tendrá P puntos 

 

 

Aquellas propuestas hábiles que presenten errores aritméticos, que se encuentren por encima del 
presupuesto oficial no serán tenidas en cuenta. 

 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 punto) 
 

La Entidad otorgará un puntaje adicional de 0,25 puntos a los proponentes que acrediten alguno 
de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el 
Decreto 1860 de 2021. 

 

23. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 
 

De conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, se realizará una reducción del dos por 
ciento (2%) del total de los puntos obtenidos por el proponente que se les haya impuesto una o 
más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para 
la presentación de las ofertas. Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones 
temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 

24. ORDEN DE ELEGIBILIDAD - CRITERIO DE ADJUDICACIÓN 
 

Las propuestas que hayan cumplido con los requisitos de habilidad y cuya oferta económica no 
se encuentren incursa en causal de rechazo, se calificarán con el siguiente orden: 
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La propuesta ganadora a quien se adjudicará el contrato corresponderá a la que haya acumulado 
mayor puntaje en los cuatro componentes, evolución técnica, precio, apoyo a la industria nacional, 
y emprendimientos y empresas de mujeres. 

 

El orden de elegibilidad para segundo y tercer lugar se realizará de acuerdo a la puntuación 
obtenida por el proponente. 

 

Una vez adjudicado el contrato, si el PROPONENTE, sin justa causa, se abstuviere de suscribir 
el contrato, quedará inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) años, de 
conformidad con el decreto 1028 de 2015. 

 

25. CRITERIOS DESEMPATE 
 

Con fundamento en lo establecido en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y 
acreditación, del Decreto 1860 de 2021, con el fin de dirimir un empate cuando respecto del 
puntaje total se llegue a presentar esta situación en la puntuación de dos o más ofertas de manera 
que una u otra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes 
reglas: 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el 
puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.2.4.2.9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=8788&2
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los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará 
con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y 
los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos de aplicar 
este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del 
artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia 
del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el 
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de 
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.1.1.3.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.2.4.2.9
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=4640&2
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=31591&1
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=4640&2
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=31591&1
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=34054&21
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=34054&16
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por 
la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 
y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&6
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=343&24
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cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
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Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante 
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=64476&0
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=64476&0
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&5
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
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junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 
bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 
se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 
del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía 
no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento 
de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 

 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 
Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=86982&2
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=56882&18
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&5
https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=49981&6


Bogotá, D.C., 2024-06-19 
IPSE-20241560028793 

SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE ESTACIONES PARA MEDICIÓN DE POTENCIALES 
ENERGÉTICOS EÓLICO Y SOLAR EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS DEL TERRITORIO COLOMBIANO. 

   
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO 
SELECCIÓN ABREVIADA 

Código Versión 

IPSE-CO-F45 3 

Fecha: Paginas 

05/10/2022 1/67 

 

 

conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 

 
(Adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021) 

ALBA LUCIA CALDERÓN BUENO 
Subdirectora de Contratos y Seguimiento. 

Revisó: Angelica María Bohórquez – Contratista Gestión Contractual. 
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