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RESPUESTA A OBSERVACIONES FORMULADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO DEL PROCESO DE SELECCION DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
No. IDRY-CM-001-2024

OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION CENTRO DE ENTRENAMIENTO DE
DEPORTES DE CONTACTO EN LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO DEPORTIVO EL
HOBO DEL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”

El Instituto para el Deporte y la Recreacién de Yopal — IDRY, encontrandose dentro del
término legal establecidos en los términos de referencia del proceso de CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO No. IDRY-CM-001-2024 cuyo objeto es: "OBJETO: “/INTERVENTORIA
TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA A LA
CONSTRUCCION CENTRO DE ENTRENAMIENTO DE DEPORTES DE CONTACTO EN
LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO DEPORTIVO EL HOBO DEL MUNICIPIO DE
YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE" se dispone a dar respuesta a las
observaciones realizadas al proceso.

RESPECTOALA OBSERVACION DE ANA MARIA SUAREZ ACEVEDO, REALIZADA EL
DIA 26/07/2024 SE HACEN LAS SIGUIENTES ACLARACIONES:

OBSERVACION 1:

“De acuerdo con lo que se puede evidenciar el archivo publicado por parte de la entidad
convocante en la plataforma de SECOP 2 y que se identifica como “proyecto de pliegos
CCE-EICP-GI-24 Documento Base o Pliego Tipo de Interventoria Infraestructura Social V1
28-05-2024.pdf’,  El cual, como primera medida presenta duplicidad, lo que podria
encontrarse una variacion de requisitos entre los dos archivos publicados con el mismo
nombre, y por ende, constituyen aspectos que inducen al error en cuanto a la estructuracién
de las propuestas a los oferentes, debido a que no se cuenta con un nico archivo”

“Y como segundo aspecto general, en los dos archivos, el documento nc se encuentra
debidamente diligenciado por parte de la entidad, toda vez, que si bien en cierfo es un
documento tipo, obliga a la entidad convocante, para que diligencie en debida forma los
espacios que se pueden modificar y completar con informacién que aplique al proceso, pero
que en este caso se encuenltran aln con los comentarios propios del formato de “pliego
tipo”, situacion que no precisa claramente los requerimientos y aspectos fundamentales en
cada uno de los apartes del pliego, vale la pena recordar, que este documento es LEY para
las partes, y que de la misma manera requiere de manera obligatoria que sea elaborado
con la precisién y exactitud que requiere la debida forma, para evitar ambigliedades y
mucho menos letreros instructivos de como diligenciar el documento, que generan una
interpretacién sin precision por parte tanto de la entidad como de los posibles oferentes.
solicitud: realizar el debida difigenciamiento de todos y cada uno de los espacios def pliego
tino con refacion al proceso de contratacion que se encuentra en su etapa precontractual’,
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RESPUESTA 1: Con respecto a la duplicidad del archivo dispuesto en la plataforma SECOP
Il cuyo nombre es "proyecto de pliegos CCE-EICP-GI-24 Documento Base o Pliego Tipo de
Interventoria Infraestructura Social V1 28-05-2024.pdf”, se pone en conocimiento que al
cargar el IDRY el archivo denominado proyecto de pliegos de condiciones, se perdié la
conexion de la plataforma; por lo cual el IDRY volvié a cargar el archivo y al realizar el
cargue se evidencid la duplicidad, sin embargo, es de anotar que ambos documentos son
de IDENTICO TENOR; razon por la cual no genera confusién alguna a los oferentes.

Con respecto a las condiciones definitivas del proceso se notifica que el dia 26/07/2024 A
LAS 4:35:46 se colgé a la plataforma SECOP Il el documento cuyo normbre es "PLIEGOS
DEFINITIVOS" por lo tanto se llama a fodos aquellos interesados en el proceso a tomar
este archivo como el documento estructurador principal del proceso en mencion, el cual
cuenta tambien con los anexos finales adjuntos de acuerdo a las modificaciones aceptadas
en fas observaciones al proyecto de pliegos de condiciones.

En cuanto a los comentarios e instrucciones de los documentos tipo que son para ajustar
segln las condiciones propias del procese, los cuales vienen enmarcados por corchetes
[texto] se hace la aclaraciéon de que estos no fueron borrados del documento debido que
en la introduccion del documento tipo se establece que "fa entidad no podra modificar los
formatos, anexos, matrices y formularios, ni solicitar soportes o requisitos adicionales a los
establecidos en los documentos tipo” por lo tanto el IDRY no ha eliminado ningin aparte de
estos haciendo seguimiento a esta disposicidn, también se conmina a los oferentes a hacer
caso omiso en los casos donde el contenido no aplique para el proceso en desarrollo,

OBSERVACION 2:

En el documento denominado pliego de condiciones especificamente el 3.9.7 EXIGENCIA
MINIMA DE LA EXPERIENGIA DEL PROPONENTE se puede observar que se cita como
aspecto principal, que la experiencia y las especificaciones y detalles de la misma estan
establecidos en el numeral 10.1 y de manera similar cuando se enuncian las sifuaciones
adicionales requeridas, las que se indica que estan contenidas en el numeral 10.1.1 del
pliego de condiciones, los que a su vez, son concordantes con lo establecido en la "Matriz
1", Pero en verificacion de los numerales anteriormente descritos, podemos observar que
en el mencionado numeral 10.1, se encuentra sin el debido diligenciamiento, o especificidad
requerida como se evidencia en la siguiente imagen.
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Ahora bien, se referencia la matriz 1-experiencia, la que sehala claramente lo siguiente
resaltado en color amarillo respecto de la cantidad de contratos {7... Jméximo dos (2) de

los contratos vélidos {...)")
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Pero con gran asombro se evidencia la ambigiiedad con lo establecido en la matriz 1
anteriormente expuesta y lo que se establece en el pliego de condiciones, el cual habla

de 5 contratos.

10,42 CONSIDERACIGNES PARA LA YALIDEZ DE LA EXPERIENCLA DEL PROPONENTE
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SOLICITUD: se requiere que la entidad convocante precise claramente vy diligencie los
apartes de cada uno de los numerales de la experiencia del proponente, con el fin de
evitar interpretaciones inadecuadas o aspectos que induzcan al error 2 los proponentes

en el momento de estructuracion de su propuesta, adicionalmente tener coherencia
respecto de las exigencias entre los documentos que hacen parte integral del proceso,
toda vez, que como se hace evidente, el numearo de contratos solicitados y que se pueden
considerar vilidos, son diferentes y esto conlleva al error en la estructuracién y

prasentacicn de las ofertas,

SGD-FO-07 Direccion: Complejo Deportivo Los Hobos Calle 24 No. 40-14 Yopal Casanare
10/11/2022 Horario de atencién: lunes a viemes de 7:30 a.m. a 12:00 m y de 2:00 p.m. a 5:30 p.m.
V.o Correo institucional; contactenos@]dry-yopal.gov.co - Telélono Conmutador: +57 3212471874

AT it et T o e B PASa Lran s ok s DB R T S T A ey T Yol

COREICRGRIL Pigina ; EDdeTE

www.idry-yopal.gov.co

Pagina3de 9




ADRY
lnst‘f?;t; paraelDeporte

ylaRecreaciéndeYopa! COMUNICACION OFICIAL

RESPUESTA 2:

Con respecto a [o contenido en el documente “CCE-EICP-FM-164 Matriz 1-Experiencia
interventorfa Sector Cultura, recreacién y deporte V1 28-12-2023" y especlificamente en lo
concerniente al area minima intervenida o construida que aparece de |a siguiente forma:

“Con la sumatoria de hasta méximo dos (2) de los contratos validos aporfados como
experiencia general deben contemplar INTERVENTORIA A un é&rea intervenida o
construida sea igual o superior al (F%) del total de metros cuadrados del proceso de
sefeccion, el cual corresponde a 1.232,20 m2°.

Se hace la precisién de que esa exigencia de tomar hasta maximo dos (2) contratos, solo
se limita al CRITERIO DE AREA MINIMA INTERVENIDA, por lo cual los oferentes tienen
la posibilidad de presentar méas contratos si se hace necesario para cumplir con los
otros criterios de EXPERIENCIA ESPECIFICA solicitados; es decit los que tienen relacidén
con el PRESUPUESTO OFICIAL y con el GRUPO DE OCUPACION DE LUGARES DE
REUNION de la NSR-10 TITULO K.

Por otra parte, se hace claridad que EL IDRY NO ESTA FACULTADO para modificar el
numeral “10.1.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE” en su contenido, toda vez que en el documento tipo original ninguno de
los literales contempla la opcion [texto enmarcado en corchetes] por lo tanto de llegarse
a modificar cualquiera de estos literales, el IDRY estaria extralimitando sus funciones. De
igual manera el documento "CCE-EICP-FM-164 Matriz 1-Experiencia inferventoria Sector
Cultura, recreacion y deporte V1 28-12-2023" no permite o faculta la Entidad responsable
del proceso para aumentar o disminuir el nimero de coniratos establecidos para cumplir
con las exigencias de cada tipo de proyecto.

OBSERVACION 3:

No se hace entendible lo descrito en este aparie del pliego de condiciones que sefiala una
“evaluacién y asignacion de puntaje por concepto de experiencia” Lo anterior, debido a que,
en los criterios de evaluacion y asignacion de puntaje en ninguno de sus apartes, establece
la necesidad de presentacién de contratos adicionales como se puede verificar en el pliego
de condiciones y en las imagenes anexas.... SOLICITUD: se requiere tener claridad de las
exigencias establecidas en el pliego de condiciones, que sean coherentes en su
estructuracion y no que sean informaciones parcializadas o diferentes en cada una de los
componentes de los documentos.

RESPUESTA 3:

Con respecto a los criterios de ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE, el IDRY se permite hacer las siguientes precisiones:

1. Las reglas y procedimientos para la evaluaciéon y asignacién de puntajes estan
descritas en su totalidad y de manera detallada en el CAPITULO V.
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2. Con respecto a lo descrito en el numeral “10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS RESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE" mas exactamente en su Literal C:

“C. El Proponente podré aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para
fa evaluacion y asignacion de puntaje por concepto de experiencia “

se hace la precision de que la presentacion de contratos adicionales para la
asignacion del puntaje ya viene establecida en los documentos tipo de la
Resolucion 798 del 29 de diciembre del 2023. Donde se da la posibilidad para
que las "Mipyme" y “Mipyme - emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio
en el territorio nacional” puedan aportar uno (1} o dos (2) contratos adicionales para
la asignacién del puntaje por concepto de experiencia. . .

Por ofra parte, en el numeral 4.1 FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE
PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE en su literal B. se hace
explica de manera clara:

B. Para la agignacion de puntzje, se tomara el promedio de los contralos validos aportados da
cada propuesta habil expresados en SMMLY registrados en el Registre Unico de
Proponentes (RUP) o en alguno de los documentos validos seitalados en el numeral 10.1.5,
que acredite su expariencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplide con lo
mencionado en el literal A de esta seccién, Dicho promedio sera el valor que lo hara participar
para la asignacidn del puntaje, segtin se detalla en esta secclén.

3 EL IDRY NO ESTA FACULTADO para modificar las condiciones de presentacién,
evaluacion o asignacion de los puntajes.

OBSERVACION 4: En el pliego de condiciones en el numeral claramente establece
*Durante el desarrollo del Proceso de Coniratacion NO se evaluarén los soportes de los
perfifes requeridos, por lo que no serdn exigidos como parte de los documentos que
conforman la propuesta, en tal sentido, el Proponente debera cumplir las siguientes reglas”
Pero de manera contradictoria parrafos del mismo numeral sefiala: "Durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion, se requiere que los proponentes presenten y acrediten dentro
de su oferta la experiencia del personal clave evaluable, en tal sentido, el Proponente
debera cumplir las siguientes reglas:”

De lo anterior podemos evidenciar que existe ofra ambigtiedad respecto de los requisitos
exigidos por parte de la entidad,

SOLICITUD: se requiere se clarifique la situacion respecto de la presentacion de
documentacion por parte del oferente respecto del personal profesional con el que contara
durante el desarrollo de las obras, es importante tener en cuenta que como lo establece en
el mismo documento y numeral, se determina que con el diligenciamiento de los formatos
8y 9, se da por cumplidos los requisitos de personal necesarios para su habilitacién técnica,
asl como para su evaluacién. Pero se requiere de manera precisa tener la claridad si se
hace necesario la presentacién de la documentacion de experiencia [aboral de cada uno de
los profesionales o si es parcializada, de cuales profesionales en especifico.
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RESPUESTA 4:

Una vez revisado el documenio base definitivo en su numeral 3.9.2 que reza:
“EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO
DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable)” se evidencia la ambigliedad sefalada
anteriormente, la cual surge de la posibilidad que el documento tipo le otorga a la
entidad contratante de exigir o no los soportes de la acreditacion de experiencia y
formacién académica del equipo de trabajo y del personal clave evaluable de cada
propuesta. De igual manera el documento “FORMATO 8 - ACEPTACION Y
CUMPLIMIENTO DE LA FORMACION ACADEMICA Y LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE EVALUABLE" también presenta 2 opciones de
diligenciamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aras de realizar un proceso con todas las garantias para
los participantes el IDRY dispone que Sl se deban presentar los soportes a la acreditacion
de experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y del personal clave. También
se hace la aclaracién que el FORMATO 8 debera ser diligenciado de acuerdo a la pagina 2
que aplica para esta regla. Por lo que se expedird adenda modificando el presente numeral
y formato.

OBSERVACION 5:

Como lo podemos observar, el documento denominado mairiz 4, no cuenta con las
especificaciones, ni perfiles, ni caracteristicas y componentes, claramente definido y por el
contrario se encuentra solamente el formato para que la entidad convocante diligencie en
debida forma y establezca las necesidades de los perfiles y condiciones de cada uno de los
profesionales y personal requerido para la ejecucién del proceso, y a su vez para la
presentacion dentro de las ofertas que se deben presentar.

SOLICITUD: se requiere que la entidad al igual que todos los formatos que hacen parte
integral de los documentos del proceso, sean diligenciados en debida forma para poder
tener en cuenta las exigencias de manera clara y precisa, para evitar interpretaciones y con
ello evitar inducir al error a los proponentes.

RESPUESTA &:

El documento denominado "Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del personal” ya fue
diligenciado y cargado en la PLATAFORMA SECOP Il el dia 26/07/2024 A LAS 4:35:46
junto con el documento denominado “PLIEGOS DEFINITIVOS®.

OBSERVACION 6&:

Dentro de los archivos y documentos del proceso no se encuentra publicado el FORMATO
3, el cual para la experiencia del proponente se hace fundamental para diligenciar con los
datos que la entidad requiere para su verificacion y evaluacion. SOLICITUD: realizar la
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publicacién de todos y cada uno de los formatos requeridos en el pliego de condiciones, o
establecer si se hace de libre configuracion los mismos.

RESPUESTA 6:

El documento solicitado FORMATO 3, Se anexa a este documento y se carga a la
PLATAFORMA SECOP Il junto con este oficio de respuesta.

OBSERVACION 7: Teniendo en cuenta las respuestas a las limitaciones de MIPYMES
realizadas por parte de los posibles proponentes respecto del domicilio MUNICIPIO DE
YOPAL, no se entiende como una entidad estatal desconoce lo establecido en la
normatividad que debe aplicarse a la contratacion publica, en especifico segln el paragrafo
1 del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo § del Decreto 1860 de 2021, la limitacion territorial sélo
aplica a «Mipyme colombianas que tengan domicilic en los departamentos 0 municipios
en donde se va a ejecutar el contrato», toda vez, que como bien lo sefialo existieron un
nimero de empresas superior (5) al establecido por la norma (2), que demostraron en
debida forma como se puede verificar en los documentos presentados, que solicitaban la
limitacién del proceso a empresas Mipymes o firmas domiciliadas en el municipio de
YOPAL, pero que de manera arbitraria en desconocimiento y no aplicacién de las normas,
la entidad convocante considero que se debla limitar el proceso a la participacion de
empresas domiciliadas en el Departamento de Casanare, cuando la solicitud de més de
dos empresas claramente era para que se limitara a empresas domiciliadas en el
MUNICIPIO DE YOPAL.

Se anexa concepto para su conocimiento y aplicabilidad con el fin de dar cumplimiento con
los principios de contratacion estatal que deben respetarse y cumplirse.

SOLICITUD: Se solicita de manera urgente que se modifique la limitacion del proceso
UNICAMENTE A EMPRESAS DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO DE YOPAL y no del
departamento de Casanare, o de lo contrario, argumente juridicamente los fundamentos
gue conllevaron a la arbitraria decision, asi como el desconocimiento de las solicitudes en
debida forma por varios de los solicitantes que usted como entidad dio aprobacidn.
Cordialmente.

RESPUESTA7:

Comedidamente aclaramos a todos los oferentes que en ningiin momento la entidad esta
siendo arbitraria por el contrario esta siendo garantista, pues como la norma indica en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.4.2 “las Entidades Estatales podran limitar fos
procesos contractuales a MiPymes, con domicilio en los departamentos o municipios
donde se va a ejecutar el contrato” |la entidad “podra” o que indica que es facultativo de
la entidad no obligante; lo que también indica que en ningdin momento ni se le estan
vulnerando los derechos a los posibles oferentes del municipio de Yopal, por el contrario se
le reitera la invitacién a participar en el proceso; y por tal, se amplia la pluralidad de
oferentes no solo al municipio de ejecucién sino al departamento de ejecucion por
solicitudes realizadas ante la entidad, las cuales se busca no desconocerlas ni vulnerar el
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derecho que le asiste, asi mismo, adjunto aparte de Concepto C-295 de 2023 expedido por
Colombia compra eficiente de fecha 24 de julio de 2023 de un proceso similar para aclarar
alin mas el caso especifico que nos ocupa:

% S 12 colombia
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a mipymes”, para lo cua! la entidad queda habilitada para decidir si eventualmente limita o
no la convocaloria de que se trate "a Mipymes nacionales domiciliadas en los
deparlamentos o municiplos en donde se va a ejecutar el contrato”, sin qua sea relevante
e! “domicilio” de las Mipymes naclonales que sollcitaron limitar la convocatorla,

Puede pasar, por ejemplo, que dos Mipymes nacionales domiclliadas en la capital
de la Republica soliciten 1a limitacidn de un proceso contractual iniciado per el Distrito de
Bogot4, para un contrato a ejecutar alll mismo. En ese caso, la entidad tendrla que limitar
el proceso a Mipymes nacionales, claro est4, slempre que se cumplan los requisitos legales,
pero se reservarta la posibilidad de limitar el proceso contractual a las Mipymes naclonales
domiciliadas en Bogotd o Cundinamarca, por ser el lugar de elecucidn del contrato. Pero
también puede suceder que aguellas le soliciten al municipic de Medellin que limite un
tramite adelantado en esa entidad temitorial. En este caso, si se cumplen las exigencias del
artlculn 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, el munlcipio tendra que limitar el proceso
a Mipymes naclonales y puede decidir s, ademas, lo limita temitorlalmente. En este dltimo
evento es irrelevante que las solicitantes tengan su domicilio en Bogota o, Incluso, que lo
tuvieran en diferentes lugares del pais. De cualquler modo, el municipio de Medellin solo
podra limitar “a Mipymes nacionales domiciliadas en Tos departamentos o municipios en
donde se va a ejecular ¢l contrate”, esto es, para Mipymes nacionales cuyo domicillo sea
en Medellin o en el departamento de Antioquia. A ta misma conclusién habria que llegar,
incluso, si la entidad contratante es del orden nacionat, se reltera, porque lo relevante
resulta ser el lugar de ejecucion del contrato,

Por lo anterior, el Instituto para el deporte y la recreacién de Yopal se sostiene y ratifica el
acto administrativo de apertura del proceso y el pliego de condiciones definitivo que limitan
la presente convocatoria a MiPymes territoriales Casanare,

/B ‘vfesional Contratado
Componente Técnico
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YESIKA IVONNE GOMEZ TORRES
Jefe de oficina Asesora Juridica
Componente Juridico
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