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RESOLUCION No. 457 DE 2024
(28 DE MAYO DE 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTAY SE ORDENA LA
CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO”

LA SUSCRITA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES CONFERIDAS
ESPECIALMENTE POR LA LEY 80 DE 1993, DECRETO MUNICIPAL DE DELEGACION
No. 088 DE 2017, DECRETO 1082 DE 2015 Y,

CONSIDERANDO

El municipio de Madrid, Cundinamarca, es una entidad de orden territorial, que goza de la autonomiza
para la gestién de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y la Ley , ademas, como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, son atribuciones del
Alcalde Municipal, entre otras: “3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)".

Asi mismo y de acuerdo a la ley 1551 de 2012, el municipio de Madrid, Cundinamarca, goza de
autonomia para la gestiéon de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley con
sujecién a los principios de coordinacién, concurrencia subsidiariedad, complementariedad,
eficiencia, responsabilidad, transparencia, participacién, sostenibilidad, asociatividad, y economia,
ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y
Decreto 1082 de 2015. Asimismo, la normatividad anteriormente mencionada, establece que, en
virtud de las funciones asignadas al Alcalde Municipal mediante las cuales dirige la accion
administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las obligaciones y de la prestacion de
los servicios a su cargo, ejerciendo la ordenacién del gasto, a través de la celebracion de contratos
y convenios con plena observancia de las normas juridicas aplicables.

El articulo 1 de la Constitucién Politica determina que Colombia esta constituido como un Estado
Social de Derecho, en el que la solidaridad, l6gicamente, emerge como un principio fundamental
que irradia las actuaciones del Estado y que debe materializarse en las practicas de las
autoridades administrativas.

Asi mismo, el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, y que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 209 determina que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar arménicamente sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)".

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica le corresponde al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico — administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, entre otras.
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Asi mismo, la Carta Magna en su articulo 13 establece como obligacién del Estado promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

Que en cumplimiento del principio de Planeacion que nge la Contratacion estatal y en
acatamiento a lo sefialado del Decreto 1082 de 2015 que ‘se desarrolla por lo previsto en el
Articulo 14 de la Ley 489 DE 1998, en lo que concierne a los estudios y documentos previos
conformados por los documenios definitivos que sirvan de scpotte para la elaboracién del
convenio a efecto que el asociado, pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por
la entidad asi como la distribucién de riesgos que la misma propone, asl como la Justlf.camon
de Ia nece5|dad para rea.var el respecti Vo trdrmte, de comra':ac'cm

Por otro lado; de acuerdo el rtﬁlLU‘O 334 de la Constitucion Fo! mca Colcjmblaha se establece
que (...) El Estado de mqr\ sra especial, interven dra para dar pl puo empleo a los recurscs
humanos y asegurar, de manera progresiva, que ‘todas las parscnas, en particular las de
menores ingresos, tengan accesc sfectivo al conjunto de ios bienes y servicios basicos, (....)
del mismo mode el Decrato 1898 del 23 de noviembre de 2016 del Mlmsteno de Vivien da
Ciudad y territorio afirma que “E¢ responsabilidad de los Municinios'y distritos asegurar ei
aprovisionamiento de agua potable y saneamiento basico en zona rural diferente a los ceniros
poblados rurales”.

Igualmente, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece: “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad socia! del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes de! territorio nacional”. Las actividades conducentes a la prestacion de
servicios publicos revisten una naturaleza especial, ya que, buscan cumplir con la finalidad
social que la Constitucion ha determinado como tarea propia del Estado. En este sentido, tal
prestacion tiene un caracter predominante y debe concretarse en acciones juridicas,
administrativas y financieras que beneficien a toda la poblacion en general.

Que en virtud del principio de concurrencia establecido en el literal b) del articulo 3 de la Ley
1551 de 2012 “Por el cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”, se establece que los municipios y otras entidades estatales de diferentes
niveles tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, para alcanzar los fines sociales
del Estado se pueden asociar en las distintas formas previstas en !a ley, para dar. cumplimiento
a la funcién administrativa y’o a la efectiva prestacion de servicios.

En resumen, los municipios, {21 y como lo establecen las leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 1551
de 2012 deben materializar los preceptos constitucionales a través de la adopcion de planes y
programas que garanticen el bisnastar general y el mejoramiento contiruo de la calidad de vida
de las poblaciones: en su taspective territorio. Las normas en mencion imponen a los entes
territoriales obligaciones eapecﬁmqs respecto de la prestaci¢n adecuadamente de los servicios
oublicos.

Que el Decreto 1077 de 2015 - 3.2.2.2.3.44 y s.s. reguien la prestacion del servicio de
recoleccion de residuos de demalicién y escombros.

Que la Resolucién No. 120-003 del 04 de enero de 2024, “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
MANUAL DE FUNCIONES, COMFETENCIAS Y REQUISITOS LABORALES DE LA PLANTA
DE EMPLEOS DEL NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA’,
dispone que a la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, entre otros, le corresponde
orientar, planear y dirigir el desarrollo de las obras de infraestructura y malla vial, al igual que
garantizar el mejoramiento y cobertura de los servicios publicos con el fin de asegurar el
desarrollo integral del municipio.

Que, dentro de las funciones de la Secretaria de Infraestructura y servicios publicos, se
encuentran las siguientes:

“Orientar la formulacién del plan de mantenimiento de la infraestructura municipal de acuerdo
con los recursos y el presupuesto asignado para tal fin.

Dirigir la construccién, conservacién, mantenimiento y remodelacion de vias, parques,
equipamientos y en general de todas las obras de interés publico de conformidad con lo
planeado en el Plan de Desarrollo.
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Dirigir, promover y coordinar las noliticas y acciones para la prestacién eficiente de los servicios
publicos, en concordancia con ¢i Pian de Ordenamianto Territorial, ei Plan de Desarrolio y velar
por su cumplimiento”.

Asimismo, el plan de Gestion integral de Residucs Sélidos 20172028 Madrid Cundinamarca,
establece dentro de sus programas de Recoleccién y transporte residuos sélidos, gestion de
residuos especiales y gsstion de residuos de censtruccion y demolicién, las diferentes
actividades para cumplir con la gestion de los residuos especiales del Municipio.

Que el Mumc.pio de Madrid 2 los Jmmos afios ha venido presentado un crecimiento
exponencial por la demanda de nueva vivienda a bajo costo, nuevas oportumdades de trabajo
y la cercania con la gapital de! Pais, Bogota D.C. de iguai forma.la. poblacion se ha verido
incrementando de forma exponencial, incluso por encima de ias proyecciones del DANE.

Que el municipio de Madrid Cuenta con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Madrid EAAAM ESP, que es una empresa industrial y comercial del Estado del nivel
descentralizado del Municipio de Madrid Cundinamarca, constituida por Acuerdo Municipal
numero No. 100 de 1994 profer do por el Honorable Concejo Municipal de Madrid, con
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, la cual en desarrollo de su misién se
compromete con sus clientes, a prestar la gestiéon integral de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo con calidad, eficacia, eficiencia y efectividad, razén por la cual se estima
como una Empresa Publica idonea para desarrollar las actividades que se requieren contratar.

Por otra parte, el crecimiento del Municipio no solo trae consigo desarrollo sino también nuevos
retos y desafios, especialmente en lo que respecta al manejo adecuado de los residuos sélidos
y en especial los de demoliciones y escombros (RCDs), por lo que se hace necesario y oportuno
firmar un CONVENIO con la EAAAM para que con su equipo operativo en cumplimiento del
PGIRS realice la recoleccién de estos residuos y contribuyan con el embellecimiento del
Municipio, manteniendo asi sus calles completamente aseadas y garantizando la prestacién de
servicios publicos, especialmente en los puntos criticos.

Por lo tanto, el municipio y los usuarios demandan la prestacion del servicio y tienen como
expectatlva el mejoramlento en el mantenimiento de zonas verdes. : :

Por otra parte, el fallo sentencia Rio Bogota erdena a “El Distritc Capital y a los entes territoriales
aferentes al Rio Bogota, que en el {érmino perentorio e improrregabie de veinticuatro (24) meses
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, realicen, revisen y/o ajusten los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV de manera que se garantice efectivamente un
manejo integral y se minimice y reduzca la contaminacion en ia Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota — GECH- las actividades qu = realicen”. Asi como también el Plan de Gestién Integral de
Residuos sélidos PGIRS el cual fue: adoptado primeramente per 2l municipic de Madrid en Julio
de 2017 y nos dirige hacia una correcta disposicién de residuos como son los RCDs, Residuos
Especiales, entre otros. Adicionalmzante este documento fue actualizado por esta administracion
el dia 29 de diciembre de 2021 en donde se establecieron nuevos lineamientos, se definieron
nuevas zonas verdes y se actual zo el catastro de arboles para ser incluidos en la gestion
integral de residuos sélidos dentro de nuestro municipio.

Que la presente contratacion se enmarca en el plan de desarrollo Municipal para cada una de
las actividades, asi: La meta 616-- Implementar un programa para garantizar la disposicion de
escombros, podas de equipamientos y limpieza de pozos sépticos en Zonas Veredales.

Que la presente necesidad de servicio se encuentra en el plan anual de adquisiciones de la
vigencia 2024, de acuerdo a la certificacién emitida por la secretaria juridica.

Que, en virtud a lo anterior, se encuentra justificada la necesidad para suscribir el presente
CONVENIO interadministrativo entre el municipio de Madrid (Cund) y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Madrid EAAAM ESP cuyo objeto es:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ECONGMICOS Y LOGISTICOS PARA LA DISPOSICION DE
ESCOMBROS Y RCD.
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Que de conformidad con el presupuesto del convenio sera por la suma de Veintidés Millones de
Pesos m/cte ($22.000.000 m/cte./ Monto agotable) de los cuales Veinte Millones ($20.000.000)
seran aportados por la administracién municipal los cuales se pagaran con cargo al presupuesto
de la vigencia fiscal 2024 y dos millones ($2.000.000) seran aportados por la EAAAM E.S.P de
la siguiente manera:

1. 20.000.000 Veinte Millones por certificado de disponibilidad presupuestal N.
2024000717

2. 2.000.000 Dos Millones en RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (EN VOLQUETA)

Que teniendo en cuenta que se contiatara bajo la modalidad de contratacién directa, si bien no se
establecera factores de ponderacién a efectos de comparar propuestas, el Municipio considera
oportuno y necesario establecer unos requisitos minimos y adecuados que debe cumplir de
manera obligatoria el futuro contratisa:

» Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o quien suscriba el
CONVENIO.

Certificado de antecedentes disciplinarios persona juridica vigente de la Procuraduria
General de la Nacién.

Certificado de no Ttesponsabilidad fiscal persona juridica expedido por la Contraloria
General de la Republica.

Certificado de Antecedentes Judiciales.

Certificado de existencia y representacion legal.

Copia del acto juridico de nombramiento y de posesion del representante de la
EAAAM.ESP.

Certificacion de aporte parafiscales dando cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en el caso de personas juridicas, se debe certificar el pago durante los ultimos
seis (6) meses de sus obligaciones con los sistemas de salud (EPS y riesgos
profesionales), pension, aportes a caja de compensacion familiar, SENA e ICBF,
suscrita por el revisor fiscal o el representante legal, cuando aquel no exista.

» Registro Unico Tributario RUT expedido por la DIAN.

vV VYVV V V¥V

1. Propuesta técnica y economica.

Que el Articulo 2.21.2.1.4.1 del Decr~to N° 1082 de 2015, prevé la obligatoriedad de proferir un acto
administrativo de Justificacion de la _ontratacion Directa, que contendra entre otros aspectos: 1. Ei
sefalamiento de la causal que se invoca. 2. La determinacion del objeto a contratar. 3. El
presupuesto para la contratacién y las condiciones que se exigiran a las partes del convenio. 4. El
lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que el término de ejecucion del corvenio a celebrar es de tres (3) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio y/o hasta agotar presupuesto, lo que primero ocurra, contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Que el estudio y documentos previos soporte del contrato, pueden ser consultados en la Secretaria
Juridica del municipio y en la plataforma SECOP II.

Que, como consecuencia de lo anterior, la presente contratacion se adelantarda mediante la
celebracion de un convenio interadministrativo.

e Por lo anterior expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacion directa para suscribir
Convenio interadministrativo con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Madrid ESP,
identificada con. el NIT. 832.001.512-2, cuyo objeto es “CONVENIQ INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS
Y LOGISTICOS PARA LA DISPOSICION DE ESCOMBROS Y RCD.
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ARTICULO SEGUNDO: E! valor de! convenio a celebrar corresponce a la suma de VEINTIDOS
MILLONES DE PESOS MCT/E ($ 22.000.000.00), INCLUIDOS COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS, de los cuales VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000,00), recursos
disponibles bajo el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024000717 serén aportados
por la administracion municipai los cuales se pagaran con cargo ai presupuesto de la vigencia fiscal
2024 y DOS MILLONES DE PESCS M/CTE ($2.000.000,00) que seran aportados por la EAAM
E.S.P en especie.

ARTICULQO TERCERO: Disponer que el contrato a celebrar se adelantard bajo la modalidad de
Contratacion Directa, confcrme al literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, aunado
al articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Establecer que el lugar donde se podran consuitar los estudios y documentos
previos de la presente contratacién directa, sera en la Secretaria Juridica de !a Alcaldia de Madrid -
Cundinamarca, localizada en la caila 5 No. 4 — 74 y en el portal Unico de contratacién publica -
SECOP.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas a participar en el presente proceso
contractual.

ARTICULO SEXTA: Contra la presente resolucion no procede ningun recurso por la via gubernativa.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de !a fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

— —_— — )
CATaERIN AMADO 0,

Secretaria infraestructura.

Elaboré: IVoBo IAprobd oBo Revisé oBo’
Laura Camila Pérez Rojas — CPS ICatherin Amado Sopo ; Ricardo Quintero Tolosa
IS..S.P X ISecretaria Infraestructura Abogado - S.|.S.P

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y Io encontramos ajuslado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes Y]
rlo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentames para la firma del serior Alcalde
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