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ALCALDIA MUNICIPAL DE PINCHOTE - SANTANDER
OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION -
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS

PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto de la presente propuesta tiene varios fines, los cuales se pueden desarrollar en un solo objeto:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO AGRICOLA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE SANTANDER”.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El marco constitucional y legal previsto en el titulo XII, capitulo Il de la Constitucién Politica de Colombia sobre
la planeacion en los organismos del estado, en armonia con la ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo
que obliga a los servidores publicos a someter la contratacidn publica a requisitos de planificacion, que permitan
el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades y con ello, el adecuado
funcionamiento de los servicios inmersos dentro de la administracion estatal.

En cumplimiento de lo anterior el Municipio de Pinchote, Santander, elabora el presente estudio previo,
esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcién de un contrato estatal, y los
elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia del contratista.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas en Colombia.

Seguidamente, el articulo 209 de la Constitucidn Politica expresa que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En el marco de este precepto constitucional, el Estado debe
satisfacer las necesidades generales de toda la poblacion, desarrollar los principios y finalidades consagradas
en la gestion publica y priorizar de manera permanente el interés general.

Asi mismo, los articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, establecen que en cada municipio
habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio a quien le corresponde
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, dirigir la accion administrativa del municipio, entre otras.
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Conforme al texto del articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

De otra parte, dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, se
estipulo: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.”

Igualmente, el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece
que son atribuciones del Alcalde, en relacion con la administracion municipal: administrar los asuntos
municipales, ordenar el desarrollo de su territorio y solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y
deporte, directamente en los términos que defina la ley y dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alcaldia municipal de Pinchote, Santander, como entidad territorial esta en el
deber de cumplir los fines esenciales del Estado en la forma que lo indica la Constitucion Politica y la ley.

Es por ello que el municipio de Pinchote - Santander para el cumplimiento de los fines del Estado que le han
sido encomendados, como Entidad Territorial debe desarrollar actividades que demandan la presencia de
personal técnico o profesional en distintas areas y que por sus caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles, actividades operativas, logisticas o asistenciales, que satisfagan los
requisitos de la Entidad, hace necesaria la contratacién del personal profesional o de apoyo que se encargue
de fortalecer las actividades de gestion y asistencia técnica agropecuaria y demas apoyo en el desarrollo de
actividades correspondientes a las funciones de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA, que sean acordes con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién.

Asi las cosas, es necesario resaltar que el Municipio de Pinchote, Santander, basa sus actividades en el sector
agropecuario como principal renglon econoémico y gran parte de la poblacién vincula sus ingresos con
actividades originadas en el Sector Rural, haciendo del campo un eje fundamental para el crecimiento
econdmico y social de la poblacién Pinchotana.

Es asi, como se refleja la necesidad de contar con un profesional en ingenieria agricola que acredite
experiencia, cuyo fin sea brindar apoyo a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA,
mediante el acompafiamiento y asistencia profesional en las diferentes veredas del municipio teniendo en
cuenta su extension y conforme a las necesidades presentes de la poblacion rural.

Ahora bien, dado que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas con la planta de personal actual,
dada la inexistencia del nimero de profesionales suficientes para asumir las actividades, tal cdmo se acredita
con la certificacion que ha expedido la Jefe de Personal del municipio, se requiere contratar una persona para
la prestacion de servicios profesionales para que desarrolle las actividades contenidas en el objeto contractual:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO AGRICOLA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE SANTANDER”.
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Del presente estudio se proyecta obtener como resultado la contratacién de estos servicios, los cuales se
soportaran con recursos del presupuesto de la vigencia 2024.

Dada la necesidad reportada y la existencia de recursos, se debe realizar el contrato de prestacion de servicios
profesionales con una persona natural o juridica idénea que reuna los requisitos establecidos de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015.

3. CERTIFICACION OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Se certifica que el presente proceso de contratacién se encontrara determinado en el Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia 2024.

4. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL BPIN:

El presente Proyecto se encuentra radicado en el banco de programas y proyectos de inversién municipal del
Municipio de Pinchote, bajo el nimero 2023685490007

5. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para satisfacer la necesidad antes planeada, el Municipio debera suscribir un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES, dejando constancia de que no existe personal de planta suficiente para
prestar el servicio; por lo que se procurara contratar a una persona natural o juridica que cuente con el perfil,
idoneidad y experiencia requerida.

6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

-OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO AGRICOLA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE SANTANDER”.

-ALCANCE DEL OBJETO: Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:

ITEM DESCRIPCION
Prestar apoyo a la administracién municipal brindando acompafiamiento en las visitas de caracter
1 técnico ylo profesional ya sea agricola o pecuario que se efectlen a los pequefios y medianos
agricultores del Municipio de Pinchote.
9 Brindar apoyo a la administracion municipal en atencién de urgencias agricolas y agropecuarias

elevadas por los productores del municipio de Pinchote.

Prestar apoyo a la administracién municipal por medio de campafias de sanidad vegetal y control
de plagas y enfermedades de las diferentes explotaciones agricolas del Municipio.

Prestar apoyo a la administracion municipal en la formulacion de buenas practicas agricolas y la
implementacidn de sistemas amigables con el medio ambiente

Prestar apoyo a la administracion municipal para el desarrollo de capacitaciones a los pequefios
5 y medianos productores del Municipio de Pinchote, relacionadas con el desarrollo de actividades
agropecuarias en armonia con el medio ambiente
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6 Lograr y garantizar una mejor calidad en las técnicas de produccion, procedimiento y
transformacion de productos agricolas y alimentarios

7 Formular actividades que garanticen la seguridad alimentaria y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales del municipio de Pinchote

8 Prestar asesoria en la elaboracion de estudios y clasificacion de los suelos para cada explotacion
agricola en desarrollo del municipio de Pinchote.

9 Las demas que por la naturaleza del contrato se deban ejecutar

7. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas del mismo son las detalladas en
el alcance del objeto del contrato, las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

7.1 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de gestion, Servicios
80111620 servicios profesionales | Servicios de | Servicios de | temporales de
de empresa y servicios | recursos humanos | personal temporal. | recursos humanos
administrativos
ENTIDADCONTRATANTE: MUNICIPIO DE PINCHOTE-SANTANDER
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA JURIDICA O NATURAL CON IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

8. PLAZO: Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar, el plazo de ejecucion del contrato sera por el
término de TRES (03) MESES, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion (Expedicion del Registro
Presupuestal y suscripcion del Acta de Inicio).

PARAGRAFO: En todos los casos, el presente contrato no tendra una duracion superior al Treinta y Uno (31)
de diciembre de 2023, excepto por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito

9. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del contrato se llevara a cabo en el municipio de Pinchote, Santander.

10. TIPO DE CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
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contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
11.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de las sefialadas en el art. 5 de la Ley 80 de 1993 seran las establecidas en el numeral del alcance del
objeto del contrato y las siguientes:

1. Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son
inherentes, los plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

2. No es empleado publico ni trabajador oficial en ninglin caso. Como contratista del Municipio no
tendra otros emolumentos distintos de los pactados en el contrato.

3. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las actividades
compatibles con el objeto de la contratacion.

4. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, asi como

Salud, pension y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de trabajo que le suministren.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor y/o Interventor del Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u

omitir algun hecho.

9. Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso por su
conservacion y uso adecuado.

10. Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y con la ciudadania en general.

11. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

12. Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el articulo 5°
de la Ley 80 de 1993.

N o

11.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucion del contrato.

2. Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

3. Ejercer la supervision y seguimiento permanente del contrato en su ejecucion

4. Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente contrato.
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5. Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones del contratista

Verificar los pagos en los plazos pactados.

7. Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi
como Salud, pensién y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

8. Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo
posible, corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordara los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que lleguen a presentarse

9. Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de
1993

o

12. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y
documentos previos a la contratacion estatal y su publicacion, el numeral 3 del citado articulo establece como
elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacién.

Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO AGRICOLA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE SANTANDER” y cuyo valor es de SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
M/Cte. ($6.900.000,00) el tipo de contratacion a celebrarse es el proceso de Contratacion Directa.

La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccién se fundamenta en lo dispuesto en el
Titulo I, Articulo 2, Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.
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Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades, ya que las mismas se han enfocado en relacién a
actividades de naturaleza intelectual, se observa que encajan con la definicion anteriormente establecida, lo
que justifica la utilizacién de la modalidad de la seleccion directa.

Tal como se puede observar en el concepto del DNP PRAP-CP —20118010153521 de fecha 10 de marzo de
2011:

SERVICIOS PROFESIONALES

El marco que rige la Educacion Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de
1994, y la Ley 749 de 2002; y, de forma especifica, en la reglamentacion expedida por las autoridades
competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no asimila los conceptos de
“profesionalidad” con el de ‘profesional”, siendo este ultimo Unicamente uno de los titulos que prevé la
Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico Profesional y Tecndlogo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion — CINE — de la UNESCO, forma parte de la Educacién Terciaria, cuyos programas “se dividen en
tedricos, preparatorios para investigaciones y de acceso al ejercicio de profesiones que exigen un alfo nivel
de competencia, por una parte, y practicos, técnicos y especificos de una profesion, por la otra’.

Asi, “los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte teoricos, que estan destinados a
facilitar una calificacion suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y en profesiones
que exigen un alto nivel de capacitacion’; y los programas del nivel 5B “se centran en destrezas especificas
de una profesion, con miras a ingresar en el mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede
abarcar algunas bases teéricas”.

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 5B, que su contenido “esta orientado a la préctica o es
especifico de una profesion y esté concebido sobre todo para que los participantes adquieran las destrezas
précticas y los conocimientos necesarios para ejercer una profesion particular o un oficio o tipo de profesion
u oficio. [Y que,] la aprobacion de los correspondientes programas suele facilitar a los participantes la
calificacion adecuada para el mercado de trabajo”. (...) Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de
1992, prevé que ‘la Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional’; y
otorga, a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecnélogo y Profesional por medio de
las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnolégicas y las Universidades, segtn sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual “se organiza el servicio publico de la educacion
superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnoldgica”, respecto de los ciclos
propedéuticos establece que:

“Las instituciones técnicas profesionales y tecnol6gicas de educacion superior organizaran su actividad
formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la tecnologia de
la informacion y la administracion, asi:
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“a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes,
habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una
actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico
Profesional.

()

“b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los conocimientos
cientificos y la comprension teérica para la formacion de un pensamiento innovador e inteligente, con
capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de
favorecer la accion del hombre en la solucién de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais. La formacion tecnol6gica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcion,
direccion y gestién de conformidad con la especificidad del programa, y conduciré al titulo de Tecnologo en
el area respectiva;

“c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma
coherente, con la fundamentacion tedrica y la propuesta metodoldgica de la profesion, y debe hacer explicitos
los principios y propdsitos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos,
las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite el gjercicio
auténomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y
técnicos y conducira al titulo de Profesional. (sic)”

()

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, cualquier titulo
otorgado por alguna institucion de Educacion Superior, en atencion a lo anteriormente indicado,
brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo de formacién
académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales
para efectos de la contratacion de servicios profesionales, son considerados como profesionales a la luz
de la normatividad vigente que rige la materia.

En Sentencia CE SlIl E 41719 DE 2013, el Consejo de Estado al analizar la ACCION DE NULIDAD CONTRA
EL ARTICULO 1° (PARCIAL) DEL DECRETO 4266 DE 2010, dispuso sobre los contratos de Prestacion de
Servicios Profesional, lo siguiente: “... d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios
profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el desplieque de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica,
de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.
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101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion préctica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es
alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra
a un contrato de prestacion de servicios profesionales...”

Por otra parte encontramos que en Sentencia del Consejo de Estado ha dicho que son contratos de prestacion
de servicios profesionales “... todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiéon administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado.”

Ahora bien, no existe una definicion normativa que determine un ordenamiento juridico en le exégesis propia
de los “profesionales”. De acuerdo a la Ley 30 de 1992, existen unas modalidades de formacién a nivel de
pregrado en educacion superior, y por lo tanto dichas modalidades son: Formacion técnica profesional,
Formacién tecnolégica y formacion profesional. EI mismo articulo 1 de la norma ibidem, determina que la
educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano
de manera integral y su objeto es el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional.
El articulo 6 de la norma sefiala que uno de los objetivos de la educacion superior es la formacion integral de
los colombianos dentro de las modalidades y calidades de educacion superior, capacitandolos para cumplir con
sus formaciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores de indole legal, claramente se establece que el servicio que
se pretende prestar de acuerdo al objeto del contrato, es un servicio netamente intelectual en cumplimiento de
una funcién especifica de la entidad, por lo que se materializa la figura de contrato de prestacidn de servicios
profesionales.

Adicionalmente de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, se observa que el
objeto y alcance del proceso corresponde a la modalidad justificada en el presente item.

13. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y SU FORMA DE PAGO:

13.1. VALOR Y JUSTIFICACION: El valor del presente contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS Mi/Cte. ($6.900.000,00).

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio de Pinchote, Santander, el presupuesto al momento que
se proyecta el estudio previo y previa aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($6.900.000,00), incluido todos los tributos que se generen

! http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/15264
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con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion
contenida en el Estudio del Sector.

CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES.

Se debe tener en cuenta que se trata de servicios que como se menciona en el presente estudio cada una de
sus actividades no tienen precios indicativos, por lo tanto se establecen actividades que se consideran son las
requeridas para poder ejecutar el objeto y poder satisfacer la necesidad de la entidad, por lo tanto se establece
la cuantificacion, de la siguiente forma, sin que ello implique que el realizar o no una actividad, o requerir otra
actividad que busque ejecutar el objeto conlleven a una deduccién o aumento del valor pactado.

ITEM

DESCRIPCION CANTIDAD

VALOR
MENSUAL

VALOR TOTAL

Prestar apoyo a la administracion
municipal brindando acompafiamiento en
las visitas de caracter técnico y/o
profesional ya sea agricola o pecuario que
se efectien a los pequefios y medianos
agricultores del Municipio de Pinchote.

Brindar apoyo a la administracion
municipal en atencion de urgencias
agricolas y agropecuarias elevadas por
los productores del municipio de Pinchote.

Prestar apoyo a la administracion
municipal por medio de campafias de
sanidad vegetal y control de plagas y
enfermedades de las  diferentes
explotaciones agricolas del Municipio.

Prestar apoyo a la administracion | Global, segun la

. i idad  del
municipal en la formulacién de buenas | necesiaa e $2.300.000

practicas agricolas y la implementacion de | servicio.
sistemas amigables con el medio
ambiente

Prestar apoyo a la administracion
municipal para el desarrollo de
capacitaciones a los pequefios y
medianos productores del Municipio de
Pinchote, relacionadas con el desarrollo
de actividades agropecuarias en armonia
con el medio ambiente

Lograr y garantizar una mejor calidad en
las técnicas de produccién, procedimiento
y transformacién de productos agricolas y
alimentarios

Formular actividades que garanticen la
seguridad alimentaria y el
aprovechamiento  sostenible de los

$6.900.000,00
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recursos naturales del municipio de
Pinchote

Prestar asesoria en la elaboracion de
estudios y clasificacion de los suelos para

8 iy .
cada explotacion agricola en desarrollo
del municipio de Pinchote.

9 Las demas que por la naturaleza del

contrato se deban ejecutar

13.2. FORMA DE PAGO: El Municipio realizara el pago mediante actas parciales de acuerdo con las actividades
ejecutadas, para lo cual se establecen TRES (03) pagos por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE. ($2.300.000,00), cada uno, pagaderos, mediante mensualidades vencidas. Para cada uno de
los pagos, debera el Contratista presentar la factura o cuenta de cobro segun sea el caso, acompafiada de los
Informes correspondientes a las actividades ejecutadas, con el recibido de conformidad y a satisfaccién firmado
por el Supervisor o quien haga sus veces, asi como el informe del supervisor y el acta de recibo y pago parcial
o final de acuerdo al periodo de pago.

El valor total se constituye como remuneracion del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor contempla
todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas y
Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el contratista tenga calidad de MIPYME, el pago se realizara
conforme con el articulo 12 de la ley 2024 del 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF
y SENA, segun corresponda, mediante certificacién expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer
constar que la informacién contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no
se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas
de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO TERCERO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos
a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo
de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, ademas de la entrega de bien, servicio u
obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando
a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya
verificacion no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta
verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y
en caso de ser recursos girados por convenios 0 actos administrativos, estara condicionado al giro de esos
recursos, para lo cual el contratista renuncia al cobro de intereses que se generen por estos recursos.
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PARAGRAFO CUARTO: DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto
de la Secretaria de Hacienda, se efectle los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

14. ANALISIS DEL SECTOR:

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: “(...) Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de
analisis en los Documentos del Proceso. (...)".

Se adjunta al presente estudio documento anexo contentivo del estudio del sector.

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA FAVORABLE

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los estudios y
documentos previos a la contratacion estatal y su publicacion, el numera 3 del citado articulo establece como
elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacién.

La modalidad de seleccion utilizada para adelantar el presente proceso es a través de la Contratacion Directa.
La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccion se fundamenta en lo dispuesto en
el Titulo, Articulo 2, Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

De igual manera, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, la entidad estatal, podra celebrar contratos con persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
0 experiencia directamente relacionada con el area que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

-IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural, hace relacién directa a los estudios que se
entienden como los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional,
tecnoldgica y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado
correspondiente, expedidos por instituciones publicas y privadas debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional.

Conforme a lo anterior, la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual y, para el caso concreto del presente estudio, debe corresponder a UN
PROFESIONAL EN INGENIERIA AGRICOLA, CON TARJETA PROFESIONAL VIGENTE.
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-EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar la acreditacién de experiencia relacionada con el objeto
contractual, en el caso del presente proceso de contratacion, debera acreditarse experiencia de la persona
natural o en el caso de la persona juridica, ya sea de esta o del personal delegado para la ejecucién del objeto
del contrato de por lo menos UN (01) CONTRATO CON OBJETO Y/O ACTIVIDADES SIMILARES A LAS DEL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL.

16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

De acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: “(...) Deber de anélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de andlisis en los
Documentos del Proceso. (...)", Se adjunta al presente documento anexo contentivo, del estudio del sector, en
donde se inserta el analisis de riesgos y forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en
mencion.

17. ANALISIS Y EXIGENCIAS DE GARANTIAS:

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 establece la: “NO OBLIGATORIEDAD DE
GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia 0 no, se procede a realizar el siguiente analisis:

-Los contratos de prestacion de servicios podran estar exentos de la exigencia de Garantia Unica, siempre y
cuando en la forma de pago del contrato se establezca mediante mensualidades vencidas previo informe de
ejecucion de la labor a satisfaccion de la Entidad, expedido por el Supervisor del contrato.

-Las actividades a desarrollar requieren de cierta complejidad y especialidad, estas deben desarrollarse de
manera continua y oportuna, lo cual le permitira a la entidad estar en constante supervision del cumplimiento
de las mismas, de esta manera, bajo la utilizacion de mecanismos de comunicacion de inmediatas respuestas
0 consignadas mediante los mismos medios de comunicacion.

-Su forma de pago, al ser mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo con el avance de los servicios contratados,
indica que no se cancelara al contratista algun valor que genere un riesgo para la entidad, hasta tanto no se
haya generado la contra prestacién del servicio y el cumplimiento de las actividades, las cuales debe estar
debidamente soportadas en el informe de sus actividades y previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
designado por la entidad.

- Los analisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan presentado siniestros o declaraciones de
incumplimiento ni en el municipio ni otros municipios, y de acuerdo a la matriz de riesgo, el cual se observa que
son los riesgos comunes en los procesos de contratacion.
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Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia de garantias. Sin embargo, el
supervisor debera estar pendiente de que las actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente
durante los periodos de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

INDEMNIDAD: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga
a mantener libre al MUNICIPIO DE PINCHOTE - SANTANDER, de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

18. SUPERVISION

La supervision para el presente proceso sera ejercida por la SECRETARIA PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS MUNICIPIO DE PINCHOTE con apoyo del DEL TECNICO ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES
DE ASISITENCIA TECNICA RURAL DE PINCHOTE, quien acredita idoneidad para supervisar el alcance de
las actividades objeto a contratar y tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del
contrato, asi como el servicio prestado velando por el estricto cumplimiento de su objeto.

El supervisor ejercera las funciones de vigilancia técnica, juridica, administrativa y financiera del contrato y
actuara como intermediario entre el municipio y el Contratista y por su conducto se tramitaran todos los asuntos
relativos al desarrollo del mismo.

19. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
N. 24-07016 con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal del afio 2024, expedido
por la Secretaria de Hacienda del municipio de Pinchote, Santander, con cargo a los siguientes rubros
presupuestales:

CDP No. 24-07016

FECHA FUENTE DE RUBRO CONCEPTO VALOR
FINANCIACION
2.3.2.02.02.009.1702 | Servicio de asistencia
09-07-2024 Libre Inversiéon-SGP 010 tggn!ca agropecuaria $6.900.000
dirigida a pequefios
productores.
VALOR TOTAL CDP $6.900.000

20. LEGALIZACION
Para su perfeccionamiento se requiere el lleno de los siguientes requisitos:

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal
o Registro Presupuestal
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Certificacion de Banco de Proyectos en caso de que aplique.

Certificacion de que el proyecto se encuentra incluido en PAA

Propuesta

Certificado de existencia y representacién legal en caso de ser persona juridica.

Hoja de vida de la funcién publica — SIGEP Actualizada

Declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la persona natural o representante legal.

Titulos que acreditan la profesion ejercida y solicitada en el estudio previo.

Tarjeta Profesional, vigencia y antecedentes en caso de que aplique.

Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y Judiciales

Certificado de Registro Nacional de Medidas correctivas. Esta debe tener una fecha de expedicién

no mayor a los 30 dias calendario a partir de la suscripcidn del contrato.

Declaracion de Inhabilidades e Incompatibilidades

e Experiencia. (constancias, contratos y/o actas)

e Situacién Militar (Certificado y Libreta Militar) Hombres menores de 50 afios,
https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarysituation

e Certificado de la DIAN- RUT vigente.

¢ Constancias de encontrarse al dia con los pagos de seguridad social, segun lo establecido en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002.

o (Certificado de Salud Pre-ocupacional no mayor a 3 afios.

e (Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

e Sies persona juridica hojas de vida del personal ejecutor, con los respectivos soportes segun el
perfil relacionado dentro del presente estudio. Acompafiada de su respectiva disponibilidad.

o (Certificacion Bancaria vigente.

21. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El Alcalde Municipal de Pinchote- Santander se encuentra facultada para realizar el presente proceso de
contratacion de acuerdo al Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en
concepto emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238),
Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indicé al respecto que los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya
previsto la ley; y (i) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo, de
este modo, en caso de silencio de la Ley o en ausencia de acuerdo que someta a un determinado contrato a
autorizacion previa del concejo municipal, habra de entenderse que el alcalde municipal puede celebrarlo, sin
necesidad de tal autorizacién, con base en las facultades legales y constitucionales en materia de contratacién.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
C.P. DRA. Nubia Margoth Pefia Garzén. Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifesté:
‘La competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no estd sometida de manera general a
toda actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracién municipal a través de su
representante legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y restringida, y solo frente a
los asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal®

22. ACUERDOS COMERCIALES: El presente proceso no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.
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23. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de
Pinchote - Santander invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso
de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacidén por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El
costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 que
sustituye el contenido del Titulo |l del libro primero de la Ley 1437 de 2011; y lo dispuesto por el Municipio para
la cancelacion de copias.

Dado en Pinchote, Santander, a los treinta (30) dias del mes de julio del 2.024

Cordialmente,

ING. ALEJANDRA'RAMIREZ\AVENDANO
Secretaria de Plan€acion y obraPublicas

Proyecto: Ing. Maria Alejandra Ramirez Avendafio — Secretario de Planeacién y Obras publicas.
Revis6 aspectos juridicos: Asesoria juridica Externa-COOPEMPRESARIAL.




