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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MiINIMA CUANTIA
No. MO-MINC-SVIV-008-2024.

OBJETO:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
MAQUINARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DE ViAS, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA LAS CUALES
BRINDAN APOYO EN EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL EN
EL MUNICIPIO DE OCANA DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

leniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de
2015 y en la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
la entidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contrataciéon de Minima Cuantia y teniendo presente lo
establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-FES-02 de Colombia
Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definicion del PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector agricola,
el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacién de servicios.
Cada uno de estos sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y
se diferencia de los demds.

Sin embargo, exisien olros seciores econdoMICos feconNoCcidos I0s cudales se nomioran a
continuacion: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de transporte,
Sector de comercio, Sector financiero, Sector de la construccién, Sector minero y energético,
Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para
la creacién de muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos al pais. El
Departamento Adminisirativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% estd dedicado al comercio mientras
qgue el 40% esta destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes
y servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el
Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamienio de ia Oferia y Demanda de aspecios que inciden en el desaiolio de esie
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sector.
1.1. Aspectos econémicos

Al redliza el respectivo sondeo de precios en el mercado local, obteniendo dos (2)
cotizaciones, que hacen parte integral del presente estudio, las cuales sirvieron para la
proyeccion del presupuesto oficial y tomando como referencia para el valor definitivo
del presupuesto, los establecidos por el gobierno nacional para el presente mes (julio
2024).

La Direcciéon Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, de
conformidad con la Resoluciéon CREG 104 001 de 2022 y las funciones delegadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40193 de 2021, hace publica la estimacion de los precios de referencia de
venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor Corriente Oxigenada,
el ACPM-Diesel y la mezcla de ACPM-Diéesel y biodiesel que rigen en el territorio nacionail
a partir del 1ro de enero de 2024. (CIRCULAR No. 098 de 2023 diciembre 29).

Precios de referencia por ciudades - Vigencia 26 de junio del 2024

No.  Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
Bogota
Medellin 1581 ag79
Cali
Barranquilla 15562
Cartagena 15621 2319
Monteria ST 9569
Bucaramanga
Villavicencio
Persira 15856
Manizales
Ibagus
Pasto 13638 B850
Cucuta 13965
Promedio PVP precio - 13 Ciudades Principales 15489 8358
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De acuerdo a la Informaciéon publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), se presentan a continuacion los principales Indicadores
economicos.

En octubre de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 11,0% y el
personal ocupado crecié 2,2% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de -13,4%.

Si se comparan los resultados de octubre de 2023 con los de octubre de 2019 se
evidencia un incremento de 7,8% en las ventas del comercio minorista y con relacion al
personal ocupado un crecimiento de 0,9%.

En febrero del 2024, el diésel y la gasolina tanto la corriente como la extra tuvieron un
incremento en su precio para el consumidor final. Estos incrementos se explican
principalmente por la indexacion de la inflacidon en algunos de los componentes de la
tarifa que se paga.

Para febrero, el Ministerio de Minas y Energia no publicé cambios en los margenes
mayoristas que rigen el precio de los combustibles, como ha hecho anteriormente en el
caso de la gasolina.

en promedio, los combustibles escalaron $164,5 para el caso de ia gasolina, mientras
que el diésel escalara $162,4 por galdn para este mes.

Tabla 1. Variacién porcentual anual, cuatrienal, afio corrido y doce meses ™'
Total nacional
Octubre 2023

Vanacien anyal Vanacion afo corndo vanacion doce meses Varacon Vanaoon afo cormdo
a - cuatnenal custniens
Indicador -
Octubre 2023 1 Eners - octubre 7023 / Moviembre 3022 - octubre 2623 / Cetubre 2023 Enero - Octubre 2023 |
actubre 2022 eners - octubre 2022 noviembre 2021 - octubre 2072 Octubre 208 enero - Oetubre 2019
Total ventas comercio al
i pot 1.0 71 5.8 7.8 141
menor y vehiculos
Total comercio minonsta y
vehiculos (excepto grupo CiU 134 83 69 69 142
473%)
Total ventas comercio al por
menor sin vehiculos 59 37 3 121 162
automotores ni matocicletas
Total ventas comercio al por 134 a3 &8 6.9 142
menor sin combustibles
Total ventas comesco al por
menor sin combustubles ni 7.5 43 16 123 171
vehiculos
Total Personal ocupado 22 34 36 09 22

Fuente: DANE - EMC

Pr: Preliminar

a. Total comercio minorista sin vehiculos: corresponde a la sumatoria de 17 lineas de mercancia, excepto las de Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares y Otros vehiculos automotores y motocicletas.

Existe diferencia entre el total sin combustibles por linea y el total sin el grupo 473 (comercio de combustibles y lubricantes)
por actividad CIIU Rev. 4 A.C., debido a que en la ClIU se excluyen todas las ventas realizadas por las empresas cuya actividad
principal es el comercio de combustibles y lubricantes, las cuales pueden realizar ventas de productos de otras lineas de
mercancia.
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Sin embargo, la actudlizacion de la inflacidn en el impuesto nacional, el margen
minorista y el impuesto al carbono son los que explican el movimiento en lo que pagan
los usuarios por cada galon de los combustibles.

Vale la pena recordar que segun datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane) en 2023, este indicador se ubicé en 9,28%, con lo que en esta
proporcion escalard en esta proporcion.

A este incremento se suma la resolucion 07 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Dian) del 31 de enero de este ano, en la que también actualiza con la
inflacién el impuesto nacional y el impuesto al carbono

Es un andlisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector
determinado del proceso a realizar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

Tabla 1

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas gue mdas coniribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

« Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacidén anual).

» Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del ano 2023, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidod de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al fimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica.

* Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.

» Agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y pesca crece 1,2%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;

* Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2023111 / 20237/ 2023%-11 /
20227111 2022 2023%-11
Agricultura, ganaderia, caza. silvicultura y pesca 1.8 05 1.2
Explotacion de minas y canteras 35 38 20
Industnas manufactureras 6.2 32 1.6
Suministro de electncidad. gas. vapor y aire acondicionado” 25 2 i 08
Construccion 80 50 2.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 35 21 0.1
Informacion y comunicaciones 1.2 0.7 0.7
Actividades financieras y de seguros 1.6 88 0.9
Actividades inmobihianas 1.8 1.9 0.4
Acuvidades profesionales, cientificas y técnicas® 08 0.3 0.3
Administracion publica, defensa. educacion y salud® 53 4,0 09
Actividades artisticas, de entrelenimiento y recreacion y otras
& 49 11.8 0.9
actividades de servicios
Valor agregado bruto -0.1 1.0 01
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.8 1.0 0.1
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2

Explotaciéon de minas y canteras

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de explotaciéon de minas y canteras crece 3,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Extraccién de carbdén de piedra y lignito crece 3,9%.

» Extraccién de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
pelrdleo y de gas nalural crece 3,4%.

* Extraccion de minerales metaliferos crece 0,1%.

e Extraccidon de otras minas y canteras decrece 7,2%.
e Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacién de minas y canteras crece
2.7%.
Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotaciéon de minas y canteras crece en 2,0%, explicado
por:

» Extraccién de carbdén de piedra y lignito crece 13,4%.
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* Extraccién de petréleo crudo y gos natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural crece 0,8%.

» Extraccion de minerales metaliferos decrece 1,5%.

* Extraccion de otras minas y canteras decrece 1,9%.

¢ Actividades de apoyc para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 0,4%.

PERSPECTIVA ECONOMICA:

Este sector tiene una alta relevancia para la economia nacional. Otros sectores como la industria
y los productores de alimentos, asi como el transporte individual y de pasajeros, hacen uso
constante de los diferentes tipos de combustibles, lo que convierte a este segmento en un
importante actor de la economia.

La cadena de produccioén, distribucion y comercializacion de los combustibles liquidos en
Colombia comienza en las refinerias de petrdleo y los productores de biocombustibles. En el caso
del combustible de origen fsil, el pais cuenta con dos refinerias de petrdleo (Refineria de
Barrancabermeja y Refineria de Cartagena - Reficar). Las dos pertenecen a Ecopetrol y
comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por dia), los cuales se
alcanzaron con la reciente modernizacidn de REFICAR. Esta cantidad alcanza para suplir la
totalidad de la demanda de combustibles fésiles en el pais y el excedente se utiliza para
exportacion.

Por otro lado, la produccion de biocombustibles en Colombia se concentra en siete plantas
productoras de etanol carburante, con una capacidad estimada de 1.65 millones de litros diarios
y diez productores de biodiesel establecidos en seis departamentos, con una capacidad
instalada de 2.1 millones de litros diarios.

Cuando se cuimina la elapa de refinacion, ei combuslibie es lievado a ias pianias de
abastecimiento operadas por los distribuidores mayoristas. En la actualidad existen en el pais
alrededor de 50 plantas de abasto, operadas por 17 distribuidores mayoristas. Posteriormente, los
combustibles son transportados por carro tangques hasta las estaciones de servicio o hasta los
grandes consumidores (Industrias, aeropuertos, companias de transporte, etc.).

Los comercializadores mayoristas de combustibles atienden cerca de 5.000 estaciones de servicio
(EDS) abanderadas con su marca y mds de 200 comercializadores industriales ubicados en cerca
de 900 municipios en todo el territorio nacional, ademas de las estaciones de servicio de aviacion,
maritima y fluvial.

Otro de los productos gue se encuentran en el sector descrito son 1os ubricantes liquidos son 10s
gue mds se aplican, por la variedad de substancias disponibles, por la comodidad y eficacia de
su uso y por la posibilidad de mejorar o modificar sus caracteristicas mediante aditivos.

Asi como existen diferentes tipos de motores, los fabricantes de aceites también se esfuerzan por
ofrecer compuestos que sean apropiados para cada tipo de motor y para cada use en
especifico. No es lo mismo un motor gasolina de nueva generacién que estd construido con
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menor tolerancia de montaje entre las piezas, a un motor diésel o uno mds antiguo que lleve a
sus espaldas muchos kilometros.

Por ello, existen varias clases de aceites y se clasifican de acuerdo al uso para el que estan
destinados. Las clasificaciones o normas que delimitan el uso y la aplicacidon de cada una de las
alternativas en aceites responden a los adelantos en ingenieria y disefio que se aplican
constantemente a los motores.

Clasificacion de los aceites para motor

Clasificacion por viscosidad SAE

GRADOS SAE TEMPERATURA MINIMA DE USO VISCOSIDAD CINEMATICA MISCOSIDAD A 100 °C
0w -30°C 38 {
sW -25°C 38 L
10w -20°C 81 i
154 -15°C 5.6 !
20W -10°C | 55 1
| 25w | 5°C 9,3 {
20 | 5,6-9.3 ( Fluido
30 93125 | Semifluido
| 40 125-16,3 Semifiuido
| 50 | 16,3-219 Espeso

Lubricante por grado de viscosidad: El valor SAE define el grado de viscosidad del aceite, que
depende y mucho de la temperatura. La viscosidad se refiere a un valor gue indica Ia mayor o
menor estabilidad de un aceite lubricante con los cambios de temperatura. En las tiendas
encontraras aquellos que sean monogrados o multigrados. Los primeros se caracterizan por tener
un solo grado de viscosidad, mientras que los segundos poseen un alto indice de viscosidad.

La clasificacion SAE estd basada en temperaturas en grados Fahrenheit (0°F — 210°F, equivalentes
a -18°C y 99°C Celsius) y establece ocho grados para los monogrados y seis para los multigrados.
En esta clasificacion, los nimeros bajos indican baja viscosidad de aceite o bien aceites
"delgados" como comunmente se les conoce. Los altos indican lo opuesto.

Aceite monogrados:

Disefiados para trabagjar a una temperatura especifica o en un rango muy cemrado de
lemperalura. En el mercado se pueden enconirar aceiles monogrados SAE 10, SAE 20, SAE 30 y
SAE 40, entre ofros.

. SAE 10: empleado en climas con temperaturas menores a 0°C.
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. SAE 20: empleado en climas templados o en lugares con temperaturas inferiores a 0°C.
Antiguamente se utilizaba para el rodaje de motores nuevos. Actualmente no se recomienda su
Uso.

e SAE 30: sirve para motores de automoviles en climas cdalidos.

O SAE 40: se usa para moiores de trabajo pesado y en tiempo de mucho caler (verano).

Los aceites monogrados no son solicitados actualmente por ningun fabricante de vehiculos, dada
su limitacion a diferentes temperaturas. De hecho, son apropiados para su uso en zonas sometidas
a pocos cambios de temperatura ambiente alo largo del ano. Si existen cambios importantes de
invierno a verano, es necesario ufilizar aceites de un grado SAE bajo para el invierno (SAE 10W) vy
ofro aceite de grado SAE alto (SAE 40) para utilizar en verano.

Aceite multigrado: Al oiro lado enconiramos los aceites multigrados, gue si que estan disenados
para frabajar en un rango mas amplio de temperaturas porque estan formados por un aceite
base de baja viscosidad, asi como de aditivos que evitan que el lubricante pierda viscosidad al
calentarse. SAE S5W-30, SAE 10W-40 o SAE 15W-40 son, enfre oiros, algunos de los dceites
multigrado que podemos encontrar en el mercado. La letra W, que indica invierno (Winter, en
inglés), designa aquellos aceites de motor que cumplen con los requerimientos de viscosidad a
bajas temperaturas.

Lubricante por tipo de servicio (API): Esta clasificacion aparece en el envase de todos los aceites
y consta de 2 lefras. La primera letra determina el tipo de combustible del motor para el gue fue
disenado, utilizando una "S" para motores a gasolina y una “C" para motores DIESEL. La segunda
lefra especifica la calidad del aceite segun el orden alfabético. Cuando mayor sea la letrg,
mayor calidad. Actualmente, API-SN es el nivel de calidad mdas reciente y mdés alto en cuanto a
motores de gasolina

Quienes intervienen en el negocio del combustible:

Consumidores: Son los usuarios de vehiculos particulares y publicos, vehiculos utilitarios (taxis y
transporte publico) y transportadores de carga. El precio al gue compran actualmente estd por
debagjo del de mercado.

Expendedores mayoristas: Compran directamente la gasolina y el ACPM a ECOPETROL en plantas
de abasto. Son los primeros “middle-men"” de la cadena de distribucion de combustibles. La
entrada de agentes al mercado de distribucion mayorista es libre, pero tanto su margen como el
precio de venta estan regulados.

Expendedoies minoristas: Compran a los mayoristas en ias plantas de abasto mayorista. Son ios
segundos “middle-men"” de la cadena de distribucion de combustibles. La entrada de agentes
al mercado de distribucién minorista es “libre” y sus precios de venta pueden ser libres o regulados,
dependiendo de la region del pais donde se localicen. En cualquier caso, los precios de venta al
consumidor final tienen un techo méaximo que se actualiza mensualmente por parte del agente
regulador.
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Transportadores: Encargados de llevar los combustibles de las refinerias a las plantas de abasto
mayoristas y minoristas y a los surtidores. Las tarifas son fijadas por el regulador.

El transporte se realiza a través de poliductos o camiones: en el primer caso, la red es
mayoritariamente propiedad de ECOPEIROL, aungue existe también propiedad del sector
privado. En el segundo caso, son propiedad del sector privado.

El gobierno central y los departamentos y municipios: imponen impuestos sobre la gasolina y el
ACPM: el primero, el impuesto global y el IVA, y los segundos, la sobretasa.

El hecho de que existan estos impuestos hace que el subsidio al consumo que realmente reciben
los consumidores sea mucho menor que el estimado por ECOPETROL.

Ministerio de Minas y Energia: Es el agente que regula el mercado de los combustibles.

Sus objetivos y funciones estan definidos en el Decreto 70 de enero 19 de 2001 de la Presidencia
de la Republica. Sus objetivos "primordiales” son la formulacidon y adopcidon de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo de Minas y Energia. Entre las funciones
principales del Ministerio estd la de fijar los precios de los productos derivados del petrdleo.

Municipios, Ministerio de Minas y Energia y Superintendencia de Industria y Comercio: Se
encargan de la supervision y control del mercado y precios de los combustibles. El primero de las
estaciones de servicio, el segundo de los distribuidores y ECOPETROL y el tercero de la libertad de
mercado.

Es importante anotar que, a pesar de la existencia de una tendencia monopolistica en la
produccion del combuslibie, concenirada en el pais en ia figura de Ecopeirol, los precios gue se
imponen son regulados. Por otra parte, los proveedores mayoristas que distribuyen el combustible
a los distribuidores minoristas y grandes consumidores, se constituyen como oligopdlico, ya que el
conftrol sobre éste mercado estd concentrado entre muy pocas empresas.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacion de acuerdo al sector que lo demanda presenta dindmicas
diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que ofrezca
servicios similares o iguales a los que en esta contratacion se solicitan, el criterio de seleccidn esta
alado al precio a la calidad, en el secior pobiico, estos mismos faciores delerminar el proveedor,
pero determinado por un sistema pUblico de oferta el cual implica la realizacion de un proceso
legal de seleccion.

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
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PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una solidez
financiera que les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador realiza el pago,
sin embargo, suele tambien plasmarse una forma de financiacion con el pago gue de acuerdo
a la distribucion de productos se haga, una especie de pagos contra entrega. Las empresas de
transporte cuentan con las normas técnicas y de calidad establecidas, similar al de sus pares
regionales, lo que le permite ser competitiva regionalmente, proceso liderado por las
trasnacionales.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir costos para
contramrestar la competencia extranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuenira plenamente dispuesto para el cumplimiento del conirato de ia forma
como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas de distribuciones
de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente lo solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:

Para la ejecucion de contratos de suministro en el Municipio de Ocania, las empresas que
suministran combustible se encuentran sujetas alas siguientes consideraciones técnicas minimas:

PRODUCTO GALON
GASOLINA 480
ACPM 4750

PRESUPUESTO OFICIAL:

El conirato tiene un valor estimado de CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MiL
CUARENTA Y DOS PESOS CON TREINTA CENTAVOS M/CTE ($ 57.912.042,30), incluyendo de todos
los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones relacionadas con el
cumplimiento del objeto del presenie contrato.

NOTA: es de aclarar que el valor del galén de combustible estd en constante incremento puede
reducir la cantidad de galones a suministrar.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria de Vias,
Infraestructura y Vivienda del Municipio de Ocafia, tuvo en cuenta las siguientes variables:

. Precios del mercado soportados en colizaciones realizadas por diferentes empresas que
prestan el suministro de combustible.
Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
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. Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos iguales o
similares,

La Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda del Municipic de Ocafia, en atencién a los
principios de planeacién, tfransparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual,
realizé estudio de mercado; para lo cual solicité la emision de cotizaciones para el servicio que
se pretende contratar. Como fruto de lo anterior se recibieron cotizaciones.

VALOR COTIZACION MERCADO LOCAL GASOLINA NACIONAL

PRODUCTO COTIZACION 1 COTIZACION 2 FPROMEDIO
GASOLINA
NACIONAL INCLUYE
GASTOS DE $ 1895927 | $ 19.000,00 | $ 18.979.64
TRANSACCION
GASOLINA
SUBSIDIADA $ 16.537,76 $ 16.650,00 | $ 16.593,88
ACPM NACIONAL
INCLUYE GASTOS DE $ 11.843,38 $ 11.950,00 | $ 11.896,69
TRANSACCION
ACPM SUBSIDIADA $ 8.83506 | $ 8.950,00 | $ 8.89253

PRECIO PROMEDIO COMBUSTIBLE DATOS

MINISTERIO DE MINAS
PRODUCTO JUNIO DE 2024
GASOLINA $ 15.489,00
ACPM $ 9.358,00

Valor del galén al promediar el valor de las cotizaciones.

COTIZACION | COTIZACION
PRODUCTO PRECIO PRECIO PROMEDIO
NACIONAL | SUBSIDIADO

GASOLINA | $ 18.979.64| $ 16.593.86 | $17.786,76

ACPM $ 1189669 $ 889253 | $10.394,61

Cantidades de combustible (ACPM Y GASOLINA) necesarios para el funcionamiento de la
magquinaria adscrita a la secretaria de vias infraestructura y vivienda en los préximos dos (2)
meses.

Secretaria de Vias, Infraestructura vy Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocara, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Cédigo Postal: 546552
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PROMEDIO | PROMEDIO | PROMEDIO 2
MAQUINARIA ARG (a0 | MECD | MESES(on | COMBUSTBLE
MOTONIVELADORA
JOHN DEERE 620G
20 400 800 ACPM
RECARGADOR 20 400 1000 ACPM
VIBROCOMPACT/
BROL CMEAGI AR 20 400 1000 ACPM
V s
OLQUETA OWG-158 - . - S
MOTONIVELADORA
CATERPILLAR 1 19 380 950 ACPM
SUBTOTAL 4750
VEHICULO
MOTOCICLETA SUZUKI
e : 20 60 GASOLINA
LUV-2300 OWG-141 7 140 420 GASOLINA
SUBTOTAL 480

Segun las cantidades de combustible requerido y el valor promediado tenemos el siguiente
resultado.

CANTIDAD
ITEM GCALONES | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
INICIAL
GASOLINA 480 $ 17.786,76 | S 8.537.644,80
ACPM 4750 $ 10.394,61 | S 49.374.397,50
TOTAL $ 57.912.042,30

. Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion,
impuesto o gravamen que comresponda y/o del cual sea responsable y el Municipio de Ocafa
no aceptard reclamaciéon alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin perjuicio
del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los siguientes:

Gravamen a los movimientos financieros
Industria y Comercio (ICA)
VA
DESCUENTOS MUNICIPALES
Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaidia Municipal de Gcana, Norte de Saniander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Codigo Postal: 546552
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ESTUDIO DE LA OFERTA

El proposito de realizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La
oferta y la demanda estan definidas por variables como lo son el precio del producto o
servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por
los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otfros; con el fin de tener en cuenta los
factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el proyecto.

Estaciones de servicio de combustible en el casco urbano del municipio de Ocana

Las estaciones que puedes encontrar en el Municipio de Ocana son:
E.D.S El Terminal de Ocana
E.D.S La Leonelda

E.D.S Luis Fernando

E.D.S Servicentro Avenida
E.D.S Circunvalar

E.D.S El imoén

E.D.S El Oasis Ocana
E.D.S Servicentro Ocana
E.D.S Cotranshacaritama
E.D.S patillal

E.D.S Ocanerita

E.D.S San Cayetano

E.D.S Los Barbatuscos
E.D.S El Distribuidor

E.D.S Patiecitos

E.D.S Acolsure

E.D.S Agua de la Virgen
E.D.S Cotransunidos

E.D.S Leomar

E.D.S Aguas Claras

E.D.S La Once

E.D.S Rodeo

La distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo es un servicio publico,
por lo cual, la Ley 26 de 1989 otorga facultades al Gobierno para determinar horarios,
precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones contractuales, y demas condiciones que influyen en la mejor
prestacion de ese servicio.

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocaria, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Coédigo Postal: 546552
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El ejercicio de la politica de precios puede ejercerse bajo alguna de las siguientes
modalidades:

Régimen de control directo: el Gobierno fija el precio maximo que los productores y
distribuidores podran cobrar por los combustibles.

Regimen de libertad regulada: el Gobierno fija los criterios y la metodologia que deben
utilizar los productores y distribuidores para determinar o modificar los precios méaximos
de los combustibles.

Regimen de libertad vigilada: los distribuidores podrdn determinar libremente los precios
de los combustibles, con la obligacion de informar al Gobierno sobre las variaciones y
determinaciones de sus precios.

La Ley 1955 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, senala que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (*“MHCP") y el Ministerio de Minas y Energia (“MME"),
estableceran la metodologia de cdilculo del valor del ingreso al productor de los
combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a la
remuneracion de toda la cadena de ftransporte, logistica, comercializacion y
distribucion de dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado.

Posteriormente, mediante la Resolucidon 40193 de 2021, el MHCP y el MME le delegaron
a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (*CREG"), entre ofras, las funciones de (i)
determinar el régimen de precios aplicable para los componentes que hagan parte de
la estructura de precios de los combustibles liquidos derivados del petrdleo y de los
biocombustibles destinados a la mezcla con dichos combustibles. Lo anterior, con
excepcion del ingreso al productor de la gasolina motor corriente, el ACPM-diésel y los
biocombustibles; y (i) expedir regulacion economica referente a las actividades de
refinacion, importacion, almacenamiento, distribucién y transporte de combustibles
liquidos derivados de hidrocarburos, a excepcion de fijar los precios para la gasolina
motor corriente y ACPM.

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O SIMILAR
OBJETO CONTRACTUAL:

DEPARTAMENTO |ALCALDIA | DETALLE OBIJETO VALOR
DEL
PROCESQ
Norte de Alcaldia | SGOB UM SUMINISTRO DE RACIONES $10.000.000
Santander de 001 DE ALIMENTARIAS, TRANSPORTE Y
Ocana 2023 COMBUSTIBLE PARA EL
PERSONAL DE APOYO QUE SE
REQUIERE PARA REALIZAR

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Coédigo Postal: 546552
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! ACCIONES TENDIENTES A
CONTROLAR Y SOFOCAR EL
INCENDIO FORESTAL QUE SE

VIENE PRESEN
Norte de Alcaldia | MINIMA SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE $ 28.786.080
Santander de CUANTIA | (GASOLINA Y ACPM) PARA LOS

Ocafa N° SVIV- VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
011-2023 MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO
EN EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL Y
APERTURA DE CARRETEABLES EN

EL MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
Norte de Alcaldia MINIMA SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE $31.752.000
Santander de CUANTIA | {GASOLINA Y ACPM) PARA LOS
Ocana SVIVOI11- VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y
2024 MAQUINARIA ADSCRITA A LA
SECRETARIA DE VIAS,

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
LAS CUALES BRINDAN APOYO
EN EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de confratacidn de minima cuantia cuyo
procedimiento esta estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del
decretfo 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta modalidad de seleccion para las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecuciéon del contrato
serdn las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 ANALISIS FINANCIERO

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocana, Norte de Santander
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El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contratacién Publica “"Colombia
Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y heramientas para la contratacion estatal,
por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido en La Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, La Entidad
considera que no es necesario exigir una capacidad financiera minima para el presente
proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesio generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el andlisis del
mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de nuevas
necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrolio de las actividades correspondientes a
ia ejecucion dei contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econémico del proyecto,
por tanto, se deben regular y conftrolar todo el tiempo, con el fin de no entorpecer el desarrollo
completo del objeto contractual.

GARANTIAS.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.5., del Decreio 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, relacionado con las Garantias. “La Enfidad
Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia”. De
acuerdo al proceso de minima cuantia, en este caso, se solicitaran las garantias.

A) SERIEDAD DE LA OFERTA por el 10% del valor del presupuesto oficial, desde la presentacion de
la oferta y hasta la aprobaciéon de la garantia de la oferta del contrato (Decreto 1082 de 2015).

B) CUMPLIMIENTO: por valor del DIEZ por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual a la duracién del contrato y CUATRO (4) meses mas.

C) CALIDAD DEL BIEN: por valor del diez por ciento (10%) del vaior total del contrato, con una
vigencia igual a la duracién del contrato y CUATRO (4) meses mas.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Entidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a fravés
del secretario de Vias, Vivienda e Infraestructura.

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por la Secretaria

Secretaria de Vias, Infraestructura y Vivienda - Alcaldia Municipal de Ocaiia, Norte de Santander
Carrera 12 No. 10 - 42 Palacio Municipal Caédigo Postal: 546552
Correo: secretariadevias@ocananortedesantander.gov.co - Teléfono: (607) 5636300
www.ocana-nortedesantander.gov.co




5 8.4
W Y Alealdia Aa Secrotaria de
: Alcaldia de secretaria de

U oca ﬁa Vias, Infraestructura

y Vivienda

de Vias, Vivienda e Infraestructura., el objeto contractual tiene un valor estimado de CINCUENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL CUARENTA Y DOS PESOS CON TREINTA CENTAVOS
M/CTE ($ 57.912.042,30).

2.4 FORMA DE PAGC:

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrénicamente, existe la obligacion de
presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario
para el pago, conforme a las disposiciones sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020,
en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas
que los modifiquen, complementen o sustituyan

El municipio de Ocana efectuara el pago del coniraio generado por el presente proceso de la
siguiente forma:

a) Mediante el pago de actas parcidles, conforme a la entrega de suministro del combustible
entregado a entera satisfaccion segun acta de recibo, previo recibido a satisfaccion por parte
del supervisor.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el iramite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte o no qjustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Enfidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran di
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asicomo
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, ademas
cada pago de acta parcial debe estar cubierto por el pago de seguridad correspondiente y
debe ser acorde al cobro realizado.

Dado en Ocana - Norte de Santander, 01 de agosto de 2024.

Revisd CAROLAITH BARBOSA, Asesora Juridica
Aprobé: GUSTAVO CASTILLA VERGEL - Secretario de vios, infraestructura y vivienda

Proyectd:  ANDRES ANGARITA PALLARES - Con!raﬁs$
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