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CONTRATO MODIFICATORIO No. 1 (PRORROGA No. 1) AL CONTRATO No. 110-
CENACAVIACION-2024 CUYO OBJETO ES LA “PRESTACION DE SERVICIOS
CURSO DE AYUDAS VISUALES PARA EL BATALLON DE APOYO Y SERVICIO
PARA LA AVIACION No0.25” CELEBRADO ENTRE EL MDN - EJERCITO
NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION Y RAPIDEXXUS S.A., IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.506.611 — 3.

CONSIDERACIONES

. Que la Administracion requiri6 la “PRESTACION DE SERVICIOS CURSO DE
AYUDAS VISUALES PARA EL BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA LA
AVIACION No.25” para lo cual se celebré contrato No. 110-CENACAVIACION-2024,
el cual se encuentra vigente y fue adjudicado a la empresa RAPIDEXXUS S.A.,
identificada con el NIT. 860.506.611 — 3 y representada legalmente por el Senor
FELIX RICARDO QUINONES MACHLER, identificado con la C.C.N0.19.171.153 de
Bogota D.C., el cual fue suscrito el 08 de julio de 2024, por la suma del valor del
contrato, el valor del presente acuerdo es por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE
($352.437.000,00) INCLUYENDO IVA Y TODOS LOS IMPUESTOS DE LEY QUE
APLIQUE.

. Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA: Sera a partir del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y El plazo de ejecucion para el presente contrato, sera a partir
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993
en concordancia con el articulo 2 de la ley 1150 del 2007 hasta el 16 DE SEPTIMEBRE
DEL 2024. El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleve a escrito. Para la ejecucion se requiere a) la aprobacion
de la garantia por el M.D.N — EJERCITO NACIONAL-CENAC AVIACION, Ordenador
del Gasto, b) realizacion del registro presupuestal, y c) la acreditacion de que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales de conformidad con el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 en armonia con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

. Que mediante documento fechado el 18 de julio de 2024, suscrito por la RAPIDEXXUS
S.A., identificada con el NIT. 860.506.611 — 3, informan estar de acuerdo con extender
el plazo de ejecucidon hasta el 25 de octubre de 2024, teniendo en cuenta que no es
posible adelantar la prestacion del curso debido a que los soboficiales se encuentran
en curso de ascenso durante la ejecucion del contrato, por tanto se requiere ampliar la
ejecucion contractual.
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4. Que mediante oficio No. 2024665018244633: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-
DAVAA-BRIAV25-BASPA-29.61 fechado el 18 de julio de 2024, el supervisor del
contrato sefior capitan Daniel Felipe Garcia Jimenez, solicita al Ordenador del Gasto
estudiar la viabilidad de prorrogar el contrato dado que se requiere mitigar las
novedades presentadas con un personal que tomard la capacitacion, considerando que
son necesidades propias del servicio.

5. Que mediante oficio No. 2024665016492563: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-
DAVAA-BRIAV25-BASPA25-CP.SECOA-ATSEP-29.57 fechado el 26 de junio de 2024,
el comité técnico estructurador da la viabilidad de extender el plazo de ejecucion, toda
vez que modificar el contrato contribuye a aportar las condiciones de tiempo para
coordinar la prestacion de los servicios del contrato.

6. Que se adelantd revision al Certificado de existencia y representacion legal de la
empresa RAPIDEXXUS S.A., identificada con el NIT. 860.506.611 — 3 y representada
legalmente por el Sefior FELIX RICARDO QUINONES MACHLER, identificado con la
C.C.N0.19.171.153 de Bogota D.C encontrandose que a la fecha de la suscripcion del
presente modificatorio la empresa en mencion se encuentra legalmente facultada para
continuar con la ejecucion del contrato.

7. Que mediante oficio No. 2024180019017523: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 23 de julio de 2024, el oficial Contratos
Central Administrativa y contable Especializada Aviacién, solicita la emision del
concepto econdémico, y juridico.

8. Que el asesor econdémico mediante documento fechado el 01 de agosto de 2024, dio
respuesta al oficio No. 2024180019017523: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 23 de julio de 2024, conceptuando la
viabilidad en los siguientes términos:

“(...) Una vez realizado el analisis de las implicaciones econdmicas de la
solicitud, esta asesoria establecioé que la prérroga es viable ya que se sustenta
en hechos de orden técnico que estan directamente relacionados con el objeto
del contrato, destacando que realizar esa accidon permite ajustar la ejecucion
de acuerdo con las novedades presentadas, en funcion de la satisfaccion de la
necesidad, sin generar costos a la entidad ni superar la anualidad(...)".

9. Que el asesor juridico mediante mediante documento fechado el 01 de agosto de 2024,
dio respuesta al oficio No. 2024180019017523: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 fechado el 23 de julio de 2024, conceptuando la
viabilidad en los siguientes términos:

“...) En atencién a las consideraciones anteriores, y de acuerdo a lo informado
por el contratista, el supervisor del contrato y el asesoria econdémico, esta
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asesoria considera que es legalmente viable y potestativo del Ordenador del
Gasto, realizar el modificatorio al contrato No. 110-CENACAVIACION-2024,
actualizando la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION del contrato
principal, prorrogando la fecha de ejecucién hasta el dia 25 de Octubre de 2024,
toda vez que analizando los soportes allegados por el supervisor del contrato, se
constata que el requerimiento se da para coordinar la situacion que se da como
consecuencia de la falta de disponibilidad temporal de dos suboficiales que
deberan realizar la capacitacién, pero por situaciones administrativas se
evidencia que estan citados para adelantar curso de ascenso durante un mes; de
esta manera, se evidencia una afectacion directa en la planificacion que se tenia
prevista, asi las cosas y con el fin de garantizar soluciones oportunas, se requiere
este tiempo, lo que contribuye a dar a cabalidad el objeto contratado.

En este orden de ideas la ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los
cambios propios del paso del tiempo, siempre que se demuestre que esta accidon
es necesaria para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, y asi evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, por tanto se
configura la necesidad de apoyar la necesidad que se presenta en relacién con
la “PRESTACION DE SERVICIOS CURSO DE AYUDAS VISUALES PARA EL
BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA LA AVIACION No.2”, ya que se
identifican las causas que justifican la modificacion del contrato y dar continuidad
a la ejecucion contractual.

De esta manera, al analizar los requerimientos elevados por el supervisor del
contrato mediante oficio No. 2024665018244633: MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMOP-DAVAA-BRIAV25-BASPA-29.61 fechado el 18 de julio de 2024,
frente al proyecto de prérroga, se pudo concluir:

% Alafecha se encuentra el contrato en ejecucion;

% EXxiste una necesidad pendiente por satisfacer;

%+ No se vulneran los principios, normatividad de la actividad contractual,

% El propdsito de acoger este requerimiento es en pro del cumplimiento de
los fines del estado;

% Las partes estan de acuerdo con la modificacion proyectada para el
contrato;

% La prorroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las
situaciones no previstas inicialmente que ocasiona la prorroga y/o las
variables impredecibles e irresistibles.

% Los contratos también pueden ser producto de prérroga, es decir, una
ampliacion del plazo de ejecucion.

De lo anterior y en virtud de la normatividad y jurisprudencia mencionada y en vista de
gue se cumple con los presupuestos para efectuar la modificacion, se recomienda
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tramitar favorablemente la solicitud de prorroga del contrato, con el fin de cumplir a
cabalidad los fines del estado.

ARGUMENTACION JURIDICA

“(...) Todo esto con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
en el cual se preceptla que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales,
guedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la satisfaccion
del interés publico de las necesidades de la administracion (...)".

Ahora bien, de acuerdo con el desarrollo normativo, los lineamientos del articulo 40 del
Estatuto General de la contratacion, sugieren o permiten la posibilidad de adicionar,
reformar, de comun acuerdo, los contratos inicialmente suscrito, en cuanto a trabajos
(agregacién o _extra, supresién o _disminucion), al plazo (tiempo) v al precio
(valor), reformas que podran hacerse mediante “contrato adicional” o mediante un
“‘modificatorio” que sera parte integrante del contrato principal, porque aquel no sera un
contrato autbnomo sino accesorio, esto con el fin de:

“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion (...)” entre otros. Ahora
bien en el mismo sentido, en la sentencia C 949 de 2021 (2), la corte
constitucional sefialo que la modificacion de los contratos puede ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal (..)".

SOBRE LA PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmo:

La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
gue, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo
es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio
de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento
de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)"
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Asi mismo es oportuno precisar lo siguiente:

o Los contratos también pueden ser objeto de prorroga, es decir, una ampliacion al
plazo de ejecucion.

o La prorroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones
previstas inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles
irresistibles.

o Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o
inadecuados estudios previos.

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a
los contratos se manifesto lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 que las
prérrogas de los contratos — como especie de modificacion - pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacién estatal (...).”

Que, respecto de la modificacion de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional
coincide en que se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracion,
como herramienta para garantizar la eficiente prestacidén de los servicios publicos a su
cargo gue en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos contingentes que
amenacen la paralizacion del contrato, o la afectacion de tales servicios. A este
respecto la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comudn
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte
Constitucional sefial6 que las prorrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
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es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii)
en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los
contratos de largo plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe
cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio
de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para
evitar el fracaso (...)".

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran
la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi como los que,
a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En _los contratos gue celebren las entidades
podran _incluirse las modalidades, condiciones vy, en general, las cldusulas o
estipulaciones gue las partes consideren necesarias y convenientes, siempre gue
no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, y a los principios y
finalidades de estaley y alos de labuena administracién (...)” (negrilla y subrayado
fuera de texto)
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Que, un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que
se desarrolla en el Codigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que
todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que, en atencion a esta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar
el contrato en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el
cual se suscribio el Contrato No. 110-CENACAVIACION-2024

Que, la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento armonico del objeto
contractual y una vez analizados y estudiados los anteriores, argumentos, considera
pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la institucion en
el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual. Por lo que, este hecho garantiza el desarrollo y ejecucion del contrato en
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras planteadas por la administracion.

Que, existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el
presente modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran
debidamente facultados para ello y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse
amplia y suficientemente.

Que en mérito de lo anterior las partes acuerdan modificar el contrato, el cual se rige
por las siguientes,

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION
del contrato principal, prorrogando la fecha de ejecucion hasta el dia 25 de Octubre de
2024.

Nota: Los demas términos y condiciones que no hayan sido modificados en la presente
clausula contindan vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

CLAUSULA SEGUNDA: REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO MODIFICATORIO. El presente contrato
modificatorio, quedara perfeccionado cuando se firme por el CONTRATANTE vy
CONTRATISTA. Para su ejecucion se requiere que el CONTRATISTA modifique la
garantia Unica dentro de los 5 dias posteriores a la expedicion de este documento,
conforme a la prérroga otorgada de acuerdo al contrato inicial, la cual debe ser
aprobada por el ordenador del gasto
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CLAUSULA TERCERA: Los demas parrafos, paragrafos y clausulas del CONTRATO
No. 110-CENACAVIACION-2024 contenidos en la plataforma SECOP II, que no hayan
sido objeto de modificacion a través del presente contrato modificatorio siguen vigentes
y son de obligatorio cumplimiento.

En constancia se expide el presente contrato modificatorio en Bogota D.C., el cual rige
una vez quede publico en la plataforma SECOP I
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