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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: OLGA ISABEL BUELVAS DICKSON
Vicepresidente Juridica
DE: FRANCISCO OSPINA RAMIREZ
Presidente

ASUNTO: Certificacién y justificacién de la necesidad de contratacién
servicio personal altamente calificado articulo 1° Decreto 2785 de 2011

La presente certificacidn se expide teniendo en cuenta lo establecido en
el ANEXO AL MANUAL DE CONTRATACION TABLA DE HONORARIOS 2024,
en su numeral "5.2.2 Se debera contar con la autorizacion del
presidente de Ila Agencia Nacional de Infraestructura y
propuesta presentada por el futuro contratista para Ilas
personas naturales y/o juridicas cuyos honorarios mensuales
superen la categoria maxima de la Tabla de honorarios o que el
valor resultante de dividir el valor total del contrato por el plazo
(en meses o su proporcion) resulte superior al valor fijado en la
categoria maxima de la Tabla de honorarios", con el fin de justificar
la necesidad de contratacién de servicios de personal altamente
calificados, previa consideracion de los siguientes aspectos:

1. Justificacion de la necesidad del servicio personal altamente
calificado.

El articulo 209 Constitucional establece que, la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales, por lo tanto, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Mediante el Decreto 4165 de 2011 se cambid la naturaleza juridica del
INCO a la de Agencia Nacional de Infraestructura - ANI - como una
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado, adscrita al Ministerio de Transporte con personeria
juridica, patrimonio propio, y autonomia administrativa y financiera, que
tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
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administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada - APP para el diseflo, construccién,
mantenimiento, operacién, administracién y/o explotacién de Ia
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los
servicios conexos o relacionados y el desarrollo de los proyectos de
Asociaciéon Publico Privada para otro tipo de infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes.

A través del Decreto 764 del 13 de mayo de 2022, se modificé la
estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura y se determinaron
las funciones de sus dependencias.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2785 de fecha 04 de agosto
de 2011 establecié directrices y lineamientos a las entidades publicas en
los eventos para contratar servicios personales altamente calificados
con personas naturales o juridicas, los cuales conllevan una
remuneracién superior al limite establecido en el articulo 4° del Decreto
1737 de 1998 modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998.

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de
1998 modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998,
el cual quedara asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para
pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacidn de servicios
en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual
del jefe de la entidad, la que corresponda a este en cada uno
de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en
consideracion los factores prestacionales.

Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente
articulo corresponden exclusivamente a aquellos
comprendidos en el concepto de "remuneracion servicios
técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacion del
presupuesto general de la Nacién, con independencia del
presupuesto con cargo al cual se realice su pago.
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Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos
en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados, podran pactarse honorarios superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina,
relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del
empleador. En estos eventos el Representante Legal de
la entidad debera certificar el cumplimiento de los
siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las
caracteristicas y calidades especificas, altamente
calificadas, que reune el contratista para la ejecucion
del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los
productos y/o servicios que se espera
obtener. (Resaltado propio)

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados
aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle".

Teniendo en cuenta lo expuesto, el desarrollo del programa de
concesiones de Cuarta Generacién ha significado un importante
incremento en el nUmero de procesos judiciales y extrajudiciales en los
gue Entidad interviene como parte activa o pasiva, manteniéndose un
alto indice de litigiosidad en los proyectos carreteros de 12, 228, 32 y 42
Generacién; esto aunado a los procesos judiciales en los modos
portuario, férreo y aeroportuario, asi como los que eventualmente se
generan con ocasion de la actividad administrativa de la ANI, lo que
sustenta el que el proceso de Gestion Juridica al que por parte del SIG
hace parte el GIT de Defensa Judicial, sea un proceso de apoyo,
transversal a toda la Entidad.

De otra parte, continla la litigiosidad en sede arbitral y de amigable
composicién en el marco de los cuales se dirimen controversias con los
concesionarios, asi el GIT de Defensa Judicial ejerce la representacion de
los intereses de la Agencia, siendo la ANI la Entidad del orden nacional
con mayor numero de tramites de esta naturaleza, con 30 tramites
arbitrales activos a corte del 30 de julio de 2024.?

! Conforme a las estadisticas elaboradas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, el ranking de las Entidades PuUblicas segin numero de tribunales activos, en
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Es importante tener en cuenta que la necesidad que se busca satisfacer
requiere la contratacién de los servicios de una firma que acredite al
menos siete (7) contratos ejecutados o en curso para la asesoria o
consultoria de naturaleza técnica en temas de Contratos de concesion,
Infraestructura y Transporte para rendir un dictamen de contradiccién al
dictamen técnico elaborado por GPS aportado por la Concesién La
Pintada S.A.S. para desvirtuar el Impacto en Costos del Evento Eximente
de Responsabilidad del Deslizamiento del Talud del PR6+610 y de la
Construccién Adicional de Pasa Ganados, Pasa Citricos y un Pontdn del
Proyecto Concesién Autopista Conexion Pacifico 2, para ser presentados
y sustentados dentro del Tribunal de Arbitramento convocado por la
sociedad La Pintada S.A.S identificado con radicado CIRD N2 01-23-0003-
2916 para dirimir las controversias existentes con la ANI.

Se tiene que el dia 6 de junio de 2024 |a Sociedad Concesion La
Pintada S.A., radic6 demanda arbitral ante el Centro Internacional de
Resolucién de Disputas (CIRD) cuyo radicado Caso CIRD No. 01-23-0003-
2916], cuyas pretensiones estan encaminadas a que se declaren
incumplimientos de la ANI relacionados con lo siguiente:

- Que se declare que la obligacion de estabilizar los taludes de
manera inicial y de conformidad con las previsiones
primigeniamente realizadas al momento de la celebraciéon del
Contrato de Concesién. - No incluyen ni implican la atencién de
inestabilidades (realizar estudios, disenos, actividades ni obras) que
sean causadas por situaciones imprevisibles y no imputables al
Concesionario que afecten la estabilidad de taludes y requieran,
para su atencidn e intervencién, de actividades y obras adicionales a
las inicialmente previstas para efectos de mantener en estado de
correcto funcionamiento y seguridad la red vial objeto del Contrato.

- Como consecuencia de lo anterior, se declare que la atenciéon de
inestabilidades imprevisibles y no imputables al Concesionario debe
correr por cuenta de la ANI, en tanto se trata de unos costos
asociados a la mitigacion de un riesgo imprevisible que no puede ser
asignado al Concesionario, segun lo previsto en el Articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007.

- Que se condene u ordene a la ANl a pagar al Concesionario una
suma de COP$35.513.446.370 (valor antes de indexacién) por la
atencién que se realizé de las inestabilidades del K39 o aquellas que
resulten probadas en este Arbitraje.

primer lugar, se encuentra la ANI, seguida por la Fiduprevisora con 8 tramites activos
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- Que se declare que, en ejecucion de la Gestion Predial del Contrato,
los propietarios de los predios identificados como, CP2-UF 1 017,
CP2- UF_1 028, CP2-UF_2 007, CP2-UF_2 014, CP2-UF_2 021, CP2-
UF 2 036, CP2-UF_2 038, CP-2 UF2 038, CP-2_UF 2-040B, CP2-
UF 2 041, CP2_UF _2-049, CP2-UF 4 002, CP2-UF 4 003, CP2-
UF 4 004, y CP2-UF_02 0402. solicitaron al Concesionario la
construcciéon de once (11) pasa ganados, dos (2) pasa citricos, y un
(1) pontén.

- Que se declare que, en ejecucion de la Gestidon Predial del Contrato,
los propietarios de los predios identificados como, CP2-UF_1 017,
CP2- UF_1 028, CP2-UF_2 007, CP2-UF_2 014, CP2-UF_2 021, CP2-
UF 2 036, CP2-UF 2 038, CP-2 UF2 038, CP-2 UF 2-040B, CP2-
UF 2 041, CP2_UF_2-049, CP2-UF 4 002, CP2-UF 4 003, CP2-
UF 4 004, y CP2-UF_02 0402. solicitaron al Concesionario la
construccién de once (11) pasa ganados, dos (2) pasa citricos, y un
(1) ponton.

- Que se condene u ordene a la ANl a reconocer y pagar al
Concesionario la totalidad de costos en que incurri6 con la
construcciéon de once (11) pasa ganados, dos (2) pasa citricos, y un
(1) pontdn, que ascienden a la suma de COP$6.163.700.028 (antes
de indexacién), o la que resulte probada en el proceso.

En su escrito de Demanda, presentdé un Dictamen Pericial Técnico
elaborado por la firma Global Project Strategy (“GPS”) por lo que, con el
fin de ejercer la idénea defensa de la Entidad y teniendo en cuenta los
aspectos incorporados en la demanda, resulta necesario por parte de la
Entidad aportar una contradiccién con el escrito de contestacién.

2. Caracteristicas y calidades especificas altamente calificadas
de la persona a Contratar.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que
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se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
(Resaltado propio)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Negrilla
fuera del texto).”

En este sentido, es necesario contratar con los servicios de una firma
que acredite al menos siete (7) contratos ejecutados o en curso para la
asesoria o consultoria de naturaleza técnica en temas de Contratos de
concesidn, Infraestructura y Transporte para rendir un dictamen de
contradiccion al dictamen técnico elaborado por GPS aportado por la
Concesion La Pintada S.A.S. para desvirtuar el Impacto en Costos del
Evento Eximente de Responsabilidad del Deslizamiento del Talud del
PR6+610 y de la Construccidon Adicional de Pasa Ganados, Pasa Citricos
y un Pontén del Proyecto Concesién Autopista Conexién Pacifico 2, para
ser presentados y sustentados dentro del Tribunal de Arbitramento
convocado por la sociedad La Pintada S.A.S identificado con radicado
CIRD N2 01-23-0003-2916 para dirimir las controversias existentes con la
ANI.

3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios
que se espera obtener.

A través del servicio a prestar por parte de la firma CONSULTORIAS,
INVERSIONES Y PROYECTOS - CIP S.A.S. se obtendrd de su parte un
dictamen de contradiccion al dictamen técnico elaborado por GPS
aportado por la Concesiéon La Pintada S.A.S. para desvirtuar el Impacto
en Costos del Evento Eximente de Responsabilidad del Deslizamiento del
Talud del PR6+610 y de la Construccion Adicional de Pasa Ganados, Pasa
Citricos y un Pontén del Proyecto Concesion Autopista Conexién Pacifico
2, para ser presentados y sustentados dentro del Tribunal de
Arbitramento convocado por la sociedad La Pintada S.A.S. identificado
con radicado CIRD N2 01-23-0003-2916 para dirimir las controversias
existentes con la ANI, asi como la elaboracién de los documentos que
sean requeridos por la Entidad.
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4. Estimacion de los honorarios

El valor del contrato de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion es por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS MCTE ($ 250.000.000) INCLUIDO IVA y todos los
impuestos a que haya lugar, desagregados asi:

No. PAGO REQUISITOS PARA PAGO
Primer pago La suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS

($200.000.000) IVA incluido
contra la entrega a la ANI del
Dictamen Técnico.

Segundo pago CINCUENTA MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.000.000) IVA incluido
después de la audiencia de
contradiccion y sustentacion del
Dictamen ante el Tribunal de
GTEC Arbitraje.
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Con base en lo anterior, se justifica la presente contratacién teniendo en
cuenta la idoneidad y experiencia acreditada, se evidencia que cumple
U con las necesidades plasmadas en el estudio previo, y la experiencia que

se verificd por medio de la documentacién aportada, mediante la cual se
certificd su amplia experiencia requerida.

Atentamente,

FRANCISCO OSPINA RAMIREZ
Presidente
Agencia Nacional de Infraestructura

Anexos: Estudios y documentos previos.

Proyecté: Camilo José Castro Lazaro.
VoBo: YINA MARCELA GARCIA PINO
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20247010047435
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