OTROSI 1 DEL CONVENIO DE USO DE RECURSOS 1333 DE 2023
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE EL ESPINO - BOYACA.

OSCAR FLOREZ MORENO, identificado con la cédula de ciudadania
79.600.070, en calidad de Secretario General nombrado mediante el Decreto
0224 del 23 de febrero 2024 y posesionado el 29 de febrero de 2024 segun
consta en el acta 031 de la misma fecha, en uso de las facultades delegadas a
través de la Resolucion 0213 del 11 de abril de 2024, quien obra en nombre y
representacion del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
entidad con el NIT 900.463.725-2, en adelante el MINISTERIO; ARMANDO
TARAZONA GALLO, identificado con la cédula de ciudadania 4.116.630, en su
calidad de Alcalde, elegido por voto popular, posesionado el 29 de diciembre de
2023 ante la Notaria Unica del Circulo de El Cocuy, Boyaca como consta en el
Acta 44 de la misma fecha, facultado legalmente, obrando en nombre y
representacion del MUNICIPIO DE EL ESPINO- BOYACA, entidad territorial
con el NIT 800,031.073-2, en adelante EL MUNICIPIO; y, de manera conjunta
LAS PARTES, hemos acordado suscribir el presente Otrosi 1 al Convenio de
Uso de Recursos 1333 de 2023 en adelante el "CONVENIO"”, previo las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Que el dia 26 de junio de 2023, LAS PARTES suscribieron el CONVENIO,
cuyo objeto es: “En virtud del presente Convenio, las PARTES establecerdn
las condiciones para el manejo y ejecucién de los recursos de apoyo
financiero de la nacién al municipio de El Espino departamento de Boyaca
en calidad de beneficiario, conforme con el acto administrativo de asignacion
de recursos, a fin de realizar el Proyecto denominado: "CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS RURALES PARA EL MUNICIPIO DE EL ESPINO-
BOYACA”.

2. Que el plazo de ejecucién del CONVENIO, segln su Clausula décima
primera, se establecié por el término de trece (13) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio, hecho que se
dio el 4 de julio de 2023, con la suscripcion del acta de inicio.

3. Que mediante oficio del 24 de junio de 2024 con cédigo ME-SPI-OF-059-
2024 y su alcance del 22 de julio de 2024 con cédigo ME-SPI-OF-065-2024,
EL MUNICIPIO solicitd prorrogar el plazo de ejecucion del CONVENIO por
el término de 7 meses con el fin de culminar la ejecucién de las obras del
proyecto y liquidar los contratos derivados del presente convenio de uso de
recursos, en razoén a los argumentos que expone, como se resume a
continuacion:

En primer lugar, sefiala que el 22 de noviembre de 2023 suscribié el contrato
de obra ELESP-CME-002-2023 con el contratista Consorcio Interventoria US
El Espino, para la ejecucion de las obras del proyecto objeto del CONVENIO,
el cual inicié segtin su acta de inicio el 06 de diciembre de 2023, pero el
inicio de las obras estaba supeditado a la aprobacién de la péliza todo riesgo,
lo cual ocurrié el 28 de diciembre de 2023. Sin embargo, en esta ultima
fecha, el contratista de obra “solicita al municipio, que se suspende la
ejecucién del contrato de obra en razon a que: no era posible dar inicio a
las obras constructivas en la fecha toda vez que nos encontrabamos en
temporada decembrina y por ende las empresas que suministras los
diferentes elementos e insumos se encontraban cerradas y por ello la
imposibilidad de poder cumplir con el cronograma establecido., avalado por
la interventoria, por lo cual se suscribié Acta de suspension No 01 de fecha
28 de Diciembre de 2023, hasta el dia 20 de e enero de 2024"(SIC)
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En segundo lugar, expone que el 20 de enero de 2024 se dio reinicio al
contrato de obra y se realizo un comité dentro del cual la supervisién del
MINISTERIO recomendd6 que previo a iniciar la ejecuciéon de las obras se
realizaran visitas para verificar que las condiciones no hubieran cambiado
desde la estructuracion del proyecto a la fecha, lo cual tardé 15 dias habiles.

Finalmente sefiala que, de acuerdo con el informe de interventoria del 31
de mayo de 2024 “se ha tenido un avance en obra del 40%, correspondiente
a la intervencidn de 38 unidades sanitarias de las cuales 30 se encuentran
terminadas y funcionales.” Y que, conforme a la solicitud del contratista de
obra del 4 de junio de 2024, avalado por la interventoria, se requiere una
prérroga de 4 meses segun cronograma adjunto, considerando "“fas
condiciones climaticas por la temporada de [luvia intensa la cual no ha
permitido los avances en obra toda vez que las mismas son ejecutadas a la
intemperie; asi mismo por esta situacién en la via de acceso al municipio se
han presentado deslizamientos y perdida de la banca los cuales han
generado retrasos en las obras por la falta de insumos y materiales
necesarios para la ejecucion de las obras en las diferentes veredas del
municipio las cuales se encuentran en algunos casos a méas de una hora de
trayecto desde el casco urbano por carretera y en otros casos a més de 30
minutos por trocha o camino de herradura adicional a lo mencionado.(...)
Por otra parte, en el sector de Santa Ana, parte alta del Municipio las
condiciones climaticas no han permitido el avance de las obras pues se ha
presentado bastante lluvia la cual ha impedido un desarrollo éptimo de la
construccion asi como de la entrega de los materiales y suministros
necesarios para cada una de las construcciones pues las vias con condiciones
climaticas adversas no permiten el acceso de vehiculos de carga (.)”

4. Que mediante el memorando 2024I1E0006373 del 23 de julio de 2024, Sayda
Naiyury Montes Molina, Profesional especializado grado 24, en su calidad de
supervisora por parte del MINISTERIO, presento |a solicitud de prorrogar
el plazo de ejecucién del CONVENIO por el término de 7 meses,
considerando que, el proyecto al 31 de mayo de 2024 presenta un avance
ejecutado del 40,10% frente a un avance programado del 83,37%,
representado en 38 unidades sanitarias intervenidas, de las cuales 30 se
encuentran terminadas y funcionales, de acuerdo con lo informado por la
interventoria. Lo anterior, como consecuencia del retraso aproximado de 5
meses que tuvo el inicio de la ejecucién de las obras, frente a los 2 meses
efectivos de la ejecucién de las obras, producto de, (i) los tiempos que
tomaron los procesos de contratacidn para darle inicio a los contratos de
obra e interventoria; (ii) las dificultades en la compra de materiales e
insumos para la ejecucion de las obras; y (iii) los inconvenientes para la
construccion, producto de las condiciones climatolégicas en la zona donde
se ejecutan las obras. Lo anterior obedece los hechos y argumentos
expuestos por la supervision en su memorando de solicitud, asi como las
consideraciones finales que se describen a continuacién:

"(..) 3. CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION A LA
JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

(..)

Al inicio del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No 1333 de
2023, el municipio de El Espino (Boyaca) procedié a estructurar los términos
de referencia de los procesos de licitacion de obra publica e interventoria de
obra publica (...)
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Posteriormente, tras surtirse el tramite correspondiente, la licitacion publica
fue adjudicada el 11 de octubre de 2023, y el concurso de méritos, el 12 de
octubre de 2023, Finalmente, ambos contratos fueron suscritos el 22 de
noviembre de 2023.

Cabe mencionar que, entre la fecha de adjudicacion de los procesos de
seleccién de los contratistas de obra e interventoria y la fecha de suscripcion
de los respectivos contratos, transcurrieron 42 dias calendario que, segun
lo reportado en los informes mensuales del ejecutor, se debieron al retraso
en el tramite de generacion del NIT de los consorcios adjudicatarios. (...)

Una vez el contratista de obra presenté la mencionada pdliza todo riesgo, el
municipio emitié la aprobacion correspondiente el 28 de diciembre de 2023.
A pesar de que este tramite habilité el inicio de la ejecucion de las obras
civiles, las partes acordaron la suspensién No 1 de los contratos derivados
desde el 28 de diciembre de 2023 hasta el 20 de enero de 2024, debido a
la incidencia negativa de la época decembrina en la logistica y la consecucion
de materiales y mano de obra.

Dado que el 20 de enero de 2024 las partes suscribieron las actas de reinicio
de los contratos derivados, y teniendo en cuenta que las actas de inicio
estaban suscritas desde el 6 de diciembre de 2023, el retraso en la
presentacién de la pdliza todo riesgo por parte del contratista de obra, la
correspondiente aprobacién por parte del municipio, y el periodo de la
suspensiéon No 1 de los contratos derivados, implicaron un consumo de 45
dias calendario del plazo contractual de/ Convenio Interadministrativo.

Tras reanudar la contratacion derivada el 20 de enero de 2024, el municipio
atendié el lineamiento dado por esta supervision respecto a realizar visitas
para validar los beneficiarios del proyecto, actividad que culmind el 14 de
febrero de 2024 con la entrega del respectivo informe. Sin embargo, desde
esa fecha hasta el 31 de marzo de 2024, se presentd una baja e injustificada
ejecucién del proyecto por parte del contratista de obra, consumiendo asf
otros 47 dias calendario del plazo del Convenio Interadministrativo.

En respuesta a la situacion descrita, a partir del 1 de abril de 2024 se
implementd un plan de contingencia acordado entre las partes para reducir
el atraso en la ejecucion de la obra. Como resultado, segun los informes
mensuales de interventoria, al corte del 30 de abril de 2024 se presentd un
avance ejecutado del 15,20%, y para el corte del 31 de mayo de 2024 se
presenté un avance ejecutado del 40,10%.

A pesar de la recuperacion en la ejecucion del proyecto durante los meses
de abril y mayo de la presente anualidad, el 7 de junio de 2024 las partes
suscribieron la suspension No 2 de los contratos derivados, de los cuales
suscribieron acta de reinicio a partir del 22 de julio de 2024. Esta suspension
fue motivada por la intensificacién de las lluvias en la zona de influencia del
proyecto, lo cual redujo el rendimiento de las actividades ejecutadas a la
intemperie y provocé derrumbes e inundaciones en las vias utilizadas para
el transporte de materiales. Este periodo de suspensién implicé la pérdida
de 44 dias calendario del plazo contractual del Convenio Interadministrativo.
Ahora bien, es de conocimiento de esta supervision que, al 31 de mayo de
2024, el proyecto presenta un avance ejecutado del 40,10% frente a un
avance programado del 83,37%. La ejecucion estd representada en 38
unidades sanitarias intervenidas, de las cuales 30 se encuentran terminadas

y funcionales (...)
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Asi las cosas, el retraso total acumulado debido a los trémites y situaciones
antes mencionadas suma aproximadamente cinco (5 ) meses, en
comparacion con los dos (2) meses efectivos de ejecucién de obra,
aproximadamente. En este contexto, la supervision por parte del MVCT
considera que, con 30 unidades sanitarias terminadas y funcionales al 31 de
mayo de 2024, el tiempo restante hasta el vencimiento del plazo contractual
del Convenio (3 de agosto de 2024) es insuficiente para construccién de las
50 unidades sanitarias en zona rural dispersa del municipio de E/ Espino
(Boyaca).

Por lo tanto, el municipio propuso un plazo adicional de cuatro (4) meses
para concluir la ejecucién de las obras a partir del 4 de agosto de 2024,
seguido por un (1) mes para visitas y entrega de unidades sanitarias a los
beneficiarios, y finalmente un plazo de dos (2) meses para la liguidacion de
los contratos derivados del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
No 1333 de 2023. En consecuencia, mediante el precitado oficio con
radicado MVCT No 2024ER0117604 del 23 de julio de 2024, la entidad
territorial solicité a esta supervisién se le conceda un tiempo adicional por
el término de siete (7) meses, con el fin de adelantar las siguientes
actividades:

Actividades durante los primeros cuatro (4) meses: De acuerdo con el
cronograma de obra aprobado por la interventoria y avalado por el ejecutor,
una vez se cumpla el plazo inicial del CUR No 1333 de 2023 el 3 de agosto
de 2024, quedarian pendientes de construccion 48 unidades sanitarias (las
cuales se encuentra pendientes a cortes 31 de julio de 2024 ). En
consecuencia, durante los cuatro primeros meses de la prérroga, se
terminarian las obras objeto del contrato de construccién y del contrato de
interventoria asociado.

Actividades durante el siguiente (1) mes: Visitas para recibo final de
unidades sanitarias funcionales en la zona rural dispersa del municipio, asi
como ajustes, reparaciones y complementos que deban ser subsanados por
los contratistas y entrega final a los beneficiarios.

Actividades durante los tltimos dos (2) meses: Tramites necesarios
para la liquidacion de los contratos de construccion, interventoria de
construccion y encargo fiduciario, por parte del municipio. En este tiempo
no se contempla la liquidacion del convenio, teniendo en cuenta que esta se
llevara a cabo de acuerdo con lo estipulado en la cldusula Vigésima Novena,
dentro de los seis(6) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién
del convenio.

Con relacidn a las actividades contempladas en el cronograma de la solicitud
de prérroga presentada por el municipio de El Espino, esta supervision
considera que el tiempo solicitado para su ejecucidn es razonable %
consistente con la necesidad actual del proyecto, por lo cual aprueba la
ampliacién del plazo del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
No. 1333 de 2023 por siete (7) meses. (...)”

5. Que, como mecanismo de trazabilidad del convenio, la supervision aporta el
informe de supervisidn por parte del MINISTERIO con corte al 30 de junio
de 2024, que da cuenta del estado de la ejecucién del proyecto objeto del

convenio.
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6. Que revisada la solicitud de prorroga del CONVENIO presentada por la
supervision del MINISTERIO por el término de siete (07) meses, se
concluye que resulta procedente ampliar el plazo de ejecucién del convenio,
considerando las razones técnicas y facticas expuestas por la supervision en
torno a la imposibilidad de ejecutar el proyecto dentro del plazo inicialmente
pactado. En consecuencia, dentro del término adicional se propone terminar
la construccién de las 48 unidades sanitarias faltantes (4 meses), realizar
las visitas de entrega y recibo a satisfaccion de las unidades sanitarias
funcionales en conjunto con la interventoria (1 mes) y liquidar el contrato
de obra, interventoria y el contrato de encargo fiduciario (2 meses), lo cual
permitira cumplir el objeto y cada una de las obligaciones establecidas en el
CONVENIO.

En consecuencia, LAS PARTES acuerdan suscribir el presente Otrosi 1, de
conformidad con las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA. - PRORROGAR ¢l plazo de ejecucion del CONVENIO por el término
de siete (7) meses, es decir, hasta el 3 de marzo de 2025.

SEGUNDA. - PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se entiende
perfeccionado con la firma de LAS PARTES.

TERCERA. - PUBLICACION: El presente documento serd publicado en el
SECOP, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015,

CUARTA-: DOCUMENTOS. - Forman parte integral del presente Otrosi los
siguientes documentos:

1. Memorando radicado bajo el No. 2024IE0006373 del 23 de julio de 2024,
expedido por la supervision por parte del MINISTERIO.

2. Oficio del 24 de junio de 2024 con cdédigo ME-SPI-OF-059-2024 y su
alcance del 22 de julio de 2024 con codigo ME-SPI-OF-065-2024 suscritos
por EL MUNICIPIO.

3. Informe de la supervisién del MINISTERIO, con corte al 30 de junio de
2024.

4, Los demas documentos relacionados con la celebracién y ejecucion del
presente otrosi.

QUINTA. - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas estipulaciones
del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1333 de 2023 y sus
otrosies, conservan su vigencia y alcance.

SEXTA. - FIRMA ELECTRONICA. Los lineamientos de la presente
modificacidn, asi como los documentos que hacen parte del mismo se aprueban
en SECOP II, con los usuarios asignados lo cual constituye una firma electronica
en los términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1999 y las normas que la
reglamentan.

Proyectd: Gissel Diaz Pérez / Abogada Grupo de Contratos 9~
Revisd: Jaime Andrés Ortiz / Abogado Grupo Contratos R e
Revisd: Andrés Felipe Ramirez / Coordinador Grupo de Cuntratus ){e

Revisd: Yisely Balcarcer Marrugo/ Asesora Secretgria Generalf
Aprobé: Oscar Florez Mareno / Secretario Generfal
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