ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR JURIDICO ENCARGADO DE LAS FUNCIGNES DEL. CARGO DE SECRETARIO GENERAL DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

CONSIDERANDO QUE;

Que segin lo previsto en €l articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo 2 de 2009,
la atencion de la salud es un servicio pibfico a cargo del Estado, por Io cual Je corresponde organizar, dmgir y

reglamentar Ja. prestacion -de servicios de salid a los habitantes en cumplimiento de los principios de eficiencia,
universafidad y solidaridad.

Que, en desarrollo de lo previsto en los articulos 288, 356 y 357 de Ja Constitucién, ia Ley 715 de 2001, definié las
competencias que corresponden a la Nacion en la direccién del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social
en Satud en el territorio nacional, sienda la-primera de ellas;.

"(...) 42. 1. Formufar jas politicas, planes, programas y proyectos deinterés nacional para el sector salud
y ¢ Sistema General de Seguridad Social en Salud y.coordinar su ejecucion, sequimiento yevafuac:on
42. 2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversién en
materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones.(...)

42.19. Podra toricurrir en la financiacion de las inversiories. necesarias para la orgamzac:on funcional y

administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.” (Negrilla fuera de
texto).

Gue, el Ministerio de Salud y Proteceian Social, €5 un erganismo del secior central de la administracion plblica nacional,

perteneciente a la rama ejecutiva del poder piblico del orden nacional, cuyas facultades han sido conferidas
constitucional y legaimente, de acuerdo con lo dispuesto en fa Ley 1438 de 2011 “Por medio de Ja cual se reforma e
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, el Decrato 4107 de 2011 “Por €] cual
se determinan los objetivos y la esiructura del Ministerio de Safud y Proteccion. Social y se integra ef Sector
Administrativo de- Salud y Profeccién Social’, la Ley Estatutaria 1751 del 2015 “Por medio de la cual se regula ef

Derecho Fundamental a fa salud y.se dictan otras disposiciones” y el Decreto 780 de.2016 “Decreto Unico del Sector
Salud", entre otras disposiciones.

Que, en el articulo 2° del Decreto 4107 de 2011 se establecen, entre otras, fas-siguientes funciones:

"El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de Jas funciones determinadas en fa Constitucion Pofitica
y en ef arficulo 59 de ja Ley 489 de 1998 cumplira Ias siguientes:

1. Formular fa politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Salud v Proteceion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccion Social. {...}

8. Formular'y evaluar las politicas, pianes, programas y proyectos en materia de proleccion de los usuarios,
de promocidn y prevenicion, de aseguramiento en salud y riesgos profesionales, de prestacion de servicios y
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sean una realidad para Colombia estan orientadas a la garantia de los derechos y del bienestar integral de la pobiacion.
Es asi-que |a Ley 2294 del 19 de-mayo de 2023, mediante lacual se éxpide i "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" establece los “Ejes de Transformacion’ de! Plan
Nacional de Desarrollo, que en su eie 2 establece:

"(...) 2. Seguridad humana y justicia social. Transformacién de la politica social para fo adapfacmn y
mifigacion def riesgo, que- integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como Ja
seguridad econémica y social, Parte de un conjunto de habilifadores estructurales como un sistema de-
proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; Ia Justicia
como bien y sewvicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades.
fundamentales; y la seguridad y defensa intagral de los ferritorios, las-comimidades y las poblaciones. Estos
habilitadores astructurales brindan las condiciones para la superamon de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad. (...) " (Negrilla fuera de texto),

Que detcitado Plan hace parte |a estrategia denominada; “Salud paralaVida: hacia un sistema garantista, universaf®;
hasado en un modelo de salud, predictive y preventivo, que busca:

Desarroliar un modelo de salud promocional, preventivo y predictivo basado en la Atencién Primaria en Salud
{APS) con gobemanza, interculfuralidad, participacion vinculante, descentralizacion que garantice servicios
integrales de'salud en promauion, prevencion, atencion, rehabffitacion y paliacion sin ninguna discriminacion en
todo et territorio nacionat v en adiculacion-con el sistema de cuidado y toda fa intersectorialidad fesponsable de
la garantia de derechos.

Que Colombia como territorio saludable con Atencién Primaria en Salud (APS) a partir de un modelo preventivo busca
hacer efectiva la APS a través de fa recrientacion de los servicios de salid y el cumiplimiento efectivo de las
competencias de los integrantes del Sistema de Salud, para lo'cual en Ia' Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “For Ja
cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026" se establece:

i

([) desarrollar equipos ‘interdisciplinarios territorializados permanentes y sistematicos, para garantizar la
promoecion de-la salud y prevencion de la enfermedad, a través de la coordinacion de acciones sectoriales
e intersectoriales;

(i) conformar redes integrales & mtegradas {erritoriales de-salud, en las que paricipan prestadores publicos;
privados y mixtos que garanitizan sefvicios con calidad, oportumdad y peitinencia, cérca de dande viven las
poblaciones;

(i} se recuperar, fortalecera y modernizaré la red publica hospitalaria, en particiilar en las zonas con
baja oferta de servicios, apoyado en la ejecucion de un plan maestro de inversiones en tifraestructura y
dotacion;,

(ivy se formulara e implementard una nueva politica de talento humano en.salud, con enfoque-de género,
mejoramiento de a pertinencia, a coberiura y distribucién de! falento humano en ef territorio nacional ¥

(v) se-fortalecera el aseguramiento en salud para el cuidado integral de toda fa poblacion, bajo el control y
regulacion del Estado® .

! Ley 2294 de 2023 por la ¢ual se expidé el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Pags. 538 y 539,
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de las Redes integrales e Integradas de Servicios de Salud, tanto fos ETS y los CAPS aportaran al desarrolio efectivo
de las dinamicas-comunitarias de salud y la organizacion social del cuidado dela vida*

Que para prestar una atencion integral y resclutiva cercana a fa poblacion de un territorio, &l CAPS. organiza la
adscripeion poblacional y presta servicios de salud individual de baja y mediana complejidad hasta las especiglidades
basicas y la medicina familiar de manera gradual y progresiva, en las modalidades de prestacion de servicios intra,

extramural y telemedicina; asi como [as atenciones familiares e intervenciones comunitarias, incluida la salud
ambiental® as cuales se articulan con los servicios socio-sanitarios y de cuidado existentes en el territorio, y con ofros-
sectores con miras a fa afectacion positiva de determiriantes sociales de Ja salud en los-cuales podran participar
agentes comunitarios, de acuerdo a los lineamientos que se expidan al respesto.

Que e! DISTRITO DE BUENAVENTURA histéricamente ha presentado deficiencias en la provision de servicios de
salud a su pablacion Esta region, caracterizada por su diversidad étnica, cultural y geografica, se encuentra entre {as
areas més desfavorecidas del pais en términes de acceso.a ta atencion médica y calidad de los servicios de salud.

Que estas, entre ofras consideraciones, hacen que la inversion en infraestructura de salud en el DISTRITO DE
BUENAVENTURA, sea esencial para mejorar ef-acceso a los sevicios.de salud de calidad, reducir las desigualdades
ensalud y promover el bienestar de su poblacion. La construccion y et fortalecimiento de centros y puestos de safud,
la adquisicién de equamlento médico mgdemo, fa capamtacmn de personal de salud y el desarrallo de planes de
contingencia ante emergencias son medidas prioritarias que requieren Un compromiso financiero.y politico a nivel local,
regional'y nacional. Al invertir en la infraestructura de salud del DISTRITO DE BUENAVENTURA, no solo se mejorara
fa salud y-el bienestar de sus habitantes; sino que también se contribuira al desarrclio sociogconomico sostenible de
la regién en su-conjunto,

Que la red se debe componeren zonas muy aisladas y-en sectores dispersos de diferentes ambitos de apoyo fisicoy
funcional donde Jos equipos médicos puedan acceder, debido a gue no necesariamente es conveniente construir
infragstricturas. sobredimensionadas en territorios de muy alta dispersion donde la poblacian fiene alta friccidn
econdmica, y les es imposible acceder par sus propios medios a servicios de salud a mas de una, dos o tres horas de.
su zona de vivienda. En el DISTRITO DE BUENAVENTURA, hay que: considerar que la poblacion esta conformada
por minorias étnicas con un.&lto porcentaje afro: y un componente imporiante de poblacion indigena con creencias y
costuribres ligadas a sus ancestros en la forma de-entender y manejar fa salud, factor de mucha importancia para
definir el modelo de atencion y la red de servicios.

Que consecuente con lo anterior, se concluyd que:

- Poblacion dispersa; La zona rural se-encuentra dividida en 19 corregimientos en:las cuales hay 268 veredas y el
nimero de poblaciones asciende a 388 asentamientos de diversos tamarios los cuales.se ubican dispersos al

*Incluye entre otros, la articulacion de los servicios de safud con los setvicios de ofros sectores para el cuidado, como
centras de larga estancia para personas rayores, casas refugio para mujeres victimas de viclencias,

%.Salud Ambiental propone una reflexion sobre la interaccién-entre ios grupes humanos y los factores fisicos, guimicos,

hiologicos y sociales gue se encuentran en el medio gue habita y que a su vez se encuentra medulade por | Ia estructura
sacial. En ese sentido, el 4rea de la salud ambiental explora tas pricticas de uso, manipulacion, apropiacion y
explotacion de las componentes ambientates, y su relacicn con los efectos en. salud humana, €n la idea de.que esas
practicas deben resciver las necesidades de las actuales generaciones, -sin. minar Ja posﬂ:nlidad de que futuras
generaciones también lo -puedan Hacer, hitps:#www.minsalud.gov.cofsalud/publicalambiental/Paginas/Sakud-
ambienial.aspx
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Que FINDETER fiens como miision ser el SOC/0.ESTRATEGICO del Gobiemo Nacional y las Entidades Territoriales
para la planificacién, estructuracion, financiacion y- ejecucion de proyectos sostenibles que transforman
territorios, y por visién ser la Banca de-Desarrolio fider con servicios integrales, aumentando su cobertura a nivel
nacional, soportada en una estructura eficiente y rentable que promueve el desarrollo sostenible det pais.

Que el abjefo social de FINDETER, de conformidad con & articulo 1° de |a Ley 57 de 1989, consiste en fa promogion
del. desamollo’ regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio, jecucion y
administracion de proyectos o programas de inversién relacionados con las actividades descritas en el
articulo 1 de la misma ley.

Que, en relacibn con EL OBJETO SOCIAL de FINDETER, el numeral 2 del mismo Articulo 268 del EOSF, literdles f)
y I}; sefaian..

“(...) 2. Objeto, El objeto social de la Financiera de Desarroflo Territorial S.A., Findeter, consiste én la
promocion del desarrolio regional y urbano, mediante-fa financiacion y la asesoria en lo referente a-diseiio,
efecucién y administracién de proyectos o programas de inversion relacionados con las siguientes
actividades: {...) f. Construccién, remodelacion y dotacin de la planta fisica de puestos de salud y
ancianatos; (...} |, Otros rubros que sean calificados por fa junta direcfiva de fa Finariciera de Dasarolio
Territorial S.A., Findeter, como parte o-complemeirto de las actividades sefialadas en el presente numeral;
{-.)" (Negrilla fuera de texto).

Que, respecto de las OPERACIONES AUTORIZADAS, el articulo 270-de} ESOF en el numeral 1, en sus literales f)
y h) indica:

ARTICULO 270. 1. Operaciones Auforizadas. La Financiera de Desarrofio Territorial S.A,, Findeter, es una
entidad financiera de descuenfo, que en desarollo de su objeto social podrd realizar las siguientes
aclividades..

f. Celebrar coniratos.de fiducia para administrar los recursos que e transfieran-ofras entidades pablicas para
financiar la ejecucion de programas especiales refacionados -con lag actividades de gue trata el numeral
2. def articulo 268 del presente estatufo. _

h} <Literal adicionado por el arficulo 28 de ta Ley 1328 de 2009, El nuevo texto es-ef siquiente:> Prestar ef
servicio de asistencia técnica, estructuracién de.proyectos, consultoria técnica y financiera.

Que da conformidad con el articulo 6 del Decreto 4167 de 2011:

(...} el régimen de la Financiera De Desarrollo Tertitorial S.A..- Findeter, es ef dé derecho privado, en todo
caso se sometera al régimen propio de fas sociedades de. economia mixta no asimiladas al de las Empresas
Induslriales y Comerciales del Estado, independienternente de-la participacion del capital pihlico en su
patrimonio,”

Que, FINDETER se ha resporisabilizade de asistir y evatiar proyectos financiados con presupeesto pliblico o con
presupuestos de la banca multilateral, haciendo seguimiento desde su estructuracion hasta su ejecucion, contando
con la ¢apacidad de asistir a las entidades de orden nacional, departamental; distrital y municipal en proysctos que
requieren la contratacion de-estudios, disefios, obras, interventorias, acompafiamiento técnico y social, entre ofros.
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PARAGRAFO: El valor del coritrato se finariciara con rectirsos de la vigencia fiscal 2024, para lo cual se-cusnta con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No, 177524 del 17/07/2024 con un salde a comprometer por valor de
$77.837.464.570, suscrito por el Coordinador{a} del Grupo de Presupuesto del MINISTERIQ.

TERCERO: Las condiciones exigidas se encuentran previstas en el estudio previo ¥ anexos, [os cuales hacen parte
‘integral del contrato a suscribir y-del presente acto administrativo,

CUARTO: Los estudios y demas documentos previos a la contratacin podran ser consiltados en el proceso de
contratacion directa en fa plataforma SECOP 11, hitp://www.colombiacompra.qov.co

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y contra el mismo no procede recurso alguno:
de conformidad con lo dispuesto.en el articula 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédige de Procedimiento Administrativo y
.de [o Contencioso Administrativo). '

SEXTO: De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.11,1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el preserite acto
administrativo se publicara en el SECOP 1l

[Para constancia se firma en Bogota D.C. a los dos (2} dias de} mes de agosto de 2024
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