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No. DE PROCESO: 4161.010.32.1.1381.2024 
 

 
1.  NOMBRE DEL PROYECTO 

 
Erradicación de la minería ilegal en el parque Nacional Natural los Farallones de 
Cali – BP- 26003317 
 

2.  ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO 
 
Secretaría de Seguridad y Justicia – Subsecretaría de la Política de Seguridad 
 

3.  ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 

Inversión    X Funcionamiento 

   

Otros  Cual 

 
4.  INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Número: 3500217043 
Fecha de Expedición: 28.05.2024 
Fecha de vencimiento: 31.12.2024 
Valor: $ 3.041.281.727 
 
Compromiso que respalda:  
4161/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.005/53050020012/BP260033171010113 
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA/Ingresos corrientes de Libre 
Destinación/ServiciosDeLaConstrucción//Bocaminas activas  

 
5.  TIPO DE CONTRATACIÓN 

 
 
▪ Contrato de consultoría      ___ 
▪ Contrato de obra          _X_ 
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▪ Contrato de interventoría     ____ 
▪ Contrato interadministrativo    ____ 
▪ Contrato de suministro      ____ 
▪ Contrato de compraventa      ____ 
▪ Contrato de prestación de servicios profesionales ____ 
▪ Contrato de prestación de servicios de apoyo   ____ 
▪ Contrato de ciencia y tecnología 
▪ Contrato impulso actividades de interés público  ____ 
▪ Convenio de asociación      ____ 
▪ Convenio de cooperación 
▪ Convenio Interadministrativo     ____ 
▪ Seguros       ____ 
▪ Otro        ____  
 
¿Cuál?  ___________________________________  
 
 

6.  DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
Dando cumplimiento a lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el artículo 1 del Decreto 399 de 2021 , “Por medio del .cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, las 
Entidades estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos, para 
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio requerido, por ello, se procede a 
realizar el estudio y documentos que debe contener el contrato a suscribir.  
 
La Alcaldía del Distrito Especial de Santiago de Cali está al servicio de los intereses 
generales de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia e 
interdisciplinariedad. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios 
generales y especiales que rigen la actividad de la Administración Pública y de los 
servidores públicos. 
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El artículo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia del Distrito Especial de Santiago de Cali, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 110 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 
de 2016, "Por el cual se determina la estructura de la Administración Central y las 
funciones de sus dependencias”, es una dependencia del nivel central, con autonomía 
administrativa para el desarrollo de las funciones y competencias a su cargo, que tiene 
como propósito generar condiciones para la gobernabilidad del orden público, mediante 
el desarrollo de la política de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de justicia y 
el cumplimiento de la normatividad que regula la convivencia. 
 
De igual forma, el Decreto No. 4112.0.10.20.0025 del 12  de enero de 2024, “Por el cual      
se otorgan atribuciones en materia de contratación a las Secretarías de Despacho, 
Departamentos Administrativos, a las Unidades Administrativas Especiales sin 
personería jurídica y se dictan otras disposiciones”, dispone en su artículo primero, las 
atribuciones en materia de contratación, así: “Las Secretarías de Despacho, 
Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin 
Personería Jurídica, como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del 
Distrito Especial de Santiago de Cali - Administración Central- tienen la capacidad de 
contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte y ordenar 
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas a su presupuesto respecto del 
organismo correspondiente”. El decreto en mención fue corregido por el Decreto 
No.4112.010.20.0030 del 18 de enero de 2024 y modificado por el Decreto No. 
4112.010.20.0438 del 4 de junio de 2024 
 
Estas facultades están en cabeza de los Secretarios de Despacho, Directores de 
Departamento y Directores de las Unidades Administrativas Especiales sin personería 
jurídica. 
 
Estas atribuciones podrán ser ejercidas por los funcionarios del nivel directivo de 
conformidad con el presente acto administrativo y los que llegue a expedir el Alcalde, de 
manera especial, y teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública y en las disposiciones legales vigentes. 
 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 4 de 112 
 

En concordancia con lo anterior, el numeral 8 del artículo 24 y el artículo 28 del Decreto 
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 y tal como lo señala el numeral 1 del artículo 
2 del Decreto 4112.0.10.20.0025 del 12 de enero de 2024, corregido por el Decreto 
No.4112.010.20.0030 del 18 de enero de 2024 y modificado por el Decreto No. 
4112.010.20.0438 del 4 de junio de 2024, se prevén las facultades comunes de los 
organismos de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali, los cuales 
tendrán competencia para: 
 
“1. Adelantar en nombre del respectivo organismo los procesos de selección de los 
contratistas del Estado en el marco de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 
de 2011, Decreto – Ley 019 de 2012, ley 1882 de 2018 y las normas que lo modifiquen, 
reglamenten o adicionen, para lo cual podrá suscribir todos los actos, instrumentos y 
documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, así como adjudicar o 
declarar desierto el respectivo proceso de selección observando las excepciones y 
atribuciones otorgadas por el señor Alcalde en el presente Decreto y los que expida sobre 
la materia.” 
 
Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, de conformidad con el artículo 1 de la 
parte resolutiva de la Resolución No. 4112.010.21.0066 de diciembre de 1 de 2023 “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDEN INDEFINIDAMENTE UNAS EXPLOTACIONES 
ILICITAS DE YACIMIENTO MINERO Y SE ORDENA EL CIERRE TÉCNICO DE LOS 
SOCAVONES UBICADOS AL INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL NATURAL 
FARALLONES DE CALI”, suscrita por la Alcaldía Distrital de Santiago de Cali, se 
determinó:  
 
“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER INDEFINIDAMENTE toda labor y/o actividad de 
excavación, explotación y/o extracción de yacimiento minero al interior del Parque 
Nacional Natural Farallones de Cali, la cual vienen realizando personas indeterminadas; 
Lo anterior, a efectos de adelantar el cierre técnico delos socavones destinados a 
desarrollar la referida actividad ilícita, de conformidad con las razones expuestas en la 
parte motiva de la presente resolución.” 
 
Que, en la citada resolución, se le asignó a la Secretaría de Seguridad y Justicia las 
funciones de adelantar las medidas preventivas, en compañía de la fuerza pública. 
 
El Concejo de Santiago de Cali, mediante el artículo 171 del Acuerdo Distrital No. 0438 
del 31 de mayo el año 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Orgánico de Presupuesto 
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para el Distrito de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, y en concordancia 
con el Acuerdo No. 0573 del 22 de diciembre  2023, “Por el cual se expide el Presupuesto 
General de Rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del Distrito de 
Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre del año 2024”, autoriza al Alcalde para “(…) celebrar conforme a las normas 
legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuéstales de cada vigencia, todo 
tipo de contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos, convenios 
interadministrativos, convenios de asociación, sustitución de activos, necesarios para la 
debida ejecución del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan 
Operativo Anual de Inversiones y en general toda clase de obligación que demande la 
buena marcha de la Administración Municipal, que garantice la prestación de los 
servicios y el cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos 
establecidos en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demás 
normas que las modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan.”  
 
El artículo 2º de la Constitución Nacional, establece que son fines esenciales del estado: 
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. (…). 
 
En el artículo 311 de la Constitución Política establece que los Municipios como entidad 
fundamental de la división sociopolítica-administrativa del Estado, les corresponde 
construir las obras que demande el progreso local, promover la participación comunitaria 
y el mejoramiento social y cultural de los habitantes. 
 
Por otra parte, el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 – 2023 “CALI 
UNIDA POR LA VIDA”, cuenta dentro de sus lineamientos estratégicos con la dimensión 
3: Cali, por Nuestra Casa Común->Línea 3.5: Gestión del Riesgo->Programa 3.5.2: 
Reducción del Riesgo->Bocaminas activas ilegales cerradas , por ello, en el Plan 
Operativo Anual de Inversiones de la Secretaria de Seguridad y Justicia aprobado para 
la vigencia 2024, contempla contratar el cierre de socavones de minería ilegal en el 
Parque Nacional Farallones del Distrito Especial de Santiago de Cali, en cumplimiento 
de las funciones asignadas por la ley y el numeral 6 del artículo 112 del Decreto 
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, que tiene, entre otras, la función de: Coordinar 
el ejercicio de la autoridad administrativa de policía y de planificación en la zona rural a 
través de los corregidores. 
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La ejecución e implementación de los proyectos, programas e instrumentos, así como el 
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, permiten avanzar hacia un territorio, 
eficiente, equitativo y ordenado, en beneficio de la comunidad en general. 
 
El Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre del 2016, “Por el cual 
se determinan la estructura de la Administración Central y las funciones de sus 
dependencias”, en el artículo 110; estipula que, el propósito de la Secretaria de 
Seguridad y Justicia es generar condiciones para la gobernabilidad del orden público, 
mediante el desarrollo de la política de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de 
justicia y el cumplimiento de la normatividad que regula la convivencia; por ello, en el 
artículo 112 numerales  4 y 7, el articulo 113 numeral 4 y el articulo 114 numeral 5, 
específica como funciones de la Secretaria las siguientes: 
 
Numeral 4: Brindar apoyo a los organismos de seguridad para conservar o restablecer el 
control del orden público en el municipio y prevenir la ocurrencia de delitos que atentan 
contra los derechos a la vida, la libertad y el patrimonio de los ciudadanos.  
Numeral 7: Coordinar el ejercicio de la autoridad administrativa de policía y de 
planificación en la zona rural a través de los corregidores.  
Numeral 4: Realizar intervenciones que reduzcan los riesgos situacionales asociados a 
la ocurrencia de delitos. 
Numeral 5: Ejecutar las funciones correspondientes a la aplicación de las medidas 
correctivas contenidas en las normas de policía vigente, a través de los inspectores de 
policía y corregidores, conforme a sus competencias.  
Por lo anterior, en cumplimiento de las funciones asignadas a las dependencias en la 
Estructura de la Administración Central, para que la Secretaria de Seguridad y Justicia 
pueda cumplir los objetivos planteados en la Política de Seguridad, Defensa y 
Convivencia Ciudadana, en materia de prevención y comisión de delitos en la ciudad, se 
deben destinar recursos para apoyar las acciones de fortalecimiento que garanticen la 
seguridad a la ciudadanía, a través del acompañamiento institucional y presupuestal. 
 
Ahora bien, en la presente vigencia se pretende adelantar el proceso de selección 
mediante la modalidad de licitación pública para contratar la implosión de los socavones 
y cierre de las minas ubicadas en el PNN Farallones de Cali, con el objetivo de llegar a 
las minas: Mina Sacaría, Mina Laguna, Mina Teófilo, Mina El paisa, Mina Ferney, Mina 
Diógenes, Mina Anchicaya, para analizar la estructura geológica y posibles métodos de 
fracturamiento de roca para generar un derrumbe en toda la labor subterránea existente, 
el cual dificulte o cierre por completo el acceso nuevamente a las bocaminas 
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mencionadas; y para ello, se requiere contratar una persona jurídica que cuente con 
experiencia e idoneidad en ejecución de actividades de manejo de explosivos, con miras 
a poder contar con implosiones controladas, para el fin objeto del presente proceso 
contractual.    
 
El Parque Nacional Natural Farallones de Cali (PNN Farallones), la cual es un área 
protegida que forma parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en virtud de la 
declaratoria contenida en la Resolución No. 092 del 15 de julio de 1968, emitida por el 
INCORA y aprobado por el Decreto 282 del 26 de agosto de 1968 del Ministerio de 
Agricultura. Esta Área, cuenta con una extensión de 198.364 hectáreas y se encuentra 
ubicada en el Departamento del Valle del Cauca en los municipios de Cali, Jamundí, 
Dagua y Buenaventura, y tiene como objetivos de conservación, entre otros, la  
protección de los recursos hídricos, el mantenimiento en buen estado de los ecosistemas 
de páramo, bosque alto andino, bosque subandino y selva húmeda; protección de la 
formación geológica de los Farallones y mantenimiento de los espacios naturales de uso 
para contribuir al fortalecimiento de las prácticas culturales de los grupos étnicos.   
 
A su vez, es importante resaltar que el PNN Farallones es el área protegida continental 
más extensa del Sistema Regional de Áreas Protegidas del Pacífico (SIRAP), agrupando 
diversidad de climas y ecosistemas que le confieren una singularidad especial, 
posicionándolo como un importante productor de bienes y servicios para la comunidad 
vallecaucana.   
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Interacción de las fuentes hídricas con la actividad ilícita y afectación del ecosistema de páramo 
Fuente SIG DTPA (2024) 
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Es menester precisar, que la zona conocida como “Minas del Socorro” o “Alto del Buey”, 
la cual se encuentra ubicada en la cuenca Cali – Distrito de Santiago de Cali en 
jurisdicción PNN Farallones de Cali, es el área donde se encuentra concentrada la mayor 
parte de esta actividad ilícita, la cual, a groso modo, presenta las siguientes 
características e impactos:  
 
• Actividad que, conforme al artículo 34 del Código de Minas (Ley 685 de 2001) 
modificado por el artículo 3 de la Ley 1382 de 2010 y el artículo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 
1076 de 2015, se encuentra expresamente prohibida al interior de áreas declaradas 
como Parques Nacionales Naturales y, por ende, también es susceptible de tratamiento 
penal por ser considerado delito por parte del artículo 332 de la Ley 599 del 2000 
(modificado por la Ley 2111 de 2021). 
 
• Ejecución de la actividad de extracción ilícita de yacimiento minero en un área que 
conforma el ecosistema de páramo, la cual ha sido catalogada como Zona de 
Recuperación Natural, definida por Artículo 2.2.2.1.8.1 del Decreto 1076 de 2015  
Numeral 4 como: “Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que está 
destinada al logro de la recuperación de la naturaleza que allí existió o a obtener 
mediante mecanismos de restauración un estado deseado del ciclo de evolución 
ecológica; lograda la recuperación o el estado deseado esta zona será denominada de 
acuerdo con la categoría que le corresponda”.  Lo indicado anteriormente, implica que 
antes de que se desarrollaran actividades explotación ilícita de yacimiento minero, el 
área de “Minas del Socorro” o “Alto del Buey” era considerada como prístina o primitiva 
pero dado los daños ocasionados, tuvo que ser catalogada como Zona en Recuperación 
Natural.   
 
• Minería aurífera tipo filón, el cual es un proceso que conlleva a ejecutar las siguientes 
fases (i) Construcción de socavones a través de la perforación del terreno; (ii) Extracción 
de la roca del yacimiento aurífero; (iii) Desarrollar proceso de trituración (uso de cilindros 
metálicos) y amalgamación con mercurio, cianuro y demás elementos químicos, con el 
fin de obtener el mineral.  
 
• Afectación a 1.057,92 has de 4.547,41 has que conforman el páramo que se encuentra 
ubicado al interior del PNN Farallones de Cali.  
 
• Contaminación de mercurio en sedimentos de los afluentes que forman los ríos Cali y 
Pichindé. 
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• Captación ilegal del recurso hídrico y desvío de quebradas.  
 
• Transporte, tenencia y uso de explosivos del uso privativo de la fuerza pública para 
perforación de la roca.  
 
• Presencia de armas de fuego, corto punzantes, sustancias alucinógenas y alcohol.  
 
• Disposición inadecuada de residuos sólidos y químicos. 
 
• (i) Afectaciones ecológicas, tales como: la deforestación, cambio y pérdida en la 
estructura de los suelos, contaminación de las fuentes hídricas, fragmentación del 
paisaje, ahuyentamiento de la fauna, pérdida de la biodiversidad, así como (ii) 
afectaciones sociales y (iii) culturales, asociadas a la alteración en el uso y aumento en 
la ocupación irregular del territorio, cambios de las dinámicas sociales de los habitantes, 
aumento de la criminalidad y operación de grupos al margen de la ley.  
 
• Afectaciones sociales y culturales, asociadas a: la alteración en el uso y aumento en la 
ocupación irregular del territorio, cambios de las dinámicas sociales de los habitantes, 
aumento de la criminalidad y presunta operación de grupos al margen de la ley, 
prostitución, trabajo infantil, consumo y venta de estupefacientes, resistencia e irrespeto 
al ejercicio de la autoridad ambiental y fuerza pública. 
 
Alta presencia de personas provenientes de otras regiones (especialmente del Cauca y 
Nariño), así como de personas extranjeras (Venezuela) y menores de edad y adultos de 
la tercera edad. 
 
Que la Alcaldía de Santiago de Cali, se encuentra en el cumplimiento de la Sentencia de 
Acción Popular No. 76001233100020040065601 del 2015, emitida por el Consejo de 
Estado, y del fallo de tutela No. 2011-00528 del 2011, emitido por el Tribunal Contencioso 
Administrativo del Valle del Cauca, los cuales tienen relación directa con el objeto del 
presente requerimiento (cierre técnico de socavones ilegales ubicados al interior del PNN 
Farallones de Cali) y en virtud de las cuales estamos llamados a acatar las siguientes 
decisiones:  
 
• Fallo de tutela No. 2011-00528 del 2011: 
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“Primero: Conceder la tutela a los derechos fundamentales a la vida, a la salud y al 
medioambiente sano, solicitada por la procuradora 21 judicial II Ambiental y Agraria del 
Valle, por los motivos expuestos.  
Segundo: Ordenar al alcalde de Santiago de Cali que dentro de las cuarenta y ocho (48) 
horas siguientes a: La notificación de la presente sentencia proceda de conformidad con 
los deberes y competencias a él asignadas por ley y colaboración armónica con las demás 
autoridades competentes, a realizar el cierre de las denominadas minas del Socorro 
ubicadas en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali.  
Tercero: Ordenar a la corporación autónoma regional del Valle del Cauca CVC, que dentro 
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentación de la siguiente sentencia, actúe 
conforme a los deberes y competencias asignados por ley, procediendo a realizar 
evaluación y control sobre las actividades de explotación de los recursos naturales no 
renovables en las denominadas Minas del Socorro del Parques Nacional Natural Farallones 
de Cali; así como sobre la emisión o incorporación de sustancias o residuos en las aguas 
de los ríos Felidia y Pichindé y de sus afluentes. De igual manera, se le ordena que actúe 
de manera inmediata y en colaboración armónica con las demás autoridades, para 
restringir el vertimiento de sustancias en dichas fuentes de agua por el ejercicio de la 
minería sin título en las denominadas Minas del Socorro.  
Cuarto: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales que 
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación de la presente 
sentencia continúe ejerciendo su deber legal de vigilancia y control, y la imposición de 
sanciones correspondientes por el vertimiento de sustancias tóxicas o contaminantes en 
las aguas de los ríos Felidia y Pichindé y de sus afluentes, que puedan perturbar los 
ecosistemas o causar daño en ellos, así como por la utilización de cualquier producto 
químico de efectos residuales en las denominas Minas del Socorro ubicadas en el Parque 
Nacional Natural Farallones de Cali.”   

  
• SENTENCIA DE ACCIÓN POPULAR NO. 76001233100020040065601 DEL 2015  
  

“1°. REVÓCASE la sentencia apelada.  
2°. AMPÁRASE el derecho colectivo a la protección de áreas de especial importancia 
ecológica.  
3°. ORDÉNASE al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial inscribir, en el 
término de 15 días contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, la Resolución 
92 de 1968, por medio de la cual la Junta Directiva del INCORA declaró como Parque 
Nacional Natural el área de los Farallones de Cali, en todos los folios de matrícula 
inmobiliaria cuyas áreas se encuentran dentro del Parque Nacional Natural.   
4°. EXHÓRTASE al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al municipio 
de Santiago de Cali y a la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca a velar 
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permanentemente por la conservación de las reservas forestales, en los términos de sus 
competencias.   
5°. EXHÓRTASE a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Ministerio del Medio 
Ambiente y al municipio de Santiago de Cali a velar por el cumplimiento de lo dispuesto 
en el artículo 13 de la Ley 2ª de 1959, acerca de la prohibición de vender tierras que 
hacen parte de Parques Nacionales Naturales, pues dicha actividad vulnera el derecho 
colectivo a la protección de áreas de especial importancia ecológica.    
6º. EXHÓRTASE al municipio de Santiago de Cali a conservar los baldíos que aun tenga 
en su poder, que fueron adjudicados por las Leyes 54 de 1941 y 175 de 1948, así como 
por la Resolución 806 de 1960, y que forman parte de la Reserva Forestal o del Parque 
Natural los Farallones de Cali.    
7°. CRÉASE un Comité de Verificación, que asegure la eficaz implementación de lo 
ordenado en este fallo, conformado por el actor y un representante del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de la Superintendencia de Notariado y 
Registro, de la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca y del municipio de 
Santiago de Cali; quien deberá informar bimensualmente al Tribunal sobre las decisiones 
y acciones que se tomen y realicen al respecto.   
8°. REMÍTASE copia del presente fallo a la Defensoría del Pueblo, de conformidad con el 
artículo 80 de la Ley 472 de 1998.  
9º. En firme esta Providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.”  
 

Con base en lo anterior, y con el propósito de darle cumplimiento a las citadas 
providencias y reconociendo la imperiosa necesidad de buscar alternativas que 
permitieran hacer frente a la problemática, en reuniones de carácter interinstitucional 
entre las entidades involucradas, se retomó la metodología de implosiones controladas, 
para lo cual se emitió el concepto técnico No. 20222300001206 del año 18 de agosto de 
2022 por parte de la subdirección de gestión y manejo de Parques Nacionales Naturales 
de Colombia, a través del cual se indicó lo siguiente: 
  

´´  
(…) 
a) Se aprecia que es viable el uso de explosivos para implosiones de Bocaminas, como 
medida de manejo para controlar y mitigar los impactos que genera la actividad ilícita de 
extracción de minerales al interior de las Áreas Protegidas. En consecuencia, se podrá 
realizar implosiones, siempre y cuando se realicen de una manera técnica, con personal 
experto y contando con consideraciones climáticas y de gestión del riesgo.  
 
b) Para desarrollar la actividad, el personal encargado de realizar las implosiones, deberá 
presentar un Plan de Manejo Ambiental que garantice un adecuado manejo, especialmente 
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salvaguardando las fuentes hídricas, el ahuyentamiento de fauna y el control de erosión de 
suelos y las demás situaciones que se pueden identificar en campo.  
  
c) Así mismo, se deberá presentar un informe que contenga, entre otras cosas, los 
Indicadores de Cumplimiento Ambiental con sus debidos soportes con el fin de contar con 
evidencias del desarrollo y correcta ejecución del Plan de Manejo.  
  
d) Luego del cierre de la actividad, se recomienda realizar un monitoreo de drenajes, 
grietas, niveles de agua y en lo posible realizar unas caracterizaciones fisicoquímicas a las 
quebradas que se encuentren en un buffer cercano a los 30 metros de las implosiones”  
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se aprecia que es viable el uso de 
explosivos para implosiones de Bocaminas, como medida de manejo para controlar y 
mitigar los impactos que genera la actividad ilícita de extracción de minerales al interior de 
las Áreas Protegidas.   
  
En consecuencia, se podrá realizar implosiones, siempre y cuando se realicen de una 
manera técnica, con personal experto y contando con consideraciones climáticas y de 
gestión del riesgo.   
  
Para desarrollar la actividad, el personal encargado de realizar las implosiones, deberá 
presentar un Plan de Manejo Ambiental que garantice un adecuado manejo, especialmente 
salvaguardando las fuentes hídricas, el ahuyentamiento de fauna y el control de erosión de 
suelos y las demás situaciones que se pueden identificar en campo.   
  
Así mismo, se deberá presentar un informe que contenga, entre otras cosas, los 
Indicadores de Cumplimiento Ambiental con sus debidos soportes con el fin de contar con 
evidencias del desarrollo y correcta ejecución del Plan de Manejo.   
  
Luego del cierre de la actividad, se recomienda realizar un monitoreo de drenajes, grietas, 
niveles de agua y en lo posible realizar unas caracterizaciones fisicoquímicas a las 
quebradas que se encuentren es un buffer cercano a los 30 metros de las implosiones.   
  
Se deberá acatar lo contenido en la Resolución 1558 de 2019 “Por la cual se prohíbe el 
ingreso de plásticos de un solo uso en las áreas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales.”   

  
En el seguimiento que realizará el Jefe del Área Protegida o la persona que él delegue y 
en caso de que se llegare a evidenciar alguna actividad que no esté autorizada o que 
genere afectación diferente de los recursos naturales al interior del Área Protegida, se 
podrán imponer las acciones a que haya lugar en el marco de la Ley 1333 de 2009.”  
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Este concepto se torna vinculante y sirve de soporte técnico a las partes teniendo en 
cuenta que, en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998, Parques Nacionales 
Naturales de Colombia es la entidad encargada de la administración y manejo del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinación del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas, y que mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creó 
la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y 
financiera, con jurisdicción en todo el territorio nacional.  
 
Dentro del citado Decreto, en su artículo 2º establece las funciones de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, resaltando para el caso que nos ocupa el numeral 
7º:  
 

“(…) 
7. Otorgar permisos, concesiones y demás autorizaciones ambientales para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las áreas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento 
ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las áreas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la 
Constitución y la ley. “ 

 
Que, en el marco del cumplimiento de lo ordenado, Parques Nacionales Naturales, 
realizó visita técnica el pasado 12 de febrero, con el Ingeniero de Minas, especialista en 
explosivos, Rossbel Eduardo Palencia Bravo, en el PNN, Farallones de Cali, con el 
propósito de hacer trabajo de campo, inspeccionar y conceptualizar, lo referente a la 
posibilidad de efectuar sellamiento de bocaminas y socavones a través de implosiones 
controladas, para lo cual se determinó, en el concepto técnico que se adjunta al presente 
requerimiento lo siguiente: 
 

“(…) 
Como como resultado de la visita efectuada se pudo constatar que las minas se encuentran 
activas en explotación condiciones geológicas favorables para la extracción minera de oro 
subterránea, para lo cual, se anexa plano con el track del recorrido.  

 
UBICACIONES DE LAS MINAS  
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1 TEÓFILO 

30 24’59.58’’ 
N 

760 41’ 48,62’’ 
W  

3.029 Mina principal activa 

30 24’59.57’’ 
N 

760 41’ 48,26’’ W  3.021 Mina activa 

30 25’00.23’’ 
N 

760 41’ 48,31’’ 
W  

3.005 Mina inactiva sobre la quebrada 

2 PAISA 

30 24’37.11’’ 
N 

760 41’ 25,54’’ 
W  

3.333 Mina inactiva  

30 24’36.71’’ 
N 

760 41’ 26,42’’ 
W  

3.313 Mina activa 

30 24’36.66’’ 
N 

760 41’ 26,41’’ 
W  

3.316 Mina principal activa 

30 24’36.54’’ 
N 

760 41’ 26,61’’ W  3.321 Mina activa 

30 24’32.37’’ 
N 

760 41’ 34,19’’ 
W  

3.319 Mina activa 

30 24’31.24’’ 
N 

760 41’ 36,29’’ 
W  

3.304 Mina activa 

30 24’32.95’’ 
N 

760 41’ 36,56’’ 
W  

3.283 Mina principal activa 

3 FERNEY 

30 24’24.14’’ 
N 

760 41’ 39,38’’ 
W  

3.268 Mina activa, 

30 24’24.01’’ 
N 

760 41’ 43,46’’ 
W  

3.250 
Con derrumbe intencional en la boca mina/ 
recuperar con sostenimiento 

4 
JUAN 
GETIAL 

Ubicado en 
las minas del 
Buey 

Ubicado en 
las minas del 
Buey 

Ubicado en las 
minas del Buey 

Mina activa, requiere ser verificada de conformidad 
con la visita tecnica 

 
 
 

Tipo de coordenadas 
Unidad: grado 

SRC geodésico: MAGNA-SIRGAS 
Datum: Marco Geocéntrico Nacional de Referencia 

Elipsoide: GRS 1980 
Primer meridiano: Greenwich 

 
• Sector sacarías.  
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Ilustración labores subterráneas sector sacarías 

 
Boca mina 01 activa Boca mina 02 derrumbe intensional 

en boca mina 

 

 

Boca mina 03 mina inactiva Boca mina 04 mina activa iniciando 
labores de sostenimiento 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 17 de 112 
 

 

 

Labor subterránea mina 01  Estructura geológica  
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• Sector laguna  
 

 
  

Ilustración labores subterráneas sector laguna 
 
 

Boca mina 01 principal Boca mina 02 

 

 

Boca mina 03 Boca mina 04  
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Zona de deslizamiento  Evidencia de inestabilidad  

 

 

 
• Sector Teófilo  
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Ilustración labores subterráneas sector Teófilo 

 
Boca mina 01 Boca mina 02 

 

 

Boca mina 03 Labor subterranea mina 01 
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 Sector paisa 
 

 
 

Ilustración labores subterráneas sector Paisa 

 
 

Boca mina 01 Boca mina 02 
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Boca mina 03 Boca mina 04 

 

 

Boca mina 05 Boca mina 06 principal 
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Estructura geológica  Zona de explotación. 
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• Sector Ferney  

 
  

Ilustración labores subterráneas sector Ferney 
 

Boca mina 01 Labor subterránea 

 

 

Boca mina 02 con derrumbre intensional. Labor subteranea 
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Plano con las ubicaciones de las minas.   
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Ahora bien, no se pudieron realizar imágenes de la mina Juan Getial, toda vez que las 
condiciones climáticas no permitieron el vuelo del Drone, sin embargo, se conceptúa en 
el informe de visita técnica relacionado con anterioridad, lo siguiente: 
 

“(...) Con relación a las actividades de explotación evidenciadas durante el 
desarrollo de la visita se evidencia que las mina el paisa y mina Ferney y 
juan getial, se encuentran dentro del mismo paquete geológico las 
condiciones geológicas son muy similares con estructura geológica NS, para 
la mina Teófilo encontramos una estructura geológica EW, veta de espesor 
0.45 m. respaldos muy competentes. (…)” 

 
Durante los meses de enero, febrero y marzo del 2024, se han llevado a cabo consejos 
de seguridad y mesas técnicas de intervención, contando con la participación de la 
Alcaldía de Santiago de Cali, Gobernación del Valle del Cuaca, Fuerza Pública, Ministerio 
de Medio Ambiente, entre otras Entidades/Organismos, espacios en los cuales se ha 
reiterado la necesidad de continuar ejecutando acciones de control, entre las cuales se 
resalta el cierre técnico de las minas activas. 
 
En los espacios mencionados con anterioridad, y resaltando el consejo de seguridad 
celebrado el pasado 8 de marzo, se reiteró por parte la Alcaldía de Santiago de Cali el 
compromiso de adelantar el cierre técnico de las minas, “Teófilo”, “Paisa”, “Ferney” y 
“Juan Getial”, teniendo en cuenta que son los complejos mineros a los cuales, por 
condiciones asociadas a la ubicación y complejidad del terreno, se ha podido tener 
acceso para llevar a cabo las verificaciones en campo y obtener así la información 
necesaria para llevar a cabo los procesos contractuales.  
 
Por consiguiente, y atendiendo a la urgencia derivada del cierre de los socavones “El 
paisa”, “Ferney”,” Juan Getíal” y “Teofilo”, y sus moledores, se requiere contratar EL 
SELLAMIENTO DE BOCAMINAS MEDIANTE IMPLOSIONES CONTROLADAS EN EL 
PARQUE NATURAL NACIONAL PNN FARALLONES DE CALI, teniendo en cuenta el 
cumplimiento de las órdenes dispuestas en los fallos anteriormente anotados. De manera 
adicional se resalta que este proceso se adelanta en cumplimiento del Plan de Desarrollo 
Distrital de Santiago de Cali 2020 -2023, de la siguiente manera 
 
 

Nombre del Plan: Cali unida por la vida 
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Vigencia del Plan: 2020-2023 

Eje: 53 Cali, Por Nuestra Casa Común 

Componente: 5305 Gestión del Riesgo 

Programa: 5305002 Reducción del Riesgo 

Meta: En el Periodo  2021- 2023 se cierran 22 Bocaminas 
activas ilegales. 

 
 

7.  CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
 

Grupo Código Segmentos Familias Clases Productos 

[F] 
Servicios 

71101602 
[71] Servicios de 
minería, petróleo y 
gas 

[10] Servicios de 
minería 

[16] Servicios 
mineros de 
perforación y 
voladura 

[02] Servicios de 
voladura de minas 

[F] 
Servicios 

71101606 
[71] Servicios de 
minería, petróleo y 
gas 

[10] Servicios de 
minería 

[16] Servicios 
mineros de 
perforación y 
voladura 

[06] Servicio de 
instalación de 
sellamiento 
subterráneo 

[F] 
Servicios 

81101514 

[81] Servicios 
basados en 
ingeniería, 
investigación y 
tecnología 

[10] Servicios 
profesionales de 
ingeniería y 
arquitectura  

[15] Ingeniería 
civil y 
arquitectura  

[14] Ingeniería 
geotécnica o 
geoSísmica 

[B] 
Materias 
Primas 

12131500 

[12] Material 
químico incluyendo 
bioquímicos y 
materiales de gas 

[13] Materiales 
explosivos   

[15] Explosivos  [01] Dinamita 

 
 

8.  ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN 
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS? 

SÍ  X  NO  
 
      ID en el PAA: 15380 
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9.  ESTUDIO DEL SECTOR 
 
 
Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 
de 2015, la Secretaría de Seguridad y Justicia del Distrito Especial de Santiago de 
Cali, realizó el análisis del sector económico relativo al presente proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y del análisis del riesgo. De ello, se dejó constancia en el documento 
denominado “ESTRUCTURACIÓN DEL ANÁLISIS DEL SECTOR”, el cual se 
realizó en el formato MAJA01.04.01.P001.F004 Versión 001, que será publicado 
con el presente documento de estudios previos y que hace parte integral del mismo 
 
El estudio del sector y la estimación del valor del presupuesto, serán publicados 
junto con el presente documento en la plataforma del SECOP II, el cual hace parte 
integral del presente documento. 
 
    

10.  DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
 
10.1 OBJETO DEL CONTRATO 
 
CONTRATAR EL SELLAMIENTO DE BOCAMINAS POR IMPLOSIONES 
CONTROLADAS EN EL PARQUE NATURAL NACIONAL -PNN FARALLONES DE 
CALI. BP 26003317. 
 
10.2 ALCANCE DEL OBJETO 
 
De conformidad con la necesidad, se determina el alcance del objeto que consiste 
en CONTRATAR EL SELLAMIENTO DE BOCAMINAS POR IMPLOSIONES 
CONTROLADAS EN EL PARQUE NATURAL NACIONAL -PNN FARALLONES DE 
CALI. BP 26003317, está determinado de acuerdo con las especificaciones 
técnicas establecidas que deberán ser cumplidas a entera satisfacción por el 
contratista y se relacionan en el punto 13.1 del presente documento, teniendo en 
cuenta lo señalado en el concepto técnico de fecha 12 de febrero de 2024 emitido 
por el ingeniero de minas especialista en explosivos, señor Rossbel Eduardo 
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Palencia Bravo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, que a la letra 
señaló: 
 
“Concepto técnico sobre las labores de Explotación.  
 
Con relación a las actividades de explotación evidenciadas durante el desarrollo de la visita 
se evidencia que las mina el paisa y mina Ferney y Juan Getial, se encuentran dentro del 
mismo paquete geológico las condiciones geológicas son muy similares con estructura 
geológica NS, para la mina Teófilo encontramos una estructura geológica EW, veta de 
espesor 0.45 m. respaldos muy competentes. Para la mina sacarías es una estructura 
geológica con mismo rumbo, pero respaldos menos competentes el sostenimiento en esta 
mina es mayor, para la mina la laguna es una estructura geológica EW con respaldos muy 
deficientes, 
 
Esta estructura geológica muy joven se enmarca en el periodo cretácico superior con 
presencia de Basaltos toleíticos y doleritas, picritas, tobas básicas, brechas volcánicas, 
Dacitas, riolitas en cuellos, silos y diques. Ocasionalmente, capas piroclásticas que varían 
de lapilli a cenizas. 
 

 
imagen tomada del servicio geológico colombiano. 
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Estratigrafía 
 

1. Factores de carga: este es la cantidad de material explosivo requerido para remover 
un metro cubico de material: 

 

 Mina Sacaría, Teófilo, Paisa y Ferney, factores de carga para poder realizar daño 
significativo en las paredes de los túneles de 2.2 a 2.8 kg/ m³.  

 Mina laguna, factores de carga para poder realizar daño significativo en las paredes 
de los túneles de 1.9 kg/m³. 

 Como experiencia de las minas voladas anteriormente se deja en evidencia que la 
perforación y voladura es lo más eficiente para el cierre de labores mineras, dadas 
estas condiciones se recomienda la perforación y voladura de aproximadamente un 
70 a 80% de la longitud de túneles. 

 Intervenir un 70 a 80% de las labores subterráneas,  

 
Sector Boca mina Longitud de labores en 

mts 
Recomendación general. 

Sacarías 

BMSC01 63.28 Perforación y voladura 

BMSC02 - 
Recuperación de boca mina con 
entibación, posterior perforación y 
voladura 

BMSC03 15 Cierre boca mina con explosivo  

BMSC04 06 Cierre de bocamina con explosivo 

laguna 

BMLG01 16.08 
Cierre parcial de bocamina con 
explosivos lugar altamente 
inestable geológicamente  

BMLG02 10.94 
Cierre parcial de bocamina con 
explosivos lugar altamente 
inestable geológicamente  
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BMLG03 17.92 
Cierre parcial de bocamina con 
explosivos lugar altamente 
inestable geológicamente  

BMLG04 38 Perforación y voladura 

Teófilo 

BMTF01 34 Perforación y voladura 

BMTF02 42.04 Perforación y voladura 

BMTF03 50 
Cierre boca mina sin explosivo 
ronda ambiental de rio 

Paisa 

BMPS01 8 Perforación y voladura 

BMPS02 9.92 Perforación y voladura 

BMPS03 8.86 Perforación y voladura 

BMPS04 12.5 Perforación y voladura 

BMPS05 27 Perforación y voladura 

BMPS06 50.24 Perforación y voladura 

BMPS07 79.73 Perforación y voladura 

Ferney 

BMFN01 169.23 Perforación y voladura 

BMFN02 - 
Recuperación de boca mina con 
entibación, posterior perforación y 
voladura 

 
Teniendo en cuenta la cantidad de metros a perforar por cada una de las labores 
subterráneas se realiza una remoción de la cantidad de material a remover por cada uno 
de los complejos así: 

  

Sector 
Total, 
Longitud De 
Labores (m) 

Total, Metros A 
Intervenir 80% 
(m) 

Perímetro De 
La Sección 
(m) 

Longitud De 
Perforación (m) 

Material a 
Remover (m³) 

Sacarías  84,28 68 5,2 2,4 848,64 

Laguna 82,94 67 5,2 2,4 836,16 

Teófilo 76,04 61 5,2 2,4 761,28 

Paisa 196,25 158 5,2 2,4 1971,84 

Ferney 169,23 136 5,2 2,4 1697,28 

 
Por lo anterior, la Secretaría de Seguridad y Justicia, con el apoyo de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia – Dirección Territorial Pacífico (PNNC – DTPA), Gobernación del Valle, 
DAGMA, Policía y Ejército Nacional, que son Entidades que ostentan el deber y la potestad de 
adoptar medidas de carácter correctivo frente a escenarios que conlleven la presencia de 
presiones antrópicas que atenten contra las áreas protegidas bajo su administración, y en aras 
de garantizar el desarrollo de acciones que permitan la conservación y cuidado de las mismas, 
realizará el cerramiento de algunos socavones ilegales identificados en el Parque Nacional 
Natural -PNN Farallones. 
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En este orden de ideas, actualmente, uno de los mayores desafíos para la conservación y 
preservación del PNN Farallones de Cali es la ejecución de extracción ilícita de yacimiento 
minero, actividad que pone en riesgo la estabilidad de las cuencas de los ríos Cali, Meléndez, 
Pance y Anchicayá, así como los múltiples ecosistemas y especies que residen al interior de él. 
 
Con relación a las actividades de explotación evidenciadas durante el desarrollo de la visita se 
evidencia que, las mina el paisa y mina Ferney y juan getíal, se encuentran dentro del mismo 
paquete geológico las condiciones geológicas son muy similares con estructura geológica NS, 
para la mina Teófilo encontramos una estructura geológica EW, veta de espesor 0.45 m. 
respaldos muy competentes; para la mina sacarías es una estructura geológica con mismo 
rumbo, pero respaldos menos competentes el sostenimiento en esta mina es mayor, para la mina 
la laguna es una estructura geológica EW con respaldos muy deficiente. 
 
Dicha ponderación se fundamenta en la cantidad de mineros visualizados por cada socavón, 
número de cambuches y áreas de pernoctación, número de molederos, sobrevuelos de dron e 
información contenida en la investigación estructural que adelanta la fiscalía general de la 
Nación.(…)” 
 
Con fundamento en lo anteriormente expuesto el concepto finaliza con las siguientes 
recomendaciones: 
 
“(…) 
RECOMENDACIONES  
• Se recomienda realizar voladuras controladas con detonador no eléctrico o electrónico con 
factores de carga entre 1.5 a 2.8 kg/ m³. 
• Se recomienda realizar el aseguramiento con entibación, de las minas en las cuales se 
encontró derrumbe intencional con el fin de por entrar a realizar los trabajos de perforación y 
voladura.  
• Se recomienda intervenir mediante perforación y voladura las minas descritas, con 
perforaciones de 1.2 m con carga de fondo indugel, carga de columna ANFO, e iniciadas 
mediante detonadores no eléctricos o electrónico, para un cierre de mina contundente.  
 
• Se recomienda intervenir mediante perforación y voladura entre el 70 a 80% de las labores 
subterránea, descritas en los planos presentados.  
• Se recomienda realizar visita de reconocimiento a las minas del sector de Anchicaya y 
Diógenes, dado que desde el vuelo aéreo se evidencio bastante actividad minera esto con el fin 
de determinar y analizar la cantidad de labores subterráneas a intervenir.  
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• Se recomienda realizar un control efectivo y permanente al área de las minas ya intervenidas, 
como lo son Martines, Pate queso y Feo, dado que en la visita se evidencia intentos de ingresar 
a las mismas, lo que posiblemente generara un deslizamiento en masa.  
• Se recomienda un control permanente y visitas a esos lugares con el fin de llevar un registro o 
bitácora de las labores subterráneas dentro del PNN Farallones. (…)” 

 
  
10.3 PLAZO DEL CONTRATO 
 
 
El plazo de ejecución estimado del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta 
agotar el presupuesto contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución según lo contemplado en el artículo 41 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa aprobación del inicio de ejecución 
en la plataforma del SECOP II. 
 
10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de TRES MIL 
CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS 
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.041.135.948), incluidos impuestos, tributos y 
contribuciones y demás costos directos e indirectos a que haya lugar con la ejecución 
del contrato.  
 
10.5 FORMA DE PAGO 
 
El Distrito Especial de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, cancelará 
el valor del contrato mediante actas parciales hasta el 90% de su ejecución y el último 
10% mediante acta final, una vez se termine y se reciba a satisfacción por parte del 
interventor de las obras contratadas. 
 
Todo pago a que se obliga la Secretaría de Seguridad y Justicia, en virtud del contrato 
que se celebre, se sujetarán a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales 
correspondientes y a la situación de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja 
– PAC, y el desembolso se realizará dentro de los treinta (30) días calendario siguientes 
a la fecha en que el contratista radique la factura comercial, acompañada de la 
certificación donde conste el cumplimiento del contrato expedida por el supervisor del 
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contrato y de la certificación que acredite el pago por parte del contratista de las 
obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos 
profesionales) y aportes parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). 
 
Al momento de presentación de la factura el contratista deberá aportar los siguientes 
documentos: 
 

 Factura de venta electrónica que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos 
en el artículo 617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago. 

 Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema 
General de Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de 
cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, según corresponda y 
de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. Si es persona natural, planilla 
de autoliquidación y pago de la seguridad social integral (Pensión, Salud, ARL mes 
vigente). 

 Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes, incluido en el informe                      
de supervisión respectivo y que constan en la factura y/o cuenta de cobro. 
 
Entre los tributos que se tienen establecidos, por concepto de estampillas, a título 
enunciativo, se tienen los siguientes: 
 

 

DEDUCCIONES  

CONCEPTO SI % 

 Contribución Especial – CE (Contrato de Obra) X 5.0 

DEDUCCIONES 

Pro-Cultura – EC > a UVT 4.072 (Mayor a 
$191.648.680) 

X 1.0 

Pro-Desarrollo Urbano – EP >= a 2.196 UVT (Mayor o 
Igual A $103.354.740) 

X 3.5 

Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA X 2.0 

Pro-Deporte y Recreacion- ED X 2.0 

Pro-Universidad del valle – EV X 2.0 

Pro-Hospital – EH X 1.0 

Pro-Unipacifico – EU Todo Tipo de Contrato X 0,5 

VALOR UVT AÑO 2024 $47.065 

 
 10.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
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El lugar de ejecución del contrato es el Distrito Especial de Santiago de Cali, Valle, en el 
Parque Nacional Natural Farallones, de conformidad con las especificaciones técnicas 
del alcance del objeto. 
 
10.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 
Para efectos del cumplimiento del objeto del proceso, el contratista se compromete a 
cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las derivadas 
de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes: 
 
1. Ejecutar cierre técnico mediante implosiones controladas de todos los socavones que 
conforman las minas “El paisa”, “Ferney”,” Juan Getíal” y “Teofilo”, ubicados en 
jurisdicción del PNN Farallones de Cali, así como la detonación de los tambores 
destinados a la molienda.  
2. Garantizar que la propuesta económica prevea la totalidad de los rubros asociados a 
la correcta ejecución del proyecto, tales como transporte aéreo y terrestre (semoviente y 
vehicular), personal destinado para el desarrollo de la actividad, alimentación, hospedaje, 
elementos de construcción de campamento para pernoctar al interior del Área Protegida 
y demás materiales necesarios para la correcta ejecución de la labor.  
3. Asumir el cien por ciento (100%) de los riesgos derivados de la incorrecta ejecución 
del servicio a contratar, sin importar si la misma se deriva de su culpa o dolo.   
4. Garantizar que la totalidad de los explosivos y accesorios de voladuras son adquiridos 
de forma legal y transportados con el pleno cumplimiento de los requisitos solicitados por 
el Departamento Control y Comercio de Armas.   
5. Elaborar, presentar y contar con la aprobación del Plan de Manejo Ambiental, 
cumpliendo con cada una de las observaciones contenidas en el Concepto Técnico No. 
20222300001206, emitido por Parques Nacionales Naturales, el cual obra como parte 
integral del presente contrato, y en los alcances, adiciones y/o modificaciones que emita 
la Entidad respecto del mismo. El contratista reconoce que la aprobación de dicho Plan 
de Manejo es un requisito sine qua non para poner en ejecución los servicios contratados   
6. Elaborar acta y registro fotográfico antes, durante y después de terminar, donde se 
establecerá el estado del entorno, el desarrollo y todo el proceso relacionado con la 
misma.  
7. Construir un plan de trabajo ajustado a las necesidades que conlleva adelantar el 
cierre técnico mediante implosiones controladas de los socavones que conforman las 
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minas “El paisa”, “Ferney”,” Juan Getíal” y “Teofilo”, ubicados en jurisdicción del PNN 
Farallones de Cali, así como la detonación de los tambores destinados a la molienda. 
8. Garantizar un manejo adecuado de los materiales que se ubiquen en el área de 
trabajo, velando por su cuidado y custodia.  
9. Presentar al interventor los informes parciales que éste requiera, en el cual se dé 
razón del cumplimiento del objeto del contrato, tanto en medio físico como medio 
magnético, avance y su correspondiente registro fotográfico.  
10. Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecución del contrato, 
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.   
11. Suministrar, transportar e instalar todos los materiales requeridos para la ejecución 
de cada uno de los ítems, los cuales deberán ser nuevos y de primera calidad, libres de 
defectos e imperfecciones. 
12. Consultar al interventor, las inquietudes que se presenten en relación con la ejecución 
del contrato.  
13. Acreditar durante toda la vigencia del contrato, y de conformidad con lo establecido 
en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, el cumplimiento de las obligaciones con el sistema 
de Seguridad Social Integral (salud, riesgos laborales, pensión) y aportes a Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje SENA.   
14. Designar y contratar el equipo de trabajo idóneo de acuerdo con la oferta presentada, 
los cuales deberán estar protegidos por el Sistema de Seguridad Social Integral según 
las normas vigentes sobre la materia.  
15. Cumplir por su cuenta y riesgo con las normas de higiene y seguridad industrial de 
todo el personal que tenga acceso a la obra, ya sea de forma permanente o temporal.  
16. Reconocer que en caso de necesitar la incorporación, modificación, supresión o 
aclaración de algunos de los ítems u otro aspecto del contrato, deberá presentar al 
supervisor un informe que incluya el análisis detallado de ello, teniendo en cuenta las 
condiciones de la obra, en todo caso se requerirá de la aprobación de la Interventoría y/o 
Secretaría de Seguridad y Justicia de Santiago de Cali y la suscripción del respectivo 
documento por ambas partes del contrato en el que conste de manera específica tal 
situación.  
17. Instalar una valla informativa de la obra objeto del contrato en concordancia con la 
normatividad existente. 
18. Cumplir la ejecución del contrato dentro de los parámetros de costo, tiempo y calidad 
que se pactó.  
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19. Informar por escrito la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor o caso 
fortuito, al interventor, recomendando las acciones que se deben tomar para conjurar el 
problema, siempre que afecten o puedan afectar la adecuada ejecución del contrato.  
20. Elaborar, bajo su responsabilidad, las actas de obra, verificando que la información 
financiera acumulada, las modificaciones a las cantidades de obra aceptadas para el 
pago, el valor de la obra ejecutada y la información adicional estén correctas, para lo cual 
anexará un balance general de lo ejecutado hasta el momento.  
21. Elaborar planes de contingencia para atender eventos o imprevistos que puedan 
afectar la seguridad, calidad, costo o plazo de la obra, de manera que se eviten o 
mitiguen las implicaciones de tales eventos.  
22. Abrir un seguimiento desde el día que se inicien las actividades del servicio, en el cual 
quedarán consignadas todas las actuaciones que se lleven a cabo en torno al mismo. 
Todo aquel que escriba algo en el libro, deberá firmar y colocar la fecha tanto de la 
anotación como de lo ocurrido.  
30. Atender las recomendaciones que la entidad le haga a través del interventor y/o 
supervisor, con el fin de lograr una adecuada ejecución del objeto contractual y sus 
obligaciones. 
31. Informar oportunamente al interventor sobre cualquier situación que pueda 
presentarse en la ejecución del contrato y que afecte el normal desarrollo de éste.  
32. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía y bajo su propia 
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo 
laboral del CONTRATISTA ni del personal que este emplee con la Secretaría de 
Seguridad y Justicia de Cali. 
33. Asistir a los comités técnicos citados por Secretaría de Seguridad y Justicia de Cali, 
con la información requerida.   
34. Guardar la debida y completa reserva sobre la información y los documentos de que 
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecución del contrato.  
35. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato 
y de la ejecución de éste, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.    
36. Suministrar la información necesaria para proyectar y suscribir el acta final, como 
requisito previo al pago final.   
37. Suscribir el acta de liquidación del contrato, dentro de los términos establecidos por 
la normatividad vigente.  
38. Identificar todo el personal, sin excepción, que se tenga designado para trabajar en 
el desarrollo del contrato, con escarapelas que contengan el logo de la empresa, persona 
natural, consorcio o unión temporal, nombre de la persona que labora en el sitio, número 
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de cédula, teléfono, tipo y grupo sanguíneo y foto, adicionalmente debe estar firmado por 
el Representante legal o contratista.  
39. Entregar un registro fílmico por la Operación (la implosión controlada con explosivos 
de las minas El Paisa, Ferney, Juan Getial y Teófilo), garantizando imágenes de mínimo 
12 mega pixeles, videos en formato full HD. 
40. Destinar a la ejecución del contrato como mínimo el 50% de mano de obra local, 
siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que requiere la ejecución 
de las inversiones y programas de acuerdo al artículo 80 de la ley 2294 de 2023. 
41. En caso de contaminar los cuerpos de agua, se obliga a realizar las acciones de 
recuperación y limpieza. 
 
OBLIGACIONES AMBIENTALES: 
 
Las implosiones deben realizarse aplicando un procedimiento adecuado para el uso de 
explosivos, con personal experto y contando con consideraciones climáticas y de gestión 
del riesgo. 
 
Después de realizar las implosiones, el contratista se compromete a llevar a cabo un 
programa de monitoreo para el cierre de operaciones en minas subterráneas, 
especialmente para observar aspectos de estabilidad física, estabilidad química y uso 
del territorio.  
 
 
10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 
Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se 
encuentra obligado a: 
 
1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, 
oportunidad y obligaciones definidas en el presente Estudio Previo y en el Pliego de 
Condiciones Definitivo, Contrato, incluyendo su Anexo Técnico. 
 
2. Colaborar con el Distrito Especial de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y 
Justicia en cualquier requerimiento que ella haga. 
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3. Comunicarle al Distrito Especial de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y 
Justicia cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o 
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato. 
 
4. Cumplir con las directrices y lineamientos que el Distrito Especial de Santiago de Cali 
– Secretaría de Seguridad y Justicia defina y permitir que se efectúe el seguimiento y 
monitoreo al cumplimiento del Contrato. 
 
5. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con lo 
establecido en la Ley 789 del 2002, Ley 80 de 1993 y demás normas aplicables, con la 
factura de cobro deberá allegar la Certificación expedida por          el revisor  fiscal o 
contador y representante legal, con la cual acredite los pagos de sus obligaciones frente 
al Sistema de Seguridad Social Integral. 
 
6. Reportar la cuenta bancaria a la cual se autorice realizar los pagos que le 
correspondan en cumplimiento del contrato. 
 
7. Designar de su personal, a la persona que se encargará de atender en forma directa 
los requerimientos del Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y 
Justicia, durante la ejecución del contrato y por toda la vigencia de las garantías que lo 
amparan. 
 
8. Proveer a sus trabajadores de los equipos y elementos necesarios para la correcta 
ejecución del objeto contractual, de acuerdo con las disposiciones legales, 
especialmente aquellas que regulan la seguridad industrial y de salud ocupacional del 
personal puesto a disposición del servicio. El Contratista será responsable si por falta de 
adecuadas medidas de seguridad ocurrieren daños o accidentes a su personal, al 
personal del Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia o a terceros. 
Por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes serán por cuenta del 
Contratista.  
 
9. El Contratista se responsabiliza de la ejecución del contrato, desde su comienzo hasta 
la fecha del acta de recibo final. En este caso los perjuicios y/o reparaciones correrán por 
cuenta del Contratista sin derecho a que el Distrito Especial de Santiago de Cali – 
Secretaría de Seguridad y Justicia le reembolse cualquier clase de costo o gasto, y sin 
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que implique derecho para prórroga del plazo convenido para la terminación de los 
servicios. 
 
10. Será obligación del contratista cumplir con los protocolos de bioseguridad 
establecidos por la Entidad, de acuerdo con los lineamientos internacionales, nacionales 
y locales a los que haya lugar. 
 
11. Las demás inherentes al objeto del contrato. 
 
 

11.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

 
Teniendo en cuenta, el objeto contractual, las especificaciones técnicas y el valor del 
presupuesto oficial, este proceso se realizará a través de la modalidad de Selección 
Licitación Pública, contemplado en el numeral 1° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
en concordancia el Capítulo 2, Sección 1, Subsección 1, artículo 2.2.1.2.1.1.1 y 
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015.  
 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán 
a la Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 a sus 
Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen o complementen y a lo 
estipulado en los presentes estudios previos, anexo complementario y demás 
documentos del proceso de selección. 
 
En lo no regulado particularmente, se rige por las normas civiles y comerciales y las 
reglas previstas en el Pliego de condiciones sus adendas y el contrato que se suscriba 
como producto del proceso de selección. 
 
Una vez revisado el portal de contratación www.colombiacompra.gov.co se determinó 
que no se encuentra vigente ningún acuerdo marco de precios. En consecuencia, el 
presente proceso de contratación se adelantará por Licitación Pública de conformidad 
con el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia cuenta con los recursos presupuestales necesarios 
para llevar a cabo el objeto de la presente selección e invita a las personas jurídicas, 
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consorcios o uniones temporales que cumplan los requisitos de participación exigidos en 
los pliegos de condiciones, con el fin de que presenten una propuesta acorde con el 
objeto de dicha convocatoria, garantizando el cumplimiento del objeto y vigilando la 
adecuada aplicación de los recursos financieros. 
 
11.1 TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA 
 
N/A 
 
11.2 JUSTIFICACIÓN DEL TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA  
 
N/A 
 

12.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A 
CONTRATAR 

 
12.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO  
 
El proponente en la elaboración de su propuesta económica deberá tener en cuenta las 
siguientes especificaciones técnicas, a saber: 
 
 

REALIZAR CIERRE DE MINAS ILEGALES 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 PRELIMINARES 

1.1 
OBTENCIÓN CONCEPTO FAVORABLE, INFORME DE 
REVISTA Y SOLICITUD DEL CUPO DE EXPLOSIVOS 

UN 1 

1.2 
OBTENCIÓN DEL CUPO DE EXPLOSIVOS Y SOLICITUD 
DE COMPRA DEL MATERIAL EXPLOSIVO 

UN 1 

1.3 
ELABORACIÓN E IMPLEMENTACIÓN PLAN DE MANEJO 
AMBIENTAL (PMA) 

UN 1 

1.4  CAMPAMENTO BASE GL 1 

2 TRANSPORTE 
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2.1 
TRANSPORTE, ESCOLTA, CARGUE Y DESCARGUE 
ESPECIAL DE EXPLOSIVOS EN HELICÓPTERO 

VJ 8 

2.2 TRANSPORTE DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS VJ 60 

3 SELLAMIENTO BOCAMINA 

3.1 
PERFORACIÓN MECÁNICA DE TERRENO EN 
BOCAMINA PARA INSTALACIÓN DE EXPLOSIVOS 

UN 2230 

3.2 
INSTALACIÓN Y DETONACIÓN DE EXPLOSIVOS PARA 
SELLAMIENTO DE BOCAMINAS 

GL 1 

3.3 DETONACIÓN DE TAMBORES UN 24 

4 ASEO     

4.1 LIMPIEZA GENERAL DEL ÁREA DE TRABAJO M2 144 

5 RECUPERACIÓN DE BOCAMINA (Mina Ferney) 

5.1 RECUPERACIÓN DE BOCAMINA CON ENTIBACIÓN GL 1 

 
 
Se realizará la implosión controlada de las Minas: 
 

1. “El paisa” 
2. “Ferney”  
3. “Juan Getíal” 
4. “Teófilo” 

 
De conformidad con las especificaciones técnicas requeridas. 
 

ITEM ACTIVIDAD A 
CARGO DEL 
CONTRATISTA 

DESCRIPCIÓN 

1  
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1.1  OBTENCIÓN 
CONCEPTO 
FAVORABLE, 
INFORME DE 
REVISTA Y 
SOLICITUD DEL 
CUPO DE 
EXPLOSIVOS 

Para la presente actividad, se deberá solicitar visita de 
inspección para obtener el concepto favorable del polvorín 
ante la brigada y el Departamento Control Comercio de 
Armas (en adelante “DCCAE”), con acompañamiento al 
oficial designado por el DCCAE durante la revista de 
inspección. 
Surtido el trámite, se deberá (i) obtener el informe de 
revista y el concepto favorable para el almacenamiento de 
explosivos en el polvorín designado y (ii) elaborar de la 
carpeta con los requisitos solicitados por el DCCAE para la 
aprobación del cupo de explosivos.  El presente proceso 
tendrá que abarcar la elaboración de la justificación 
técnica, cálculo de cargas y diseños de voladuras para la 
solicitud del cupo de explosivos ante el DCCAE. 
  

1.2  OBTENCIÓN DEL 
CUPO DE 
EXPLOSIVOS Y 
SOLICITUD DE 
COMPRA DEL 
MATERIAL 
EXPLOSIVO 

Radicación de la solicitud de obtención de cupo con sus 
respectivos soportes ante el DCCAE. 
  
Obtenido el cupo, se realizará la facturación del material de 
explosivos ante la oficina de INDUMIL, seguido por la 
apertura del libro de control de material de explosivos y 
accesorios, donde se registrará la entrada y salida del 
polvorín. 
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1.3  ELABORACIÓN E 
IMPLEMENTACIÓN 
PLAN DE MANEJO 
AMBIENTAL (PMA) 

  
Estructurar y presentar Plan de Manejo Ambiental (en 
adelante “PMA”) conforme a los lineamientos y 
consideraciones contenidos en el Concepto Técnico 
No.20222300001206 del 18 de agosto de 2022, el cual 
obra como parte integral del presente proceso, así como 
en los alcances, adiciones y/o modificaciones que emita la 
Entidad respecto del mismo. Dicho documento, deberá 
tener como objetivo la mitigación de impactos ambientales 
asociados a los recursos que conforman el área, 
previniendo, especialmente, las afectaciones al recurso 
hídrico, generación de procesos erosivos del suelo, 
disposición inadecuada de residuos sólidos y/o peligrosos, 
ahuyentamiento de la fauna, entre otros. 

1.4  CAMPAMENTO 
BASE 

El contratista deberá de disponer de tiendas de campaña 
con elementos y enseres necesarios que servirán como 
campamento base temporal el cual, además de cumplir 
con lineamientos ambientales,  cuente con los estándares 
necesarios para que el personal encargado de ejecutar el 
cierre técnico pueda pernoctar y almacenar materiales 
durante el desarrollo de las actividades. 

2  TRANSPORTE   

2.1  TRANSPORTE, 
CARGUE Y 
DESCARGUE 
ESPECIAL DE 
EXPLOSIVOS 
EN 
HELICÓPTERO 

El material explosivo deberá ser transportado por medio de 
un helicóptero con una capacidad de carga que responda 
a las necesidades del proyecto, así como a las condiciones 
geográficas de la zona. El contratista deberá asegurar el 
cumplimiento de todos los permisos requeridos por la ley 
para el cargue, transporte y descargue de explosivos, 
además de contar con el respaldo de la Fuerza Pública 
para la escolta del material. 
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2.2 TRANSPORTE 
DE EQUIPOS  Y 
HERRAMIENTAS 

Aquel material diferente al explosivo deberá ser 
transportado por tierra, reconociendo la necesidad del uso 
de semovientes para la presente actividad. Lo anterior, 
toda vez que el tramo de acceso al área a intervenir, así 
como en la que se deberá pernoctar, es carreteable hasta 
cierto punto y el camino restante es una trocha la cual solo 
solo puede ser transitada a lomo de mula o caminando. 

3  SELLAMIENTO 
BOCAMINAS 

  

3.1  PERFORACIÓN 
MECÁNICA DE 
TERRENO EN 
BOCAMINA 
PARA 
INSTALACIÓN 
DE EXPLOSIVOS 

El contratista deberá elaborar un diseño de perforación 
óptimo el cual responda a las necesidades geológicas de 
cada una de las minas a intervenir. Asimismo tendrá que 
identificar, a través de un inspección exhaustiva, los 
posibles riesgos y las medidas de seguridad a implementar 
para que, posteriormente, inicie con las labores de 
perforación con rotomartillo y demás equipos 
especializados que garanticen la alineación correcta y 
profundidad deseada. 

3.2  INSTALACIÓN Y 
DETONACIÓN 
DE EXPLOSIVOS 
PARA 
SELLAMIENTO 
DE BOCAMINAS 

El personal especializado en voladura deberá realizar las 
labores de cargue, amarre, retacado y detonación de las 
voladuras. Además, se encargarán de supervisar toda la 
actividad relacionada con la presente fase para garantizar 
su correcta ejecución. El material explosivo a emplear será: 
·    Anfo 
·    Indugel Plus AP 26 x 250 
·    Cordón detonante de 3 gr 
·    Cordón detonante de 12 gr 
·    Cordón detonante de 38 gr 
·    Detonador eléctrico permisible 
·    Detonador electrónico 

3.3  DETONACIÓN DE 
TAMBORES 

El contratista empleará un cordón de 38 gramos para 
detonar los tambores usados para llevar a cabo las 
actividades de molienda del material aurífero extraído 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 46 de 112 
 

ilícitamente, con el fin  inhabilitándolos para evitar su 
reutilización. 

4  ASEO   

4.1  LIMPIEZA 
GENERAL DEL 
ÁREA DE TRABAJO 

El contratista deberá realizar la limpieza general del terreno 
para adecuar e instalar el campamento base, así como 
para limpiar la zona de trabajo donde se efectuará la 
implosión. Paralelamente, se deberá mantener un aseo 
permanente del campamento y las zonas intervenidas, así 
como garantizar la recolección, retiro y disposición final de 
residuos sobrantes en el área intervenida y del 
campamento base. 

5 RECUPERACIÓN 
DE BOCAMINA 

  

5.1  LABORES DE 
ESTABILIZACION 
EN BOCAMINA  

En lo que respecta a las minas “El paisa”, “Ferney”,” Juan 
Getíal” y “Teofilo”,  y en atención a sus condiciones 
actuales, antes de realizar su cierre técnico se deberá 
desarrollar un trabajo de recuperación de las secciones 
derribadas al interior de sus socavones, con el objetivo de 
poder acceder a ella y realizar la perforación y el cargue 
necesarios para su implosión 

 
Ubicación de las minas: 
 

1 TEÓFILO 

30 

24’59.58’’ 
N 

760 41’ 
48,62’’ W  

3.029 Mina principal activa 

30 

24’59.57’’ 
N 

760 41’ 
48,26’’ W  

3.021 Mina activa 

30 

25’00.23’’ 
N 

760 41’ 
48,31’’ W  

3.005 Mina inactiva sobre la quebrada 
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2 PAISA 

30 

24’37.11’’ 
N 

760 41’ 
25,54’’ W  

3.333 Mina inactiva  

30 

24’36.71’’ 
N 

760 41’ 
26,42’’ W  

3.313 Mina activa 

30 

24’36.66’’ 
N 

760 41’ 
26,41’’ W  

3.316 Mina principal activa 

30 

24’36.54’’ 
N 

760 41’ 
26,61’’ W  

3.321 Mina activa 

30 

24’32.37’’ 
N 

760 41’ 
34,19’’ W  

3.319 Mina activa 

30 

24’31.24’’ 
N 

760 41’ 
36,29’’ W  

3.304 Mina activa 

30 

24’32.95’’ 
N 

760 41’ 
36,56’’ W  

3.283 Mina principal activa 

3 FERNEY 

30 

24’24.14’’ 
N 

760 41’ 
39,38’’ W  

3.268 Mina activa, 

30 

24’24.01’’ 
N 

760 41’ 
43,46’’ W  

3.250 
Con derrumbe intencional en la 
boca mina/ recuperar con 
sostenimiento 

4 
JUAN 
GETIAL 

Ubicado 
en las 
minas del 
Buey 

Ubicado 
en las 
minas del 
Buey 

Ubicado 
en las 
minas 
del Buey 

Mina activa, requiere ser 
verificada de conformidad con la 
visita tecnica 

 
a. Materiales 

 
Los materiales, suministros y demás elementos que hayan de utilizarse para el cierre 
técnico, deberán ser los que se exigen en las especificaciones y los adecuados al objeto 
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a que se destinen. El proponente favorecido con la adjudicación del contrato, se obliga a 
obtener oportunamente todos los elementos y suministros que se requieren para 
adelantar las implosiones y demás actividades.  
 

b. Documentos que entregará la Entidad para la ejecución del contrato 
 
El contratista deberá realizar lo necesario y suficiente para conocer, revisar y analizar 
completamente los estudios y diseños que la entidad entregue para la ejecución de las 
labores objeto de este contrato.  
 
12.2. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO  
 
Sobre el personal a emplear en el desarrollo del contrato, el proponente deberá 
demostrar la experiencia específica del mismo para la ejecución del contrato con la 
presentación de las hojas de vida, cuya información deberá estar debidamente soportada 
con los certificados  
 
Todo el personal exigido, debe cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes 
requisitos de formación y experiencia:  
  

Personal 
Número mínimo 
de personas 

Título/Certificación Requisitos de experiencia 

Operadores de 
voladura 

Seis (06) “Curso de Manejo de 
Sustancias Explosivas” del 
SENA y/o Certificado 
vigente como “Operador de 
Explosivos” emitido por la 
Escuela de Ingenieros 
Militares 

Veinticuatro (24) meses como 
operador de explosivos 

Jefe de voladura Uno (01) Ingeniero con 
especialización en técnicas 
de voladura o Ingeniero de 
Minas con tres años de 
experiencia en perforación y 
voladura en minería 
subterránea y “Curso de 
Manejo de Sustancias 
Explosivas” del SENA 

Setenta y dos (72) meses como 
ingeniero especializado en 
técnicas de voladuras o 
ingeniero de minas con treinta y 
seis (36) meses en ejecución de 
técnicas de perforación y 
voladuras bajo tierra 

Inspector de 
seguridad y 

Uno (01) Profesional especialista o 
tecnólogo (o Técnico) en 

Doce (12) meses en labores 
mineras 
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salud en el 
trabajo 

SG-SST con “Curso de 
manejo de sustancias 
explosivas” del SENA 

 
Para efectos del análisis de la información del personal, se tendrán en cuenta las 
siguientes consideraciones: 
 

a. Los soportes del personal vinculado al proyecto serán verificados una vez se 
adjudique el contrato y no podrán ser pedidas durante la selección del contratista 
para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante.  

b. El contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tienen 
la disponibilidad e idoneidad para la cual se vinculan al proyecto. 

 
El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la planta de 
personal del contratista y su costo debe incluirse dentro de los gastos de administración 
general del contrato. 
 
Otros aspectos técnicos para tener en cuenta son los lineamientos técnicos y de manejo 
ambiental para el sellamiento de socavones a través de implosiones controladas, que se 
encuentran en el Concepto Técnico No. 20222300001206 del 18 de agosto de 2022, de 
la Subdirección de Gestión y Manejo - Grupo de Trámites y Evaluación Ambiental, de 
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Sobre el particular la autoridad ambiental 
recomienda: 
 

1. Brindar capacitación e inducción ambiental a los trabajadores sobre la 
normatividad del Área Protegida y procedimientos en materia de manejo 
ambiental, seguridad y salud en el trabajo e higiene. 

2. Todas las obras se realizarán bajo el acompañamiento del personal del PNN 
Farallones y el personal de la Fuerza Pública. 

3. Presentar un Plan de Manejo Ambiental para mitigar los impactos y/o aspectos 
ambientales que se puedan generar durante la fase de implosión. 

4. Verificar que el proyecto cumpla con todos los requerimientos legales, 
especialmente para el manejo de explosivos. 

5. Medidas estipuladas para el manejo de los materiales de construcción y/o otros 
elementos que se requieran para la intervención. 
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● Para el transporte de materiales de construcción: El transporte por vía terrestre de 
todos los materiales requeridos para el sellamiento de las unidades mineras podrá 
realizarse en transporte mular y/o con personas. 

● Para la obtención de materiales de construcción desarrollar las siguientes 
acciones: Definir el volumen y los sitios para la adquisición de los materiales de 
construcción (gravas, material para rellenos, préstamo, etc.), amparados por la 
legislación ambiental y minera vigente, durante la etapa de construcción. 
 

● Para el manejo de materiales pétreos: 
 

- De requerirse el almacenamiento temporal de materiales, deberán confinarse y 
cubrirse con polietileno u otro material impermeable con el objeto de prevenir la 
pérdida de material y las emisiones de partículas a la atmósfera o arrastre de 
materiales a los cuerpos de agua. 

- Los materiales o residuos de construcción no utilizados en las obras deben ser 
retirados del frente de obra, para evitar afectaciones al área protegida. 
 

● Para el manejo de concreto: 
- El cemento en sacos debe ser almacenado en sitios secos y aislados del suelo, 

estos acopios no deben superar los siete (7) metros de altura. 
- El personal no debe manipular el cemento, la pasta de cemento o el hormigón sin 

los elementos de protección adecuada (de acuerdo con el panorama de riesgo), 
debido a que el cemento puede erosionar la piel y causar hemorragias e 
infecciones. 

- La mezcla de concreto en los frentes de obra deberá hacerse sobre una 
plataforma metálica o sobre un geotextil o plástico que garantice el aislamiento de 
la zona, no se permite realizar la mezcla directamente sobre el suelo. 

- En caso de derrame de mezcla se deberá limpiar la zona en forma inmediata, 
recogiendo y depositando el residuo en el sitio aprobado, evitando la generación 
de impactos ambientales adicionales. 

- Es necesario que el equipo de fabricación o mezclado esté en buenas condiciones 
técnicas con el fin de evitar accidentes o derrames que puedan afectar los 
recursos naturales o el medio ambiente. Se debe disponer de los medios 
necesarios para que el transporte y manipulación en obra de la mezcla no 
produzca derrames, salpicaduras o segregación. 

- Realizar el lavado de mezcladoras de concreto en los sitios adecuados para la 
recolección de aguas cementosas y su respectivo tratamiento. 
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6. Instalación de campamentos. 

- Localizarse cerca de la zona donde se están llevando a cabo los trabajos; los sitios 
escogidos deberán estar fuera de las rondas de corrientes de agua –quebradas, 
ríos, lagunas etc.– de áreas declaradas de protección ambiental o catalogadas 
como de alta sensibilidad y de sitios inestables. 

- Se deberá evitar al máximo los cortes de terreno, rellenos y remoción de la 
vegetación existente y antes de la instalación se deberá realizar un registro 
fotográfico para que se tenga un reconocimiento de las áreas antes de la 
intervención para poder recuperarlas una vez finalizado el proyecto. 

- El área contemplada para la instalación del campamento deberá contar con las 
medidas de manejo en donde se indique entre otras cosas, el manejo de aguas 
residuales, el suministro de agua y el manejo de residuos sólidos. 

- En cada frente de obra se deben tener puntos de recolección temporal de residuos 
sólidos en donde se instalarán los recipientes respectivos debidamente rotulados 
e identificados, bajo techo y sobre suelo protegido. (se recomienda el uso de 
prefabricados para las estructuras temporales). 

- Todos los residuos sólidos tienen que retirarse del área protegida y de ninguna 
manera pueden tener disposición final en el sitio. 

- Una vez se terminen las obras de construcción se deberá desmantelar el 
campamento y recuperar la zona intervenida para dejarla igual o en mejores 
condiciones a como se encontró. 

- En las obras cercanas a cuerpos de agua se deben tomar las medidas necesarias 
para la protección y aislamiento de estas corrientes, con el objeto de evitar el 
aporte de materiales. 

- Supervisar en forma permanente el desarrollo de la actividad, con el objeto de 
detectar la contaminación de cuerpos de agua por el aporte de residuos sólidos o 
grasas o aceites entre otros y adoptar las medidas correspondientes para la 
mitigación de estos impactos. 

- En ninguna circunstancia se debe permitir la disposición de residuos sólidos en 
las corrientes hídricas. 

- Prohibir el lavado de la maquinaria y equipo en los cursos de agua, para evitar el 
derrame de lubricantes o hidrocarburos que contribuyan a la contaminación de 
estos. 

- No se deberá disponer ningún residuo líquido en cuerpos hídricos relacionados 
con el proyecto. 
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- No se deberá disponer en las corrientes hídricas ni en sus rondas de algún tipo 
de residuo industrial como solventes, aceites usados, pinturas u otros materiales. 

- En caso de contingencia o accidente, se deben adelantar labores de limpieza 
inmediatamente y tomar las correcciones apropiadas, conforme lo establezca en 
un documento aprobado por la interventoría. Se tienen que presentar los 
procedimientos de atención de contingencias. 

- La maquinaria y motores deben estar en buen estado de funcionamiento 
 

● Para el posible uso de explosivos: 

- Para las implosiones deben seleccionarse las mejores condiciones 
meteorológicas. Los días con fuertes vientos o fríos con bajas de presión, 
aumentan la velocidad del ruido. Las barreras naturales (barrancos, diques, 
valles) también deben tenerse en cuenta, pues afectan la propagación del ruido. 

- Se deberá informar los horarios y los lugares de voladuras a todo el personal que 
esté desarrollando la actividad con el fin de evitar accidentes y/o estar preparados 
para las contingencias. 

- No se podrán hacer detonaciones en las bocaminas que se encuentren a menos 
de 30 metros de fuentes hídricas con el fin de evitar contaminación al recurso 
hídrico. 

- Las detonaciones deberán hacerse en horarios diurnos y previamente se deberá 
ahuyentar la fauna con sirenas u otros sonidos. 

- Después de realizar la actividad, se debe llevar a cabo un programa de monitoreo, 
especialmente para observar aspectos de estabilidad física, estabilidad química y 
uso del territorio. 
 

● De las actividades prohibidas: Estas actividades corresponden a las previstas en 
los Artículos 2.2.2.1.1.5.1 y 2.2.2.1.1.5.2 del Decreto 1076 de 2015. 

Finalmente, con respecto a los lineamientos del Plan de Manejo Ambiental que debe 
presentar el personal encargado de las implosiones, estos se refieren a todas las 
medidas que garanticen un adecuado manejo, especialmente salvaguardando las 
fuentes hídricas, el ahuyentamiento de fauna y el control de erosión de suelos y las 
demás situaciones que se pueden identificar en campo. 
 

13.  REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
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Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, capacidad 
técnica y capacidad financiera y organizacional del oferente que la Entidad ha definido 
como condiciones mínimas que deberán cumplir los proponentes 
 
El análisis de las ofertas se desarrollará en dos etapas:  
 
• Primera correspondiente a la verificación de los requisitos habilitantes y  
• Segunda a la verificación de los factores de puntaje. 
 
El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, previo los estudios 
correspondientes y el análisis comparativo de las propuestas, adjudicará al proponente 
cuya propuesta se ajuste al presente estudio previo y pliego de condiciones definitivo y 
se estime más conveniente o favorable para el Distrito Especial de Santiago de Cali  y a 
los fines que el busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés. 
 
La propuesta más favorable para la entidad será la que obtenga el puntaje más alto y, 
por lo tanto, será ésta la que ocupe el primer lugar en el orden de elegibilidad, y el 
segundo lugar el proponente que obtenga el puntaje inmediatamente inferior al que 
ocupó el primer lugar y así sucesivamente. 
 
1.  FACTORES HABILITANTES. 
 
De conformidad con el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.5.2 y  
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, en el proceso de selección se aplican los 
siguientes requisitos habilitantes, los cuales no otorgan puntaje, sino sólo verifican la 
capacidad del proponente: 
 

FACTORES HABILITANTES 

13.1. CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE/ NO CUMPLE 

13.2. EXPERIENCIA CUMPLE/ NO CUMPLE 

13.3. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE/ NO CUMPLE 

13.4. CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN CUMPLE/ NO CUMPLE 

 
El Comité asesor y evaluador verificará el cumplimiento de las exigencias relativas a los 
requisitos habilitantes de los proponentes, para lo cual podrá solicitar, si resulta 
necesario, la aclaración o subsanación de los mismos de acuerdo con las reglas de 
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subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 
2018, la Circular Única Externa proferida por la Agencia Nacional de Contratación – 
Colombia Compra Eficiente y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el 
Consejo de Estado. 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades respectivas de donde 
provenga la información. 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia se reserva el derecho de verificar la información 
presentada por el proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o 
solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, en cualquier estado en que se encuentre el 
proceso de selección. 
 
El Distrito Especial de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, solicitará a 
cada uno de los proponentes, en igualdad de condiciones, los requisitos de que adolezca 
la propuesta y que no sean necesarios para asignar puntaje. Todos aquellos documentos 
solicitados para ser subsanada la propuesta, deberán ser entregados hasta el término 
de traslado del informe de evaluación, dicho plazo es PRECLUSIVO y PERENTORIO, 
por consiguiente, si no se subsana correctamente la información o documentación 
solicitada será causal de rechazo de la oferta. 
 
Conforme a lo establecido en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.1.5.3.del Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica, la capacidad financiera, la 
experiencia y la capacidad organizacional de los proponentes, serán objeto de 
verificación de cumplimiento en el RUP como requisitos habilitantes para la participación 
en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
 
En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos 
factores habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los 
intervinientes en el consorcio o unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del 
proceso de selección. 
 
13.1 CAPACIDAD JURÍDICA  
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Podrán participar como proponentes en el presente proceso de selección, las personas 
naturales o jurídicas legalmente establecidas en Colombia, en forma individual o conjunta 
(consorcios o uniones temporales) bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre 
y cuando cumplan las condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones y no se 
encuentren inhabilitados para contratar con el Estado colombiano, así: 
 
A. Individualmente como: Personas naturales nacionales o extranjeras; personas 
jurídicas nacionales o extranjeras, todas ellas que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso; 
 
B. Conjuntamente: En cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 
de la Ley 80 de 1993 o cualquier otra forma de asociación permitida por la ley, en 
adelante también denominados proponentes plurales. 
 
Todos los proponentes deben: 
 
a) Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta. 
b) Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
c) Cumplir con la vigencia de la persona jurídica al momento de la presentación de la 
oferta, la cual deberá ser por lo menos igual al plazo del contrato y (3) años más. 
d) No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en la Constitución 
Política de Colombia, en el artículo 8° y 9º de la Ley 80 de 1993, en el artículo 18 de la 
Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, artículo 183 de la ley 1801 de 2016    y demás 
disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para 
contratar. 
e) No estar en un proceso de liquidación obligatoria, según la ley aplicable; dicha 
afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la Carta de presentación de la 
propuesta. 
f) No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente, publicado 
por la Contraloría General de la República,  de conformidad con el artículo 60 de la ley 
610 de 2000 y parágrafo primero  del artículo 42 de la ley 1952 de 2019. 
 
g) Una persona no podrá presentar más de un ofrecimiento, en forma individual o 
conformando consorcio o unión temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de 
que se incurra en esta prohibición, por sí o por interpuesta persona, El Distrito de  
Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia no tendrá en cuenta ninguna de 
los ofrecimientos y las propuestas que incurran en esta situación serán RECHAZADAS. 
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De igual forma, los proponentes deben presentar :  
 
A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. (Formato No. 1) 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta, según el 
modelo suministrado por el Distrito Especial de Santiago de Cali  – Secretaría de 
Seguridad y Justicia, en el anexo No. 1 del pliego de condiciones correspondiente a la 
“CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA”   y los requisitos establecidos en el 
pliego de condiciones, la cual deberá estar firmada por el   representante legal o la 
persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal,  o 
apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el original del 
poder autenticado donde se especifique si se otorga poder para presentar la oferta o 
participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato en caso de resultar 
seleccionado. 
 
En este evento el poder deberá ser anexado con esas formalidades exigidas en el pliego 
junto con la carta de presentación de la propuesta, antecediendo a la firma se debe 
indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta. 
 
Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre 
y cuando cumplan las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se 
encuentren inhabilitados para contratar con el Estado Colombiano. 
 
Individualmente, como: (a) personas jurídicas nacionales, que se encuentren 
debidamente constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de 
documentos. 
 
Como proponente plural, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7º de la Ley 80 de 1993, el cual, deberá tener en cuenta que se debe crear la 
cuenta de la Unión Temporal o   el Consorcio a través del SECOP II, donde además se 
señalen los porcentajes de participación de cada uno de los integrantes y presentar la 
oferta desde esa cuenta. 
 
En virtud de lo anterior, no serán tenidas en cuenta y por tanto serán rechazadas, las 
ofertas presentadas desde la cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente 
plural. 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 57 de 112 
 

 
En la carta de presentación el oferente ya sea en forma individual, en unión temporal o 
consorcio, deberá manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en 
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el Distrito Especial de Santiago de 
Cali, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por por el artículo 43 de la Ley 
1955 de 2019. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de juramento que los 
recursos de la empresa que representa provienen de actividades licitas. 
 
B.  DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL  
(Formato No. 2) 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio 
o unión temporal (artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos 
básicos y legales, como si fuera a participar individualmente excepto en relación con los 
aspectos que específicamente   se detallan en los documentos del proceso. 
 
La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del contrato y 
un (1) año más. 
 
C. LA ESTRUCTURA PLURAL DEBERÁ TENER OBSERVANCIA A LAS 
SIGUIENTES REGLAS: 
 
a) Si su participación es a título de unión temporal, señalarán los términos y extensión 
de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la Secretaría de Seguridad y Justicia. 
b) La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
c) En caso de unión temporal, se indicará a la Secretaría de Seguridad y Justicia la 
participación que tendrá cada uno de sus integrantes. 
d) Su compromiso de permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término 
de la vigencia del contrato y hasta el plazo de liquidación. En ningún caso podrá haber 
cesión del contrato entre quienes integren el Consorcio o Unión Temporal. 
e) Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno 
de sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, 
certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones con los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#43
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1.Apoderado 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, 
evento en el cual deberán anexar el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera 
al apoderado, de manera    clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, 
obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes del proponente, en el 
trámite del presente proceso y/o en la suscripción del contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso en la República de Colombia y deberá estar 
facultado para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes de la 
estructura plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las 
siguientes actividades: (i) Formular oferta para el proceso de   selección; (ii) Dar 
respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Secretaría de seguridad y 
Justicia en el curso del presente proceso; (iii) Recibir las notificaciones a que haya lugar 
dentro del proceso, incluyendo la del acto administrativo de adjudicación; (iv) Suscribir 
en nombre  y representación del adjudicatario el contrato. 
 
Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General 
del Proceso para la constitución de apoderados (artículo 74), así como con los aspectos 
referidos a la autenticación, consularización o apostille y traducción, establecidos por la 
legislación colombiana. 
 
En caso de no allegar el poder conferido legalmente en las condiciones exigidas o que 
éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los documentos 
de existencia y representación de la persona jurídica, la oferta será rechazada. 
 
D. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
Las personas jurídicas presentarán el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, en original con fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario contado a partir del cierre de propuestas, en la cual 
demuestre que el objeto social guarda una relación directa con el objeto de la presente 
contratación. El proponente interesado, tratándose de personas jurídicas, no podrá ser 
inferior de un (1) año de existencia. 
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En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado de 
Existencia y Representación Legal de cada una de las sociedades que lo integran, debe 
presentarse el documento   original de la constitución del Consorcio o Unión Temporal, 
y el Certificado de Registro Mercantil de cada uno de los integrantes expedido por la 
Cámara de Comercio, con fecha no superior a treinta (30)  días calendario contado a 
partir del cierre de propuestas en el cual se indique que el tipo de actividad      o servicios 
registrados tengan relación al objeto del presente proceso de selección. 
 
E. AUTORIZACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA O JUNTA DE SOCIOS 
 
Si el representante legal del proponente requiere autorización de sus órganos de 
dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los 
documentos que acrediten la autorización expresa del órgano societario competente. La 
autorización deberá ser impartida treinta (30) días calendario anterior a la fecha de cierre 
del proceso de selección, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo y su 
vigencia no debe ser inferior al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 
 
En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus 
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, deberá 
anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar, mínimo, por el valor 
propuesto. 
 
F.  DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL 
REPRESENTANTE LEGAL 
 
Los proponentes deberán anexar fotocopia legible de la cédula de ciudadanía, de cada 
uno de los integrantes del proponente plural y de su representante legal, según 
corresponda de acuerdo con la normatividad vigente. 
 
La entidad verificará de oficio la situación militar del representante legal, si es hombre 
menor de 50 años. En el evento que la libreta se haya expedido con el número de tarjeta 
de identidad se deberá aportar copia de la misma. En caso de pérdida deberá anexar 
certificación de la Dirección de Reclutamiento donde conste que la situación militar se 
encuentra definida.  
 
G. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, INHABILIDADES 
SEXUALES Y REDAM 
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I. Boletín de Responsabilidad Fiscal 
 
El proponente no deberá figurar en el último boletín de Responsables Fiscales expedido 
por la Contraloría General de la República. La entidad verificará de oficio en la página 
Web de la Contraloría   General de la República. Lo anterior, de conformidad con el 
artículo 60 de la ley 610 de 2000  y parágrafo primero del artículo 42 de la ley 1952 de 
2019 
 
II. Certificado de Antecedentes Disciplinarios 
 
El proponente no deberá estar incurso en sanciones ni inhabilidades en el sistema de 
Información de Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI (de la Procuraduría General 
de la Nación). La entidad verificará de oficio en la página Web de la Procuraduría General 
de la Nación, de conformidad con la ley 1238 de 2008. 
 
 
III. Certificado de Antecedentes Judiciales y Medidas Correctivas  
 
La Entidad verificará que el proponente persona natural o si es persona jurídica a través 
del representante legal y sus integrantes, no presenten antecedentes judiciales. 
 
De igual manera se verificará que no presenten sanciones en el Sistema de Registro 
Nacional de Medidas Correctivas, expedida en el portal de servicios al ciudadano PSC 
de la Policía Nacional, de conformidad con los artículos 183 y 184 de la ley 1801 de 2016.  
 
IV.  Certificado de inhabilidades Sexuales  
 
La Entidad verificará que el proponente persona natural o si es persona jurídica a través 
del representante legal y sus integrantes, no presenten inhabilidades por delitos 
sexuales. 
 
V.  Certificado de antecedentes del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – 
REDAM  
 
La Entidad verificará que el proponente persona natural o si es persona jurídica a través 
del representante legal y sus integrantes, no presenten antecedentes por deudores 
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alimentarios morosos.  
 
H. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 
El proponente, individual o cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, 
deberá adjuntar fotocopia del RUT, expedido por la Dirección de Impuestos y aduanas 
nacionales - DIAN, actualizado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días, en 
caso de tener una modificación o adición en los datos consignados originalmente. 
 
I. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 
El RUP debe ser expedido con un término no mayor de treinta (30) días calendario a la 
fecha del cierre para recibir ofertas y debe encontrarse vigente, actualizado y en firme. 
En todo caso, si el proponente      obligado no se encuentra inscrito de conformidad con 
lo exigido en este numeral, la propuesta será inhabilitada. 
 
En el evento de presentación de la oferta, tanto en forma individual como conjunta 
(consorcios o uniones temporales), el oferente y cada uno de sus integrantes deben 
encontrarse con la inscripción vigente, actualizada y en firme. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la ley 1150 de 2007, el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el registro único de proponentes contiene la 
información de quienes aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales, obtenida 
mediante la verificación de los requisitos habilitantes y demás información relacionada y 
la clasificación que cada interesado realiza al momento de su inscripción, renovación o 
actualización (artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015). La inscripción del 
proponente debe estar vigente y el Certificado de Inscripción, y Calificación en el Registro 
Único de Proponentes de la Cámara de Comercio deberá haber sido expedido dentro de 
los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
Es de anotar que conforme la circular externa N° 012 del 5 de mayo de 2014, expedida 
por Colombia Compra Eficiente, no es requisito habilitante que el proponente esté inscrito 
en el código de los bienes, obras o servicio del objeto de la contratación, por lo cual solo 
se solicita la inscripción en firme en el RUP. 
 
 
J. CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
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PARAFISCALES. (Formato No. 6) 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el 
proponente persona jurídica, deberá allegar la certificación que expida el Revisor Fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante 
Legal, en cumplimiento con sus obligaciones a  los sistemas de salud, riesgos laborales, 
de pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar -ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA de sus empleados, 
cuando a ello haya lugar. 
 
Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los 
últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya 
causado la obligación de efectuar dichos pagos. En caso de presentar acuerdo de pago 
con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas 
deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento 
del mismo. 
 
En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y 
el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de selección. 
 
Para el efecto, deberá diligenciar documento del anexo correspondiente y presentar en 
el caso del Revisor Fiscal la fotocopia de la cédula de ciudadanía del Contador Público 
junto con su Tarjeta Profesional y el correspondiente certificado de inscripción y 
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores y presentar la 
respectiva planilla de pago. 
 
K. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (Formato No. 4) 
 
El oferente debe diligenciar el compromiso que se anexa a esta proyecto de pliegos de 
condiciones, comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con 
estricto apego a las normas jurídicas y éticas propias de este tipo de procedimientos, y 
conforme a los principios de buena fe, transparencia y equidad y entre otros abstenerse 
de realizar u ofrecer, directa o indirectamente pagos de comisiones o dádivas, sobornos 
u otra forma de halago a empleado alguno de la Alcaldía Santiago de Cali - Secretaría 
de Seguridad y Justicia, o de utilizar medios de presión con ocasión del proceso en el 
que participo. 
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L. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este literal y sobre 
el valor de la propuesta.  
 
La garantía se anexará con el respectivo comprobante de pago y constituida ante una 
compañía de seguros o entidad bancaria legalmente establecida en Colombia, que tenga 
sede u oficina en Cali.  
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración 
por el proponente o de conformidad con lo solicitado por la Secretaría de Seguridad y 
Justicia. 
 
La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los eventos descritos 
en el Decreto 1082 de 2015. 
 
El proponente deberá presentar con la propuesta, Garantía de seriedad de la misma a 
favor del Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia, con las 
siguientes especificaciones: 
 

BENEFICIARIO y 
ASEGURADO 

DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI – SECRETARIA DE 
SEGURIDAD Y JUSTICIA 

NIT 890.399.011-3 

 
 
 
 
TOMADOR 

 El proponente Persona Natural 
 El proponente, persona jurídica (Razón Social que figura 
en el Certificado de Existencia y Representación Legal, 
expedido por la Cámara de Comercio o su equivalente, 
sin utilizar sigla, a no ser que el Certificado de la Cámara 
de Comercio           o su equivalente establezca que la 
firma podrá identificarse con la sigla). 
 En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser 
tomada a nombre del consorcio o unión temporal 
(indicando todos sus integrantes y el porcentaje de 
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participación) y no a nombre de su representante. 

C.C. o NIT Identificación del proponente 

VIGENCIA 
 

Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha 
de cierre del presente proceso. 

CUANTÍA 
Diez por ciento (10%) del del valor del presupuesto oficial. 
(Ley 1882 de 2018) 

AMPARO 
El texto de la garantía deberá indicar el número del 
proceso, el año y el objeto del mismo. 

FIRMAS 
La garantía deberá encontrarse suscrita por la 
aseguradora o garante o su representante legal. 

Tabla 2. Garantía de seriedad de la propuesta 
 
Si en el desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente 
deberá ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal 
manera que el proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la 
misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la 
oferta. 
 
El artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, nos define los 
mecanismos de cobertura del riesgo como el instrumento otorgado por los oferentes o 
por el contratista de una entidad pública contratante, en favor de esta o en favor de 
terceros, con el objeto de garantizar, entre otros: 
 
1) La seriedad de su ofrecimiento. 
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En los procesos de contratación los oferentes o contratistas podrán otorgar, como 
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantías (artículo 
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015): 
 

1) Contrato de seguro contenido en una Póliza 
2) Patrimonio Autónomo 
3) Garantía bancaria 

 
Agrega el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015 que, en el evento en que el 
ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unión Temporal, 
Consorcio o Contrato de Asociación Futura, la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural. 
 
El artículo 2.2.1.2.3.1.7 ibidem, regula los riesgos a amparar derivados del 
incumplimiento de obligaciones estableciendo que la garantía deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del 
contrato. 
 
M. CERTIFICACIÓN BANCARIA (solo al adjudicatario). 
 
El oferente adjudicatario del proceso de selección, deberá aportar una certificación 
expedida por una entidad Bancaria, en la cual deberá indicar el número de la cuenta 
corriente o de ahorros, en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que 
debe figurar a nombre y con el NIT del contratista y en caso de consorcios o uniones 
temporales a nombre y con el NIT de quien (es) va (n) a facturar. 
 
13.2 EXPERIENCIA 
 
Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 
en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 5 
– Experiencia para todos los proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para 
la acreditación de la experiencia señalados en este numeral cuando se requiera la 
verificación de información del proponente adicional a la contenida en el RUP.  
 
La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del 
proceso.  
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Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 
particulares o entidades estatales.  
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA  
 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 
características:  
 
A. Estar relacionados en el Formato 5 – Experiencia con el número consecutivo del 
contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada 
uno de los contratos señalados en el Formato 5 – Experiencia. Este documento debe 
presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  
 
Si el Proponente no diligencia el Formato 5 – Experiencia, la Entidad pedirá su 
subsanación. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la 
evaluación los cuatro (4) contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad 
verificará la acreditación de los requisitos de experiencia solicitados.  
 
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y 
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como 
máximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 
pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en 
el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los seis (6) contratos 
aportados de mayor valor.  
 
El Formato 5 – Experiencia deberá aportarse diligenciado.  
 
B. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con al menos cuatro (4) 
contratos ejecutados y debidamente certificados, que se encuentren registrados en el 
RUP, ser persona natural o jurídica y cuya sumatoria del valor total ejecutado sea igual 
o superior a 50% del valor del presupuesto oficial.  
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 
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artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un 
(1) contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente previstos, para un máximo de cinco (5) 
contratos.  
 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme 
y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 
adicionales a los cuatro (4) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6).  
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 
artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) 
contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente contemplados, para un máximo de cinco 
(5) contratos.  
 
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga 
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con 
domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la 
experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cuatro (4) inicialmente 
previstos, para un máximo de seis (6) contratos.  
 
En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando 
otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente 
definidas. Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación.  
 
Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará 
mediante el diligenciamiento del Formato 11 – Acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya.  
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C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación.  
 
D. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con 
más de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus 
socios, accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el 
numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben 
adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador 
público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La 
Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de 
las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la 
sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.  
 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 
constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia 
a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación 
por uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele 
una misma experiencia una sola vez.  
 
E. En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera 
verificar información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno 
o algunos de los documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad 
realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 
diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según 
corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados 
por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 
prevalencia establecido a continuación:  
 
1. Acta de liquidación  
2. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
3. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente 
suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo.  
4. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar 
la fecha de inicio.  
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5. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá 
experiencia alguna al cedente.  
 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 
- Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 
del profesional. 
 
Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal deberán cumplirse 
adicionalmente los siguientes requisitos:  
 
• Por lo menos uno de los contratos aportados deberá ser por un valor igual o superior al 
valor al 25% del presupuesto de la presente contratación y podrá ser aportado por 
cualquiera de los asociados.  
 
• Cada uno de los miembros que lo integran deberán presentar por lo menos una de las 
certificaciones de experiencia en la ejecución de contratos en las condiciones descritas 
anteriormente para acreditar el requisito de experiencia.  
 
• En caso de presentar certificaciones de trabajos desarrollados en consorcio o unión 
temporal la experiencia será tenida en cuenta de acuerdo con el porcentaje de 
participación en los trabajos certificados, para lo cual se deberá indicar en la certificación 
el porcentaje de participación de los consorciados o se deberá adjuntar el documento de 
conformación del consorcio o unión temporal.  
 
• La experiencia solamente se tomará en su totalidad cuando el contrato presentado 
corresponda a los mismos miembros en nombre y número de quienes presentan la 
oferta.  
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En el caso de llegar a solicitar información adicional a la experiencia, Santiago de Cali 
Distrito Especial – Secretaría de Seguridad y Justicia se reserva el derecho de verificar 
integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el 
proponente tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las 
personas, empresas o entidades contratantes; sin perjuicio de las acciones legales que 
pueden derivarse en el evento de encontrar falsedades. 
  
Para efectos de la verificación de las certificaciones se deberá tener en cuenta lo 
siguiente:  
 
1. El contrato deberá estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para 
presentar propuestas. Para el presente proceso de selección, se tomará como fecha de 
terminación del contrato la del recibo final del contrato, suscrito por el contratante o su 
representante.  
 
2. La experiencia debe haberse obtenido en contratos de primer orden terminados antes 
de la fecha de cierre del presente proceso de selección y celebrados en el sector público 
o privado.  
 
3. El valor total de los contratos celebrados que se aporten para acreditar la experiencia 
habilitante será aquel que tuvieron a la fecha del informe de recibo final o la del acta de 
recibo final suscrito por el contratante o su representante o a la terminación del contrato, 
y la conversión a salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) se hará 
conforme al vigente en el año de recibo final o terminación.  
 
4. Si la experiencia fue adquirida con ocasión de un contrato público, los soportes del 
mismo deben estar suscritos por el ordenador del gasto o el funcionario competente; si 
la experiencia fue adquirida con ocasión de un contrato privado, las certificaciones 
soportes deben ser expedidas directamente por el contratante o por el representante 
legal del contratante –para el caso de personas jurídicas, en ningún caso podrá ser 
suscrita por el mismo proponente o por alguno de los integrantes de proponente plural 
(auto certificaciones).  
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal para efectos de acreditar la 
experiencia mínima solicitada por este Organismo, se realizará la sumatoria de la que se 
allegue por cada uno de sus integrantes.  
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Cuando los proponentes participantes en el presente proceso de selección hayan hecho 
parte de algún consorcio o unión temporal que haya ejecutado el contrato, la experiencia 
habilitante en valor será tomada de acuerdo con el porcentaje que le correspondió en 
dicha figura asociativa, al integrante que pretenda hacerla valer en el presente proceso, 
de conformidad con la información que se registre en el RUP. 
 
13.3 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los proponentes, Persona Natural o Jurídica, que demuestren interés en participar en el 
presente proceso de contratación deberán estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos 
habilitantes de carácter financiero de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. Cabe aclarar que el cálculo de estos es producto del análisis del 
sector de una muestra de 1.070 empresas consultadas en la base de datos de la 
Superintendencia de Sociedades que tienen la Clasificación de Actividades Económicas 
CIIU que requiere la ejecución del contrato. 
 
Índice de Liquidez: Activo Corriente/Pasivo Corriente, busca identificar la capacidad de 
la empresa para cubrir sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus 
activos de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el                                                                                                          
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo, Para este indicador el valor mínimo 
recomendado debe ser mayor o igual a 1.50 
 
Estas razones financieras, dentro de las cuales se incluyen la Capacidad de pago y el 
capital de trabajo, permiten analizar la liquidez del oferente y por ende la   capacidad de 
generar efectivo para atender en forma oportuna las obligaciones contraídas. 
 
Índice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Total, mide la capacidad de pago que tiene 
una empresa para responder a sus obligaciones de largo plazo, este se centra en 
identificar la estructura, cantidad y calidad de la deuda que posee la empresa, así como 
comprobar hasta qué punto obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo 
financiero de la deuda. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
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proponente de no poder cumplir con sus pasivos. Para este indicador el valor máximo 
recomendado debe ser menor o igual a 60% 

 
Nos permite establecer el nivel de endeudamiento de la empresa, estableciendo    la 
participación de los acreedores sobre los activos de la empresa; si la entidad   refleja un 
indicador muy alto representará que tiene comprometida la mayoría de sus activos y el 
margen de manejo será bajo para atender de manera   eficiente el desarrollo del contrato. 
 
Razón de cobertura de Intereses: Utilidad Operacional/Gastos de intereses, determina el 
número de veces que una empresa puede cubrir sus cargos financieros con los 
beneficios obtenidos de su operación, mientras más elevada sea la razón, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Para este 
indicador el límite mínimo recomendado debe ser de mayor o igual 2,45 veces, 
determinación que no afecta la pluralidad de oferentes ni pone en riesgo la ejecución del 
contrato producto del proceso, que adelanta el organismo. 
 
Refleja la capacidad del proponente para   cumplir con sus obligaciones financieras, a 
mayor cobertura de intereses, menor la probabilidad de que incumpla con sus 
obligaciones financieras, representa el número de veces que la utilidad   operacional 
cubre los gastos financieros. 
 
NOTA: El proponente que no tenga gastos de intereses, queda habilitado respecto al 
indicador. Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular 
el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el proponente CUMPLE el 
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE 
con el indicador de razón de cobertura de intereses. 
 
Los indicadores financieros y organizacionales recomendados para el proceso de 
contratación son: 

Tabla 19. Resumen. 
 

Indicador Valor de referencia 

Índice de liquidez. Mayor o igual (≥) a 1.50 

Índice de endeudamiento.  Menor o igual (≤) a 60% 

Razón de Cobertura de intereses.  Mayor o igual (≥) a 2,45 
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Fuente: Datos obtenidos según base de la Superintendencia de Sociedades. 

 

Nota:  

- Los proponentes cuyos indicadores sean indeterminados, serán calificados como 
CUMPLE salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual será 
calificado como NO CUMPLE. 

- Los indicadores de los proponentes se calcularán con base en los rubros 
financieros establecidos en el RUP. 

Para la evaluación de los indicadores se tendrán en cuenta los primeros dos decimales, 
cuando tenga más de dos, el segundo decimal se aproximará al entero superior más 
cercano si el tercer decimal es mayo ro igual a cinco. En caso contrario, es decir, sea 
inferior a cinco se aproximará al segundo decimal por defecto al número entero inferior 
más cercano. 
 
13.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
La verificación de la capacidad de organización se realizará con base en la información 
registrada en el RUP conforme al numeral 4º del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 
de 2015, en consecuencia, éste deberá estar vigente, actualizado y en firme a la fecha 
de presentación de la propuesta y contener la información financiera con corte al 31 de 
diciembre del año inmediatamente anterior (2023), así: 
 
Permite medir a fortaleza financiera del interesado, para lo cual se tomarán los datos 
financieros del registro único de proponentes - RUP. Estos indicadores permiten medir 
el rendimiento de las inversiones y la eficacia en el uso de activos del interesado: 
 
Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio, determina la capacidad de 
generar beneficios producto de su operación por cada peso invertido en el patrimonio. A 
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y 
mejor la capacidad organizacional del proponente. Para este indicador el límite mínimo 
recomendado debe ser de Mayor o igual al 0.05. 
 
Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total, determina la capacidad de 
generar beneficios producto de su operación por cada peso invertido en el activo. A 
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
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capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual 
que el de rentabilidad sobre patrimonio. Para este indicador el límite mínimo 
recomendado debe ser de Mayor o Igual a 0.03. 
 

Resumen de indicadores de capacidad organizacional 

Tabla 20. Resumen 
 

Indicador Valor de referencia 

Rentabilidad del patrimonio  Mayor o igual (≥) al 0.05 

Rentabilidad del activo  Mayor o igual (≥) al 0.03 

               Fuente: Datos obtenidos según base de Superintendencia de Sociedades. 
 

13.5 CAPACIDAD RESIDUAL (únicamente para licitaciones de obra pública) 
 
La capacidad residual será calculada conforme al procedimiento establecido en la "Guía 
para determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los procesos de 
Contratación de Obra Pública", emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
— Colombia Compra Eficiente y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015. (Página web de Colombia Compra Eficiente, www.colombiacompra.qov.co. El 
proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior a la Capacidad Residual del 
Proceso de Contratación.  
 
Para efectos del presente proceso, la Capacidad Residual es igual al presupuesto oficial 
estimado menos el porcentaje de anticipo entregado al contratista. 
 
Todos los interesados en participar en el presente proceso de selección deberán cumplir 
con la capacidad residual del proceso de contratación exigida en el presente numeral, 
para obtener la habilitación técnica de su propuesta.  
 
En atención a lo dispuesto en la legislación vigente el interesado en celebrar contratos 
de obra pública con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de 
Contratación.  
 
El proponente debe demostrar que su operación o actividad comercial le permite asumir 
nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratación. Por lo 
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cual, el proponente debe presentar la siguiente información para acreditar su Capacidad 
Residual: 
 
- La lista de los Contratos en Ejecución, así como el valor y plazo de tales contratos. 
- La lista de los Contratos en Ejecución, suscritos por sociedades, consorcios o uniones 
temporales, en los cuales el proponente tenga participación, así como el valor y plazo de 
tales contratos. 
 El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los 
últimos cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el 
interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el 
auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. 
 
- Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben 
solicitar como documento adicional el estado de resultados que contiene el mejor ingreso 
operacional de los últimos cinco (5) años puesto que la información de la liquidez se 
encuentra en el RUP. La capacidad residual del proponente se calculará con base en la 
siguiente fórmula, conforme lo dispuesto en la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 791 de 
2014 y el aplicativo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en su página web: 
https://www.colombiacompra.qov.co/manuales-quias-v-pliews-tipoimanuales-y-quias. 
Para el caso en que se deba determinar la capacidad residual de contratación por parte 
de la entidad, el PROPONENTE deberá presentar los siguientes documentos: 
 
• “La lista de los Contratos en Ejecución” Formato No. 13 donde se relaciona el valor, 
plazo y 
participación de tales contratos. 
 
• El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los 
últimos cinco (5) años y el balance general auditado del último año, suscrito por el 
interesado o su representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el 
auditor o contador si no está obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes 
obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento 
adicional el estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los últimos 
cinco (5) años puesto que la información de la liquidez se encuentra en el RUP. Para 
acreditarlo, el proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía y tarjeta 
profesional del contador público y el revisor fiscal si está obligado, el certificado de 
vigencia de inscripción expedido por la junta central de contadores de Colombia, vigente 
a la fecha del presente proceso. 
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• Certificación de Contratos para Acreditación De Experiencia” Formato No. 13 de 
experiencia (pliego de condiciones, contratos acreditados para el segmento 72 (Servicios 
de edificación, construcción de instalaciones y mantenimiento). 
 
• Certificación De Capacidad Técnica” Formato No. 13 Capacidad técnica, 
respectivamente los cuales se encuentran en el pliego de condiciones. Una vez verificado 
que el proponente tiene una capacidad residual inferior a la exigida, la oferta será 
rechazada. 
 
El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación debe incluir los factores 
de Experiencia (E), Capacidad financiera (CF), Capacidad técnica (CT), Capacidad de 
organización (CO) y los Saldos de los Contratos en Ejecución, según la siguiente formula: 
 
  
Donde: 
 
• Experiencia (E) 
• Capacidad financiera (CF) 
• Capacidad técnica (CT) 
• Capacidad de organización (CO) 
• Saldos de los Contratos en Ejecución (SCE) 
 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual igual o superior a la establecida 
para el proceso de contratación. 
 
A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 
  
Cuadro N°19.Puntajes máximos conforme al puntaje máximo 
 
La Capacidad de Organización no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su 
unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 
demás factores. 
En el evento de presentar los valores de los contratos en moneda extranjera para efectos 
de calcular la Capacidad de Contratación, estos serán objeto de conversión a pesos 
colombianos de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 77 de 112 
 

• Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América (USD$) se 
convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión la tabla Serie de datos 
promedio anual de la Serie empalmada de la tasa de cambio del peso colombiano frente 
al dólar (TRM y Certificado de cambio) correspondiente al año de ejecución o facturación, 
para lo cual el proponente debe tomar la publicada por el Banco de la República para el 
año correspondiente. 
 
• Para el caso de valores de contratos en ejecución o facturados en el año en curso, se 
convertirá a pesos colombianos utilizando para esta conversión la TRM vigente a la fecha
 de apertura del presente proceso. 
 
Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos 
de América, se realizará su conversión a dólares estadounidenses tomando como 
referencia el año de terminación del proyecto o el año facturado o el año de ejecución, 
de acuerdo con la tasa de cambio estadística publicada por el Banco de la República u 
organismo oficial del país de origen correspondiente al último día de ese año, luego se 
realizará su conversión a pesos colombianos, de conformidad con lo indicado en la viñeta 
anterior. Sin embargo, para el caso de valores de contratos en ejecución en el año en 
curso la conversión se hará utilizando las tasas de cambio correspondientes a la fecha 
de apertura del presente proceso 
 
Tratándose de estructuras plurales estos requisitos se pueden cumplir con la capacidad 
residual de cada uno de sus integrantes en proporción al porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. En el evento de no poseer 
contratos en ejecución y/o suspendidos y/o adjudicados por iniciar a la fecha de cierre 
de la presente licitación deberá manifestarlo expresamente, bajo la gravedad de 
juramento. 
  
 
Tratándose de estructuras plurales estos requisitos se pueden cumplir con la capacidad 
residual de cada uno de sus integrantes en proporción al porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. En el evento de no poseer 
contratos en ejecución y/o suspendidos y/o adjudicados por iniciar a la fecha de cierre 
de la presente licitación deberá manifestarlo expresamente, bajo la gravedad de 
juramento. 
 
• Capacidad de Organización (CO): 
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La Capacidad de organización (CO) corresponde a los ingresos operacionales teniendo 
en cuenta lo siguiente: 
 
Años de información financiera Capacidad de organización (CO) 
Cinco años o mas Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 
Entre 1 y 5 años Mayor ingreso operacional de los años de vida del oferente 
 
Menos de 1 año 120.000 USD liquidados a la tasa de cambio determinada por el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 
beneficio a las mipymes 
 
Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información 
financiera es menor a USD125.000, la Capacidad de organización (CO) del proponente 
es igual a USD125.000. Para verificar la capacidad de organización del proponente la 
Entidad Estatal solicita el estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional 
de los últimos cinco (5) años debidamente auditado y aprobado por el contador público 
o revisor fiscal según corresponda y suscrito por el representante legal. 
 
• Experiencia (E) – Formato No. 13 
 
La experiencia (E) del oferente para propósitos de la Capacidad Residual es acreditada 
por medio de la relación entre: (i) el valor total en pesos de los contratos relacionados 
con la actividad de la construcción inscritos por el proponente en el RUP en todas las 
clases del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el presupuesto oficial estimado del 
Proceso de Contratación. La relación indica el número de veces que el proponente ha 
ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del Proceso de Contratación objeto de la 
acreditación de la Capacidad Residual. 
  
La siguiente fórmula describe lo anterior. 
 
El cálculo del factor de experiencia (E) para efectos de la Capacidad Residual de un 
miembro de un oferente plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de 
Contratación objeto del cálculo de la Capacidad Residual. Si el oferente no es plural no 
hay lugar a porcentaje. 
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Para acreditar el factor de experiencia (E), el proponente debe diligenciar el formato 
correspondiente, el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor 
total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Las personas jurídicas con 
existencia inferior a tres (3) años, pueden acreditar la experiencia de sus accionistas, 
socios o constituyentes. 
 
Las personas jurídicas con existencia inferior a tres (3) años, pueden acreditar la 
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. El puntaje asignado al factor de 
experiencia (E) se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 
• Capacidad Financiera (CF) - Formato No. 13 
 
Las personas naturales o jurídicas, al igual que cada uno de los integrantes de 
conformación de Consorcios Uniones Temporales, bien sea persona natural o jurídica, 
deberán adjuntar la siguiente información: 
  
Registro Único de Proponentes (R.U.P) vigente y en firme que contenga las cifras de los 
mejores indicadores financieros de los últimos 3 años, de acuerdo al decreto 579 de 2021 
y expedido con una vigencia no mayor a 30 días anteriores al cierre de este proceso. 
 
 
La capacidad financiera (CF) se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 
proponente con base en la siguiente fórmula: 
 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene 
antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año 
inmediatamente anterior (corte al 31 de diciembre de 2022), deben tenerse en cuenta los 
estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal 
y el auditor que se inscribieron en el RUP. 
 
La verificación Financiera de las propuestas, se realiza como requisito habilitante dentro 
del proceso contractual, para tal efecto, se examinará la Capacidad Financiera y la 
Capacidad Organizacional, con base en las cifras e indicadores reflejados en el Registro 
Único de Proponentes RUP con corte a 31 de diciembre del año 2022, de acuerdo al 
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decreto 579 de 2021 y Bajo los parámetros contenidos en el numeral 3 y 4 del artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 del 2015 
 
• Capacidad Técnica (CT) - Formato No. 13 
  
La capacidad técnica (CT) se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
profesionales de la arquitectura e ingenierías, vinculados mediante una relación laboral 
o contractual conforme a la cual desarrollen actividades relacionadas directamente a la 
construcción. Para acreditar la capacidad técnica (CT) el proponente debe diligenciar el 
Formulario correspondiente. El puntaje de la capacidad técnica (CT) se asigna con base 
en la siguiente tabla: 
 
• Lista de Contratos en Ejecución - Formato No. 13 
 
El proponente debe presentar un certificado suscrito por su representante legal y su 
revisor fiscal, si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor 
independiente, el cual contenga la lista de los Contratos en Ejecución, tanto a nivel 
nacional como internacional, indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato 
en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato, día, mes, año; (iv) si la 
obra la ejecuta un consorcio, unión temporal o sociedad de propósito especial, junto con 
el porcentaje de participación del oferente que presenta el certificado; (y) si el contrato 
se encuentra suspendido, y si es así, la fecha de suspensión. Si el proponente no tiene 
Contratos en Ejecución, en el certificado debe constar expresamente esa circunstancia. 
 
El cálculo del Saldo de los Contratos en Ejecución debe hacerse linealmente calculando 
una ejecución diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato 
expresado en días. Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para 
cumplir el plazo del contrato y, si el contrato es ejecutado por una estructura plural, por 
la participación del proponente en el respectivo contratista. Si el número de días por 
ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, el Saldo del Contrato 
en Ejecución solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 
Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del Saldo del Contrato en Ejecución 
de dicho contrato debe calcularse asumiendo que lo que falta por ejecutar empezará a 
ejecutarse en la fecha de la presentación de la oferta del Proceso de Contratación. 
  
El Decreto 791 de 2014 se refiere a los contratos para ejecutar obras civiles bien sean 
suscritos con Entidades Estatales, entidades privadas, incluyendo los contratos para 
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ejecutar obras civiles en desarrollo de contratos de concesión. Lo anterior puesto que la 
capacidad del contratista para acometer nuevas obras es afectada tanto por los contratos 
públicos como los privados. Igualmente, se refiere a los contratos suscritos por el 
proponente como aquellos suscritos por consorcios, uniones temporales o sociedades 
de propósito especial en las cuales participe el oferente. 
 
• Capacidad Residual Proponentes Extranjeros 
 
Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus 
estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre de 2022, en una fecha 
posterior al quinto día hábil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros 
a 31 de diciembre de 2018 suscritos por el representante legal junto con un pre-informe 
de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información 
financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para 
cumplir su función de auditoría; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios 
contables anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente 
aceptados para preparar su información y estados financieros. Esta disposición también 
es aplicable para la información que el proponente en estas condiciones debe presentar 
para inscribirse en el RUP de acuerdo con el artículo 9º del Decreto 1082 de 2015. 
 

14.  REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 
N/A 
 

2.  CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 

 
Para la escogencia del contratista, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el literal a) del 
inciso segundo del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que 
en los procesos de Licitación Pública la entidad deberá determinar la oferta más 
favorable teniendo en cuenta “La ponderación de calidad y precio soportados en puntajes 
o formulas”. 
 
La adjudicación del contrato se realizará a favor del proponente que cumpla los requisitos 
habilitantes y presente la oferta más favorable para la Entidad bajo la ponderación de 
elementos de calidad y precio de la siguiente manera:  
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A los proponentes cuyas propuestas sean HABILITADAS en todos los criterios de 
evaluación, se les procederá calificar de la siguiente manera: 
 

FACTOR A EVALUAR COMPONENTE DE 
CALIFICACIÓN 

PUNTOS PUNTAJE 
MAX 

FACTOR 
ECONÓMICO   (60 
PUNTOS) 

 
Oferta económica 

 
60 

 
60 

FACTOR CALIDAD 
(28,5 PUNTOS) 

Curso de restauración 
ecológica del páramo 

28.5 28,5 

DECRETO 1860 DE 
2021 (0,5 PUNTOS) 

MUJERES 0,25 0,25 

MIPYMES 0,25 0,25 

PUNTAJE 
ADICIONAL PARA 
PROPONENTES 
CON 
TRABAJADORES 
CON 
DISCAPACIDAD 
(DECRETO 392 DE 
2018) 

Acreditar vinculación de 
trabajadores con 
discapacidad 

1 1 

APOYO A LA 
INDUSTRIA 
NACIONAL (10 
PUNTOS) 

Servicios de Origen Nacional 10  
10  

Servicios de Origen Extranjero 
 
5 

TOTAL 100 

 
 

14. 1. FACTOR ECONÓMICO (Máximo: 60 puntos) (Formato No. 9) 
 

14.1.1. PROPUESTA ECONÓMICA (60 Puntos) 
 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser 
allegada en el Sobre No. 2 y firmada. 
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La entidad configuró el formato de oferta económica que se encuentra en el Formulario 
9 – Formulario de Presupuesto Oficial, para que sea diligenciado por los proponentes.  
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y 
contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución 
de la obra del presente proceso, los riesgos y la administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas 
deben tener en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto 
en los documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los 
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones 
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebración, ejecución y/o 
liquidación del contrato, corren por cuenta del contratista y no darán lugar a ningún pago 
adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos 
se causarán conforme la normativa vigente. 
 
 
14.1.2.METODO DE VALORACION DEL FACTOR ECONOMICO: 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia a partir del valor de las ofertas debe asignar un 
puntaje máximo de sesenta (60) puntos de acuerdo con el método escogido en forma 
aleatoria para la ponderación de la oferta económica:  
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media aritmética 

3 Media geométrica con presupuesto oficial 

4 Menor Valor 
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Una sola propuesta habilitada: En el evento en que solamente se presente una 
propuesta o en la evaluación definitiva se encuentre una sola propuesta HABILITADA 
en los criterios habilitantes, se verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas 
para la presentación de la oferta económica y si cumple con ellas, se les asignara el 
máximo puntaje estipulado. 
 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM 
que rija el segundo día hábil del periodo previsto para la evaluación de las propuestas. 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819 
 
En todos los casos las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido 
rechazadas y se encuentran válidas. 
 
El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se 
presenta a continuación: 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmetica 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor Valor 

 

Mediana con valor absoluto 

 

La Secretaría de Seguridad y Justicia calculará el valor de la mediana con los valores 
de las propuestas hábiles. En esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de 
valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación del siguiente 
proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera 
descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, 
si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 
centrales. 
 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad 

Estatal. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 

válidas. 

 

Bajo este método la Secretaria de Seguridad y Justicia asignará puntaje así: 
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje 

será asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para 

las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

𝑀𝑒
|} ∗ 60] 

 

 

Donde: 

 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo 

puntaje a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la 

mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖

𝑉𝑀𝑒
|} ∗ 60] 

Donde: 

 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
Media aritmética 
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio 
aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
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𝑥̅ = ∑
𝑥𝑖

𝑛

𝑛

𝑖=𝑙

 

 

𝑋 ̅= Media aritmética. 
𝑥𝑖 = Valor de la oferta habilitadas i sin decimales 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 
 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑖 = {60 ∗  (1 − (
𝑥̅ − 𝑣𝑖

𝑥̅
) | 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑥̅ } 

  

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑖 = {60 ∗  (1 − 2 ∗ (
𝑥̅ − 𝑣𝑖

𝑥̅
) | 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑥̅ } 

 
 
𝑋 ̅ = Media aritmética. 
𝑉𝑖 = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta. 
 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 
 
 
Media geométrica con presupuesto oficial                        
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto 
oficial un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las 
fórmulas que se indican en seguida.  
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Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv) 

1 – 3 1 

4 – 6  2 

7 – 9 3 

10 – 12  4 

13 – 15  5 

…  

 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto 
oficial del presente Proceso de Contratación.  
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto 
oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
 
 

𝐺𝑃𝑂 √𝑃𝑂 × 𝑃𝑂 × … × 𝑃𝑂𝑛𝑣 ×  𝑃1 ×  𝑃2 × … ×  𝑃𝑛 𝑛𝑣+𝑛
 

 
Donde, 
 
𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝑛𝑣 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 

𝑛 = Número de Ofertas válidas. 
𝑃𝑂 = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 

𝑃𝑖 = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 
Proponente mediante el siguiente procedimiento: 
 
 

 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑖 = {60 ∗ (1 − (
𝐺𝑝𝑜−𝑣𝑖

𝐺𝑝𝑜
))  | 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝐺𝑝𝑜 } 
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑖 = {60 ∗ (1 − 2 ∗ (
𝐺𝑝𝑜 − 𝑣𝑖

𝐺𝑝𝑜
))  | 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝐺𝑝𝑜 } 

 
Donde, 
 
𝐺𝑃𝑂 = Media geométrica con presupuesto oficial. 
𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica 
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 
 
Menor Valor 

 
La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 

económica de menor valor. 

 

Puntaje i = [𝐼𝑛𝑐𝑙𝑢𝑖𝑟 𝑒𝑙 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒𝑙 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒] x (VMIN)  
𝑉𝑖  

Donde,  
 
𝑉𝑀𝐼𝑁=Menor valor de las Ofertas válidas.  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor 
de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  
 
14.1.3 Cálculo del A.I.U. (Formulario No. 10) 
 

El oferente deberá presentar formato donde se detalle el cálculo del AIU, el cual debe 
contener todos los costos de administración en los que incurre la organización del 
constructor para poder desarrollar la obra, y la utilidad o beneficio económico que 
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pretende percibir por la ejecución del trabajo. El contenido, análisis, valor de los tributos, 
etc., se consideran responsabilidad única y exclusiva del proponente. En el evento de 
salir favorecido, la Secretaría de Seguridad y Justicia, a través de la Supervisión, 
solicitará las aclaraciones y/o los ajustes necesarios a dicho análisis, sin que esto 
implique el cambio del valor total del A.I.U. o de la propuesta económica presentada. 

 

El valor del A.I.U. deberá ser expresado en el cuadro de cantidades de obra y precios 
(propuesta económica), en porcentaje (%), y de manera separada en: administración 
(A) y utilidad (U), y no podrá ser superior al indicado por la Entidad en el Estudio del 
Sector. 

 
El incumplimiento de este requisito será causal de RECHAZO DE LA PROPUESTA. 

 
NOTA 1: Los proponentes que cumplan con este requisito serán Habilitados, y aquellos 
que no cumplan los requisitos serán No Habilitados, ello teniendo en cuenta las reglas 
de subsanabilidad de requisitos señalada en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, 
modificado por la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015. 

 
14.1.4. Otras consideraciones 

 

1. El valor total corregido de la propuesta se determinará con base en los precios 
unitarios consignados en el Formulario No. 9 y su respectiva corrección aritmética 
(si aplica). 

 
2. Sólo se aceptará como corrección aritmética la originada por: 

 
a. La multiplicación de las columnas “Cantidad” por “Precio Unitario” del 

formulario. 
b. Las sumas correspondientes a la columna “Valor Total” del formulario. 
c. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios propuestos. 
d. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios 

propuestos y de las operaciones aritméticas a que haya lugar, así: cuando la 
fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso 
al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea 
inferior a cinco se aproximará por defecto al número entero del peso. 
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3. Se verificará que no se haya adicionado, modificado, suprimido o alterado los 

ítems, unidades o cantidades, so pena de rechazo. 
 

4. Las propuestas cuyo valor corregido tengan una variación superior al 1% por 
exceso o defecto del Valor de su propuesta, serán eliminadas y no se tendrán 
en cuenta para la aplicación de la fórmula de evaluación. 

 
Si existieren discrepancias entre letras y cifras, prevalecerá el monto expresado en letras 
 

5. Para la asignación del puntaje se tendrán en cuentas las propuestas cuyo valor 
total corregido esté por debajo del 100% del presupuesto oficial. 

 
6. No serán tenidas en cuenta las propuestas cuyo valor supere el presupuesto 

oficial. 
 

7. Será causal de rechazo si la propuesta económica diligenciada en el Formulario 
No. 9 difiere en valores, cantidades, descripciones, unidades, o modificaciones 
de la propuesta digital del SECOP II. 

 
15. 1FACTOR CALIDAD (Máximo:28,5 puntos) 
 
CURSO DE RESTAURACIÓN ECOLÓGICA (28,5 Puntos) 
 
El proponente que mediante documento firmado por el Representante Legal o quien haga 
sus veces, se comprometa a dictar un curso de restauración ecológica del páramo, 
dirigido a familias locales y cuyo objetivo es brindar las bases teóricas y prácticas para 
diseñar y ejecutar proyectos de restauración ecológica con especies de plantas nativas. 
 
 
16.1. DECRETO 1860 DE 2021 (0,5 PUNTOS) Formato No. 11 
 

16.1.1. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25 PUNTOS) 
(Formulario No. 12): 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de 
licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así 
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades 
incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del 
Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con 
alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes 
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance 
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las 
empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerán condiciones más exigentes 
respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a 
los demás proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean 
empresas o emprendimientos de mujeres. 

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, 
con excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor 
de evaluación, las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero 
punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los 
pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten 
alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 

Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo 
con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta 
de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos 
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes. 

PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita 
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

(MIPG) 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

MAJA01.04.01.P002.F001 

VERSIÓN 005 

 

 

 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 92 de 112 
 

precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 

PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos 
de mujeres no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el 
sistema de compras públicas. 

 
16.1.2. MIPYMES (0.25 PUNTOS) 

 

Se otorgarán 0.25 puntos a los Oferentes que al momento de presentar su oferta 
acrediten esta condición, cumpliendo con los requisitos exigidos, según sea el caso, 
adjuntando la documentación para soportar la condición de Mipymes. 
 
De acuerdo con el Decreto 1860 de 2021, se entenderán como mipymes aquellas que 
cumplan con alguna de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015: 
 
Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley de la siguiente manera: 
 

a. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 

b. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 
y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con 
la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
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Tratándose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
 

16.2. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 10 PUNTOS) (Formato  
No. 12): 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el artículo 1º del Decreto 680 de 2021, “(…) En los contratos que deban 
cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si además de ser prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestación del servicio que 
será objeto del Proceso de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de personal 
colombiano según corresponda”. 

El artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 2º del 
Decreto 680 de 2021, entre otros señala: “(…) En aquellos casos en que, de acuerdo con 
el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta 
nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad 
Estatal otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 
de2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo establecido por la Entidad Estatal 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser 
inferior al 80% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del 
contrato”. 
 
Teniendo en cuenta las disposiciones del decreto 680 de 2021, en los contratos que 
deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera razonable y 
proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 
 

● El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información 
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso 
de Contratación. 

● El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de 
Contratación. 
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● La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, 
en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, 
adicionen o sustituyan. 

 
Nota: Para esto último se podrá consultar el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales: http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php 
 
Para realizar una aplicación práctica de las disposiciones anteriormente citadas, se 
abordó por parte del equipo técnico y de estructuración de la Entidad una revisión a la 
estructura presupuestal (costos de personal, costos directos operacionales y otros 
costos), teniendo en cuenta la visión sectorial y de oferta y demanda contenida en este 
documento, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual que corresponde a 
la prestación de un servicio de carácter intelectual (tipificado como consultoría). Al 
respecto se concluye que no se identifican bienes nacionales relevantes para la 
prestación del servicio objeto del proceso de contratación y ninguno de los ítems de 
personal o de costos operacionales llegan a tener una representación o porcentaje de 
participación (en peso relativo presupuestal) que alcance o supere el 20% del mismo. 
 
El compromiso de apoyo a la industria nacional es de obligatorio cumplimiento y, en caso 
de resultar seleccionada una propuesta que lo haya suscrito, el proponente seleccionado 
deberá cumplir estrictamente y en plenitud con su compromiso y obligación. 

Dado que la Protección a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas, 
el proponente no podrá modificar el porcentaje total de componente nacional ofertado 
durante la ejecución del contrato. Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones 
vigentes, para aplicar el presente factor de evaluación se tendrán en cuenta las siguientes 
reglas: 
 
Los proponentes pueden obtener puntaje por promoción de la industria nacional por: i) 
servicios nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporación de componente 
nacional. El Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia en ningún 
caso otorgará simultáneamente el puntaje por (i) servicios nacionales o con trato nacional 
y por (ii) incorporación de componente nacional. 
 

16.2.1. Servicios Nacionales o con Trato Nacional 
 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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Las personas naturales colombianas, las personas naturales extranjeras residentes en 
Colombia, y las personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 
colombiana, proponentes, que acrediten su nacionalidad, residencia o constitución, 
según corresponda, de conformidad con lo dispuesto al respecto, en el presente 
subnumeral, y ofrezcan en su propuesta, en el Formato denominado “Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional” o en otra parte de la misma, vincular como  
mínimo el ochenta por ciento (80%) del personal colombiano del total de empleados y 
contratistas asociados al cumplimiento del contrato que se suscriba como resultado del 
presente proceso de contratación, obtendrán diez (10) puntos en el presente factor de 
evaluación. 
 
Las personas señaladas en el inciso anterior deberán acreditar su nacionalidad, 
residencia o constitución, según corresponda, así: 
 

a. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del proponente. 
b. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que 

le permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 
c. Persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 

colombiana: El certificado o documento de existencia y representación legal 
emitido por la Cámara de Comercio o la autoridad o la entidad competente. 
 

Los extranjeros (personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, o personas 
jurídicas extranjeras, con sucursal o sin sucursal en Colombia, proponentes) con Trato 
Nacional, ofrezcan en su propuesta en el Formato denominado “Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional” o en otra parte de la misma, vincular como mínimo el 
ochenta por ciento (80%) de personal colombiano del total de empleados y contratistas 
asociados al cumplimiento del contrato que se suscriba como resultado del presente 
proceso de contratación, obtendrán diez (10) puntos en el presente factor de evaluación. 

 
Para efectos de la aplicación del inciso anterior, el Distrito de Santiago de Cali - 
Secretaría de Seguridad y Justicia concederá Trato Nacional a los extranjeros (personas 
naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, o personas jurídicas extranjeras, con 
sucursal o sin sucursal en Colombia, proponentes), que acrediten 

según corresponda, su nacionalidad con el pasaporte, o su constitución con el 
documento de existencia respectivo, en alguno de los Estados de los Acuerdos 
Comerciales aplicables al presente proceso de contratación o en alguno de los países 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones, o en alguno de los Estados con los 
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cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado 
reciprocidad, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015. 
 

Los extranjeros con Trato Nacional que participen en el presente proceso de contratación 
de manera singular o mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir 
en su propuesta, si aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de 
origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que 
corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la propuesta la regla de origen 
a aplicar, el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia evaluará la 
oferta de acuerdo con la regla de origen prevista en el presente documento. 

Si todos   los   integrantes   del   proponente   plural   cumplen   los   requisitos anteriores 
para acreditar que son personas naturales colombianas, o personas naturales 
extranjeras residentes en Colombia, o personas jurídicas constituidas de conformidad 
con la legislación colombiana, o extranjeros con Trato Nacional, según lo dispuesto en 
el presente numeral, y el proponente plural o uno de sus integrantes, ofrece en la 
propuesta en el Formato denominado “Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional” o en otra parte de la misma, vincular como mínimo el ochenta por ciento (80%) 
de personal colombiano del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento 
del contrato que se suscriba como resultado del presente proceso de contratación, el 
proponente plural obtendrá diez (10) puntos en el factor de evaluación establecido en el 
presente subnumeral. 

 
En el evento anterior, cuando uno o varios de los integrantes del proponente plural NO 
cumpla(n) los requisitos anteriores para acreditar que es(son) persona(s) natural(es) 
colombiana(s), o persona(s) natural(es) extranjera(s) residente(s) en Colombia, o 
persona(s) jurídica(s) constituida(s) de conformidad con la legislación colombiana, o 
extranjero(s) con Trato Nacional, según lo dispuesto en el presente numeral, el 
proponente no obtendrá puntaje por “Servicios Nacionales o Trato Nacional”, pero podrá 
dar cumplimiento al subnumeral 5.2.3.2. de este documento, para la asignación del 
puntaje del factor de “Incorporación de Componente Nacional”. 
 

VI. Para la aplicación del factor de este subnumeral, El Distrito de Santiago de 
Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia no tendrá en cuenta documentos 
presentados por el proponente con posterioridad al cierre del presente proceso 
de selección. 
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16.2.2. Incorporación de Componente Nacional 

 

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia asignará el puntaje 
que corresponda, a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que 
ofrezcan determinado porcentaje de componente nacional incorporado, referido a la 
totalidad del personal mínimo del contrato, teniendo en cuenta la siguiente tabla y lo 
dispuesto en el presente subnumeral: 
 

Componente Nacional Ofrecido del Personal Mínimo (Medido en 
términos de % referido a la totalidad del personal mínimo del 

contrato) 

 
Puntaje 

Hasta el 80% de componente nacional 0 

Más del 80% de componente nacional y hasta el 90% de 
componente nacional 

3 

Más del 90% de componente nacional 5 

 
Para la asignación del puntaje por este factor, los proponentes extranjeros sin derecho a 
Trato Nacional deberán diligenciar y presentar en su propuesta el Formulario No. 13 o 
presentar el documento que contenga el ofrecimiento respectivo del citado formato. 

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia únicamente otorgará 
el puntaje por la Incorporación de Componente Nacional cuando el proponente que 
presente el Formulario No. 13 o haga el ofrecimiento del citado formato, no haya recibido 
puntaje alguno por Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
En caso de no efectuar ofrecimiento alguno, el puntaje por el factor de este subnumeral, 
será cero (0). 
 

VII. Para la aplicación del factor de este subnumeral, El Distrito de Santiago de 
Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia no tendrá en cuenta documentos 
presentados por el proponente con posterioridad al cierre del presente proceso 
de selección. 
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Dado que el Apoyo a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas, el 
contratista no podrá modificar en la ejecución del contrato los porcentajes totales de 
componente nacional y extranjero ofrecidos. 
 

17. VINCULACIÓN DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD (1 PUNTOS)  
 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de 
personas con discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta 
de su personal en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 
de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018), o la norma que lo modifique, adicione, 
complemente o sustituya. 
 
La Secretaría de Seguridad y Justicia otorgará el uno por ciento (1%) del total de los 
puntos establecidos en el presente proceso de contratación, a los proponentes que 
acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de 
acuerdo con los siguientes requisitos:  
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección. 
(El oferente que desee acreditar este factor debe anexar con su propuesta certificación 
firmada por la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda).  
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, 
de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, 
el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección.  
 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número 
mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación:  
 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del 
integrante del Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) 
de la experiencia requerida para el Proceso de Contratación. Este porcentaje de 
experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 
Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con lo estipulado en el presente proceso 
de contratación, sin importar si la experiencia es general o específica. 
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La certificación o documento expedido por el proponente, tratándose de proponentes 
plurales, debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea la persona natural 
o si el integrante es una persona jurídica, por el representante legal o revisor fiscal, según 
corresponda, que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia 
requerida para el Proceso de Contratación, y que además vincule el mínimo de 
trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018.  
 
La falta de alguno de los dos (2) documentos o la falta de firma en la certificación harán 
que el proponente obtenga cero (0) puntos en este factor de evaluación. 
 
 

18. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 
 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar 
la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 
reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de 
sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que 
lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
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3.  SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y 

ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
 

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratación estriban en primer 
término en el incumplimiento de la entrega de los bienes objeto del proceso contractual 
en el plazo pactado y los aspectos eminentemente técnicos, para lo cual, en sujeción a 
la exigencia legal se constituye Garantía Única bancaria o de seguros por parte del 
Contratista como amparo a dichos riesgos. 

 
Es de anotar que el oferente adjudicatario del presente proceso de selección, en el 
momento que incumpla con las obligaciones derivadas del contrato que se suscriba con 
la Secretaría de Seguridad y Justicia del Distrito de Santiago de Cali, la entidad procederá 
de acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a interponer multas, declarar 
el incumplimiento del contrato, la caducidad del mismo y hacer efectivas las 
correspondientes pólizas que amparan el negocio jurídico resultante. 

 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4º de 
la Ley 1150 de 2007, la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor los 
controla ya sea el futuro contratista o la administración, esta asignación se da para mitigar 
el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(…) las particularidades de cada 
riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos de mitigación de 
su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes 
involucrados (…)”. (Documento Conpes 3714) 

 
 

4.  ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del Municipio 
de Santiago de Cali con ocasión de la celebración del contrato y su liquidación, y los 
riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad, el Contratista deberá constituir por 
su cuenta y costo, una garantía de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015 a favor del Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad y Justicia, 
(beneficiario y asegurado), con Nit. 890.399.011-3, que cubra los siguientes riesgos: 
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Garantía Descripción Porcentaje Vigencia 

Cumplimiento (Artículo 
2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 
del Decreto 1082 de 2015) 

Ejecución cabal de las actividades 
inherentes al objeto contractual, por parte 
del contratista 

10% 
Por la duración del 
contrato y seis (06) 
meses más. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
(Artículo 2.2.1.2.3.1.7 
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 
1082 de 2015) 

Obligaciones aborales a que esté obligado 
el contratista garantizado la contratación 
del personal utilizado para la ejecución del 
contrato amparado en el territorio 
nacional. 

5% 
Por la duración del 
contrato y tres (3) años 
mas 

Calidad y estabilidad de la 
obra 
(ARTÍCULO 2.2.1.2.3.1.14. 
Suficiencia de la garantía de 
estabilidad y calidad de la 
obra.) 

Cubrirá a la entidad estatal contratante de 
los perjuicios que se le ocasionen como 
consecuencia de cualquier tipo de daño o 
deterioro, independientemente de su 
causa, sufridos por la obra entregada, 
Imputables al contratista. 

20%  

Con una vigencia de 
cinco (5) años, 
contados a partir de la 
entrega de la obra por 
parte del contratista. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual (Artículo 
2.2.1.2.3.1.5, 2.2.1.2.3.1.8 y 
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 
1082 de 2015). 
 
 

Responsabilidad por daños a terceros 
300 

SMMLV 
Por toda la ejecución 
del contrato 

 

1.  Consideraciones Generales: 
 

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. De igual manera, el 
Contratista declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e 
incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentación, ni en conflictos de 
intereses En todo caso el contratista deberá restablecer el valor de las garantías cuando 
se haya visto reducido por razón de las reclamaciones efectuadas por el Distrito de 
Santiago de Cali - Secretaría de Seguridad y Justicia dentro de los tres (3) días 
calendario siguientes a la notificación del acto que deje en firme la sanción 
correspondiente. 

Adicionalmente, la Entidad aclara que el contrato no genera relación alguna, ni da 
derecho al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo. Por lo tanto, 
no habrá relación laboral entre el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Seguridad 
y Justicia y el Contratista, toda vez que no existe subordinación ni dependencia. 
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Así mismo, en el evento que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna 
de sus obligaciones, se podrán imponer multas de acuerdo con la gravedad del 
incumplimiento, que en todo caso no podrán superar el 10% del valor total del contrato, 
sin perjuicio de la sanción penal pecuniaria y demás sanciones de ley. 

 
En el evento de concederse prórrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecución del 
objeto del contrato o adiciones en su valor, será obligación del Contratista actualizar las 
garantías que amparan el contrato y sus modificaciones hasta la liquidación del 
contrato. 

 
En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecución del 
contrato debidamente autorizadas por el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de 
Seguridad y Justicia, el Contratista estará en la obligación de modificar la vigencia de la 
garantía, de tal forma que el término de vencimiento de la misma se prorrogue por el 
término que dure la suspensión provisional. 

 
En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de 
Seguridad y Justicia haga efectiva la garantía constituida, el Contratista se compromete 
a constituir nueva garantía en la proporción, por el término pertinente y amparando el 
riesgo correspondiente. 

 
El valor de las primas y demás gastos que demanden la constitución, prórrogas y 
modificaciones de la garantía serán por cuenta del Contratista. 

 
5.  ESTUDIOS Y DISEÑOS 

 
Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y 
actualizados o no aplica, para el tipo de contratación seleccionada. 
 

  
APROBADOS ACTUALIZADOS 

                

 SI   NO  No Aplica x   SI  NO  No Aplica x  
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6.  MADURACIÓN DEL PROYECTO (Cuando aplique) 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 98 de la Ley 1474 de 2011 mediante 
el cual se modificó el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, la Secretaría de Seguridad 
y Justicia se permite establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, 
económico y ambiental, de la siguiente manera: 
 
La inversión por parte de la Secretaría de Seguridad y Justicia va en pro de la 
erradicación de la minería ilegal en el parque Nacional Natural los Farallones de 
Cali. La minería ilegal, además de ser una presión, trae consigo una serie de 
impactos acumulativos que afectan en gran manera el Área Protegida y las fuentes 
hídricas abastecedoras de la región 
 
En términos generales el proyecto generará unos impactos altamente positivos en 
cuanto a:  
 

● Controlar y mitigar los impactos que genera la actividad ilícita de extracción 
de minerales al interior de las Áreas Protegidas. 

 
7.  SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL 

 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión   Interventoría x 

 
 

8.  NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial) 
 

 

Regulaciones  Descripción  

Ley 80 de 1993  
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública”.    

Ley 1150 de 2007  

“Por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con recursos 
públicos”.  

Decreto 1082 de 
2015  

"Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional"  
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Decreto 1860 de 
2021  

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
único reglamentario del sector administrativo de planeación 
nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32,  34, y 
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones”.  

CONCEPTO C006 
de 2024  

Agencia Nacional de Contratación Pública: Los parágrafos 
transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.5.6 y 
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, adicionados por los 
Decretos 399 y 579 de 2021 y el Decreto 1041 de 2022 que 
permitían registrar los estados financieros de los últimos 3 
años, no se encuentran vigentes para el año 2024. En 
concordancia con lo anterior, los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional ya no corresponderá a los últimos 
tres años fiscales anteriores a la inscripción o renovación del 
RUP, por lo cual, cesa la posibilidad de acreditar los 
indicadores de los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta el mejor año 
fiscal de los 3 reportados en dicho registro.  

Ley 1474 de 2011  

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos 
de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública."  

Constitución Política 
de Colombia de 
1991  

Artículo 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger 
las riquezas culturales y naturales de la Nación.  
  
Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizará la participación de la 
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber 
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, 
conservar las áreas de especial importancia ecológica y 
fomentar la educación para el logro de estos fines.  
  
Artículo 80. El Estado planificará el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar 
su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores 
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de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 
la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará 
con otras naciones en la protección de los ecosistemas 
situados en las zonas fronterizas.  
  
Artículo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los 
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los 
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes 
preexistentes.  

Ley 2111 de 2021 
Por medio del cual 
se sustituye el Título 
XI “De los delitos 
contra los recursos 
naturales y el medio 
ambiente” de la Ley 
599 de 2000, se 
modifica la Ley 906 
de 2004 y se dictan 
otras 
disposiciones”.  

Artículo 328. Aprovechamiento ilícito de los recursos 
naturales renovables. El que con incumplimiento de la 
normatividad existente se apropie, acceda, capture, 
mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, 
transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier otro 
modo se beneficie de los especímenes, productos o partes de 
los recursos fáunicos, forestales, florísticos, hidrobiológicos, 
corales, biológicos o genéticos de la biodiversidad 
colombiana, incurrirá en prisión de sesenta (60) a ciento 
treinta y cinco (135) meses y multa de ciento treinta y cuatro 
(134) a cuarenta y tres mil setecientos cincuenta (43.750) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.  
  
Artículo 332. Explotación ilícita de yacimiento minero y otros 
materiales. El que sin permiso de autoridad competente o con 
incumplimiento de la normatividad existente explote, explore 
o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo 
o de arrastre de los cauces y orillas de los ríos por medios 
capaces de causar graves daños a los recursos naturales o al 
medio ambiente, incurrirá en prisión de treinta y dos (32) a 
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta 
y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.  
  
Artículo 334A. Contaminación ambiental por explotación de 
yacimiento minero o hidrocarburo. El que provoque, 
contamine o realice directa o indirectamente en los recursos 
de agua, suelo, subsuelo o atmósfera, con ocasión a la 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#328
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#332
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#334A
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extracción o excavación, exploración, construcción y montaje, 
explotación, beneficio, transformación, transporte de la 
actividad minera o de hidrocarburos, incurrirá en prisión de 
cinco (5) a diez (10) años, y multa de treinta mil (30.000) a 
cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.  
  
Artículo 336. Invasión de áreas de especial importancia 
ecológica. El que invada, permanezca así sea de manera 
temporal o realice uso indebido de los recursos naturales a los 
que se refiere este título en área de reserva forestal, 
ecosistemas de importancia ecológica, playas, terrenos de 
bajamar, resguardos o reservas indígenas, terrenos de 
propiedad colectiva de las comunidades negras, parque 
regional, parque nacional natural, área o ecosistema de 
interés estratégico, área protegida, definidos en la ley o 
reglamento incurrirá en prisión de cuarenta y ocho (48) a 
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta 
y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.  
  
La pena señalada se aumentará de una tercera parte a la 
mitad cuando como consecuencia de la invasión, se afecten 
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base 
para su declaratoria, o de las condiciones naturales del área 
o territorio correspondiente.  
Jurisprudencia Vigencia  
  
Artículo 336A. Financiación de invasión a áreas de especial 
importancia ecológica. El que promueva, financie, dirija, 
facilite, suministre medios, se aproveche económicamente u 
obtenga cualquier otro beneficio de las conductas descritas en 
el artículo anterior, incurrirá en prisión de noventa y seis (96) 
a ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a 
cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.  
  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#336
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#336A
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La pena señalada se aumentará de una tercera parte a la 
mitad cuando como consecuencia de la invasión, se afecten 
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base 
para su declaratoria, o de las condiciones naturales del área 
o territorio correspondiente.  
  
  
￼Artículo 337. El que invada, permanezca así sea de 
manera temporal o realice uso indebido de los recursos 
naturales a los que se refiere este título en área de reserva 
forestal, resguardos o reservas indígenas, terrenos de 
propiedad colectiva, de las comunidades negras, parque 
regional, área o ecosistema de interés estratégico o área 
protegida, definidos en la ley o reglamento, incurrirá en 
prisión de ￼cuarenta y ocho (48) de sesenta (60) a ciento 
cuarenta y cuatro (144) meses ciento treinta y tres punto 
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.  
  
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuando 
la conducta se ajuste a lo descrito en el artículo 323 de lavado 
de activos y despojo de tierras.  
  
La pena señalada se aumentará de una tercera parte a la 
mitad cuando como consecuencia de la invasión, se afecten 
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base 
para efectuar la calificación del territorio correspondiente, sin 
que la multa supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.  
  
El que promueva, financie, dirija, se aproveche 
económicamente u obtenga   

Ley 685 de 2001. 
Por la cual se 
expide el Código de 
Minas y se dictan 
otras disposiciones  

￼Artículo 34. No podrán ejecutarse trabajos y obras de 
exploración y explotación mineras en zonas declaradas y 
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de 
protección y desarrollo de los recursos naturales renovables 
o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones 
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legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos 
trabajos y obras.  
  
Las zonas de exclusión mencionadas serán las que se 
constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como 
áreas que integran el sistema de parques nacionales 
naturales, parques naturales de carácter regional y zonas de 
reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos 
deberán ser delimitadas geográficamente por la autoridad 
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y 
ambientales con la colaboración de la autoridad minera, en 
aquellas áreas de interés minero.  
  
Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de 
exploración y explotación mineras en las zonas de protección 
y desarrollo de los recursos naturales renovables o del 
ambiente, el acto que las declare deberá estar expresamente 
motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o 
restricción en relación con las actividades mineras.  
  
No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo 
fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la 
sustracción del área requerida, podrá autorizar que, en las 
zonas mencionadas en el presente artículo, con excepción de 
los parques, puedan adelantarse actividades mineras en 
forma restringida o sólo por determinados métodos y sistemas 
de extracción que no afecten los objetivos de la zona de 
exclusión. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de 
Concesión deberá presentar los estudios que demuestren la 
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.  

Decreto 2811 de 
1974. Por el cual se 
dicta el Código 
Nacional de 
Recursos Naturales 
Renovables y de 

Artículo 331. Las actividades permitidas en el sistema de 
parques nacionales son las siguientes: a) En los parques 
nacionales, las de conservación, de recuperación y control, 
investigación, educación, recreación y de cultura; b) En las 
reservas naturales las de conservación, investigación y 
educación; c) En las áreas naturales únicas las de 
conservación, investigación y educación; d) En los santuarios 
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Protección al Medio 
Ambiente  

de flora y fauna, las de conservación, de recuperación y 
control, de investigación y educación, y e) En las vías 
parques, las de conservación, educación, cultura y 
recreación.  

Decreto 1076 de 
2015. Por medio del 
cual se expide el 
Decreto Único 
Reglamentario del 
Sector Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible, que 
compilo el Decreto 
622 de 1977 en el 
Título 2, en la 
sección 15, Artículos 
2.2.2.1.15.1 y 
2.2.2.1.15.2  

Artículo 2.2.2.1.15.1:   
  
Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier índole, 
excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de 
Colombia por razones de orden técnico o científico.  
  
Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales 
de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones 
significativas del ambiente o de los valores naturales de las 
distintas áreas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales.  
  
Numeral 14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos 
en lugares no habilitados para ello o incinerarlos.  
  
     Artículo 2.2.2.1.15.2: Numeral 10. Entrar en horas distintas 
a las establecidas o sin la autorización correspondiente.  
  
El ARTÍCULO TERCERO de la presente resolución, estipuló 
con más detalle la prohibición de ingreso de elementos y 
materiales de extracción de recursos naturales en el Parque 
Nacional Natural Farallones de Cali, indicando lo siguiente.  
  
La fuerza pública y Parques Nacionales Naturales de 
Colombia adelantarán los operativos e incautación o 
decomiso de elementos con los que se pretendan adelantar 
actividades prohibidas al interior del Parques Nacional Natural 
Farallones de Cali. Sin perjuicio de las prohibiciones 
contempladas en el artículo No. 2.2.2.1.15.1 del Decreto 
Único 1076 de 2016, queda prohibido el ingreso al Parque 
Nacional Natural Farallones de Cali los siguientes materiales, 
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elementos o animales asociados a la extracción o 
aprovechamiento de recursos naturales.  

Resolución No. 066 
2023. “por medio de 
la cual se 
suspenden 
indefinidamente 
unas  
Explotaciones 
ilícitas de yacimiento 
minero y se ordena 
el Cierre técnico de 
los socavones 
ubicados al interior 
del Parque Nacional 
Natural Farallones 
de Cali”  

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER INDEFINIDAMENTE 
toda labor y/o actividad de excavación, explotación y/o 
extracción de yacimiento minero al interior del Parque 
Nacional Natural Farallones de Cali, la cual vienen realizando 
personas indeterminadas; Lo anterior, a efectos de adelantar 
el cierre técnico de los socavones destinados a desarrollar la 
referida actividad ilícita, de conformidad con las razones 
expuestas en la parte motiva de la presente resolución.  
PARAGRAFO. Para Io anterior, y conforme a Io manifestado 
en la parte considerativa de esta resolución, se priorizará la 
intervención de los socavones y áreas de influencia de las 
minas conocidas como “Patequeso” y “Martinez”. No 
obstante, en un corto plazo, se deberán llevar a cabo las 
intervenciones en las áreas y bocaminas restantes.  
  
ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la decisión 
adoptada ordenase el DESALOJO de todas y cada una de las 
personas indeterminadas que estén ejecutando la misma 
actividad en socavones focalizados en el interior del Parque 
Nacional Natural los Farallones de Cali, perteneciente a la 
cuenca hidrográfica del Distrito Especial de Santiago de Cali, 
por carecer de Registro Minero Nacional.  

Resolución 1558 de 
2019. Por la cual se 
prohíbe el ingreso 
de plásticos de un 
solo uso en las 
áreas del Sistema 
de Parques 
Nacionales 
Naturales.  

Se asignan responsabilidades a los visitantes, las personas 
naturales o jurídicas, funcionarios y contratistas,  con el fin de 
proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia 
ecológica, así como prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental. Se exceptúa el ingreso de plásticos de un 
solo uso destinados a propósitos y usos médicos, por razones 
de asepsia e higiene.  
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9.  ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS 
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
Tabla 11. Acuerdos comerciales  

Acuerdo 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de Contratación 

superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico  

Chile  Si No No No 

México  No No No No 

Perú  Si No No No 

Canadá  No No No No 

Chile  Si No No No 

Corea  Si No No No 

Costa Rica  Si No No No 

Estados AELC  Si No No No 

Estados Unidos  Si No No No 

México  No No No No 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvad
or 

Si Si Si Si 

Guate
mala 

Si Si Si Si 

Hondur
as 

No No No No 

Unión Europea Si No No No 

Comunidad Andina Si Si Si Si 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

 
Conforme a lo anterior, se establece que el presente proceso de selección está sujeto al 
acuerdo comercial suscrito con el Salvador, Guatemala y la Comunidad Andina de 
Naciones CAN (Decisión 439 de 1998). Un mismo Proceso de Contratación puede estar 
cubierto de forma simultánea por más de un Acuerdo Comercial y por la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN.  
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En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de países con los 
cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de 
contratación serán tratadas como ofertas de nacionales colombianos, para efectos del 
otorgamiento del puntaje por APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. Así las cosas, se 
establece un plazo no inferior a 10 días calendario entre la publicación del aviso de 
convocatoria y el cierre del proceso, de conformidad con lo establecido en el Manual para 
el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-
03V1. 24/11/2021 publicado por Colombia Compra Eficiente.  
 

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los dos (2) días de agosto 
de 2024. 
 
Cordialmente, 
Responsables 
 

 
Rol Financiero 
FIRMADO ELECTRONICAMENTE 
 

  
Rol Técnico 
 

FIRMADO ELECTRONICAMENTE 
 
 

Nombre: Zayde Suarez Yusti 
Cargo: Contadora Pública - 
Contratista  

 Nombre: Carlos Rodríguez Perafan    

Cargo: Administrador de Recursos 
Naturales - Contratista  

 
Rol Jurídico 
FIRMADO ELECTRONICAMENTE 

 

  

Nombre: Andrea Ortiz 
Cargo: Abogado - Contratista 

  

 
 
 
Proyectó: Andrea Ortiz – contratista  
Revisó: Diana Pabón – Jefe Unidad Apoyo a la Gestión 
Aprobó: Jairo García Guerrero – Secretario de Despacho 


