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ANALISIS DEL SECTOR. 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

 

Unidad Ejecutora: Subdirección Administrativa y Financiera 

No. Plan Anual de Adquisiciones: PAA 2024 

Tipo de Presupuesto Asignado: FUNCIONAMIENTO 

Código BPIN No. NO APLICA 

Tipo de Contrato: Prestación de Servicios Otro:  

Fecha Elaboración de Estudios Previos: Julio 2024 

 
1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN. 

La justificación de la necesidad se detalla en el Estudio Previo. 

2 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

2.1 OBJETO DEL CONTRATO. 

Mantenimiento preventivo, correctivo, bolsa de repuestos y compra de equipos aire acondicionado para las sedes del 
Ministerio a nivel nacional. 

 
2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

La clasificación del objeto a contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas 
(UNSPSC) es: 

 
SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

72000000 72100000 72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

40000000 40100000 40101700 Enfriamiento 

72000000 72150000 72151200 
Servicios de construcción y mantenimiento 
de HVAC calefacción y enfriamiento y aire 
acondicionado 

72000000 72150000 72151800 
Servicios de mantenimiento y reparación de 
instalación de maquinas 

 
3 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

En aras de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso, en este sentido, a continuación, se analiza el sector económico objeto del 
contrato. 

 ECONÓMICO 
 

Las variables macroeconómicas de la economía Colombiana que se resaltan en este análisis serán las que afectan 
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la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento económico y la inflación, la fluctuación del dólar; así mismo 
se realizara una revisión de la información estadística publicada en la página del DANE y otras fuentes de 
información que permitirán realizar un estudio de sector acorde la normatividad vigente en materia de contratación 
que permita la participación de las diferentes organizaciones según las disposiciones emitidas por el Gobierno 
nacional para contribuir con el desarrollo económico del país y la participación en las compras públicas a las 
MiPymes, así como establecer criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas, según lo señalado en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 
que trata sobre la incorporación de criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales y para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas 
y demás entidades de la economía solidaria. 

 COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS 

Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general son las que 
afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la inflación y el presupuesto 
general en el rubro de inversión pública. 

 Producto Interno Bruto (PIB)1: 

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo 
periodo de 2022. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf 

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf
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• Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual) 

• En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 INFLACIÓN 
 

Ahora bien, con base en la información que publica el DANE, de fecha 10 de julio de 2023, con respecto al IPC, 
indica que para En el mes de junio de 2023, el IPC registró una variación de 0,30% en comparación con mayo de 
2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,30%): Transporte (1,08%), Restaurantes y 
hoteles (0,56%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,48%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,48%), Salud (0,39%), Prendas de vestir y calzado (0,36%) y, por último, Bienes y servicios diversos (0,35%). Por 
debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,16%), Recreación 
y cultura (0,09%), Información y comunicación (0,04%), Educación (0,01%) y por último, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (-0,53%). 

 



  Página | 4 
Dirección: Centro Comercial Gran Estación II, AC No. 24, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 3240800 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 112042 

 

 

 
 Tasa representativa del mercado (TRM)2 

La TRM es un indicador económico que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial en el mercado spot de 
divisas colombiano. Corresponde al promedio aritmético de las tasas promedio ponderadas de compra y venta de 
divisas de las operaciones interbancarias y de transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado 
cambiario que se encuentran autorizados en el Estatuto Cambiario. Es decir, la tasa de cambio representativa del 
mercado (TRM) es la cantidad de pesos Colombianos por un dólar de los Estados Unidos. 

 

 
Se evidencia que la tasa representativa del mercado en Colombia para el último año ha presentado una variación 
constante a la baja ubicándose por debajo de los $4.000 pesos colombianos, y el indicador a corte mes de 
septiembre de 2023 presenta un valor de $3.997,74, que corresponde una variación significativa la cual se ha 
buscado estabilizar en los últimos meses tal y como lo demuestra la tabla anterior. 

 

 

2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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 ANÁLISIS DE MIPYMES 

En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, esta 
clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 
905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, y demás Decretos y 
Resoluciones que actualmente se encuentran vigentes. 

Clasificación 2023 valores en pesos equivalentes en UVT: UVT= $42.412 pesos 
 

 
De acuerdo con el informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras3, con base en la 
información del Registro Único Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de 2023 se crearon en 
Colombia un total de 164.435 empresas, 3,6% menos que en el mismo periodo de 2022. La creación de sociedades 
pasó de 42.358 a 42.797, lo que representa un crecimiento del 1% respecto a 2022, por su parte las personas 
naturales pasaron de 128.177 a 121.638, con una variación del -5,1%. 

Del total de empresas, el 47,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del sector privado en la 
creación de puestos de trabajo, la promoción de oportunidades y el bienestar para los colombianos. Los cincos 
subsectores con mayor participación en la creación de empleos son: 

• Comercio al por mayor y al por menor y reparación de vehículos 

• Alojamiento y servicios de comida 

• Industrias manufactureras; construcción 

• Actividades profesionales científicas y técnicas. 
 
 
 
 

 

3  www.ccbuga.org.co/segun-informe-de-confecamaras-164435-empresas-se-crearon-en-el-primer-semestre-de-2023 

http://www.ccbuga.org.co/segun-informe-de-confecamaras-164435-empresas-se-crearon-en-el-primer-semestre-de-2023
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El contexto del país en este primer semestre ha sido retador. El aumento en las tasas de interés, el comportamiento 
de la inflación y el valor del dólar son aspectos que impactan el comportamiento de la economía y la dinámica de 
creación de empresas. 

Dinámica por sectores 
 

Los sectores en los que se presenta una variación positiva en la creación de empresas fueron: actividades de salud 
humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias (5,48%); suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado (4,0%); y actividades conexas a viajes, alquiler y arrendamiento de maquinaria, call centers y 
limpieza general al interior de edificios (2,36%). 

Por otra parte, los sectores donde se presentó una menor dinámica fueron: actividades de los hogares en calidad de 
empleadores (- 37,9%); administración pública y defensa (-21,7%); explotación de minas y canteras (-11,9%); 
actividades artísticas de entretenimiento y recreación (-12,28); y agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (-
11%). 

Por tamaño de empresa y desempeño regional 

De acuerdo con el tamaño de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia que el conjunto de 
nuevas unidades productivas está conformado por microempresas (99,7%); pequeñas (0,28%) y medianas 
(0,015%). En 2023 las regiones donde se creó un mayor número de empresas son: Bogotá, Antioquia, Valle del 
Cauca, Cundinamarca, Santander y Atlántico. 

 ENFOQUE DIFERENCIAL -CRITERIOS SOCIALES4 

Es una perspectiva de análisis que permite obtener y difundir información sobre grupos poblacionales con 
características particulares debido a su edad o etapa del ciclo vital, género, orientación sexual, identidad de género, 
pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras características Artículo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Víctimas). 

El enfoque de género está orientado a observar, estudiar y transformar las diferencias culturales, económicas y 
políticas en la construcción de la condición y posición de hombres y mujeres, que generan desigualdades y se 
expresan en situaciones de discriminación y exclusión social. La progresiva incorporación de este enfoque en el 

 

4 Decreto 142 de 2023 
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ámbito de planificación y gestión pública emerge de la necesidad de apreciar y valorar la realidad desde una 
perspectiva de justicia e igualdad. Por un lado, intenta controlar los posibles efectos e impactos adversos que dejan a 
unas u otros en situación de desventaja y por otro, promueve la promoción de la igualdad de oportunidades con 
especial énfasis en el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su 
empoderamiento como titulares de derechos. 5 

 VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

Por medio de la Ley 1448 de 2011 se creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar 
integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las instituciones del país 
se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de conflicto armado. 

Así las cosas, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas tiene registradas con corte al 30 de 
junio de 2023 NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE (9.520.277) 
víctimas inscritas en el registro único de víctimas - RUV, las cuales se encuentran ubicadas en todo el territorio 
nacional, los cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes 
a nivel nacional y Bogotá, de las cuales SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN DOS MIL 
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO (7.552.265) son sujetos de atención. 

 

Fuente: UARIV – Fecha de consulta 02/08/2023 
 

De lo anterior se evidencia que el 50,2% de las víctimas del conflicto armado a nivel nacional corresponde a mujeres 
seguido de los hombres y un menor porcentaje en la comunidad LGBTI; de igual manera el hecho victimizante con 
mayor representación es Desplazamiento forzado. 

La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos bienes, sino 
un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo y generación de 
ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear 

 

5 https://www.mintrabajo.gov.co/el-ministerio/grupo-interno-de-trabajo-para-las-victimas-y-la-equidad-laboral-con-enfoque-de-genero/equidad-laboral-con- 
enfoque-de-genero 

http://www.mintrabajo.gov.co/el-ministerio/grupo-interno-de-trabajo-para-las-victimas-y-la-equidad-laboral-con-enfoque-de-genero/equidad-laboral-con-
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las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino 
también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos 
contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por 
su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto y 
deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atención, asistencia y reparación. 

Son catalogadas como víctimas del conflicto armado en Colombia aquellas que cuentan con su certificado de 
inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV. 

 GÉNERO: EL ENFOQUE DE GÉNERO 
 

Tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las 
personas de acuerdo con su orientación sexual LGBTIQ+ y a los constructos sociales asociados, con sus 
implicaciones y diferencias económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas, identificando brechas y 
patrones de discriminación 

Según informe del DANE publicado el 13 de octubre de 20226, Durante el mes de septiembre 2021 - agosto 2022, la 
tasa global de participación (TGP) de la población LGBTI fue de 76,2%, siendo en 9,8 puntos porcentuales mayor a la 
de la población no LGBT (66,4%). La tasa de ocupación de la población LGBTI fue de 65,0%, siendo mayor en 6,3 
puntos porcentuales respecto a la de la población no LGBT (58,7%). Por su parte, la tasa de desempleo se ubicó 
en 14,8% para la población LGBT, siendo en 3,1 puntos porcentuales mayor a la de la población no LGBTI (11,7%). 

 

 
 Población LGBT y no LGBT ocupada según ramas de actividad 

 
En el año móvil septiembre 2021 - agosto 2022, la rama de actividad económica que concentró el mayor número 
de personas ocupadas LGBTI fue Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana 
(17,3%); seguido de Comercio y reparación de vehículos (16,2%). Por su parte, en la población no LGBTI la rama que 
más concentró personas ocupadas fue Comercio y reparación de vehículos (18,1%), seguida de Agricultura, 
ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,7%). 

 
 

 

6 boletin_GEIH_poblacion-lgbt_sep21_ago22.pdf 

file:///C:/Users/martha.santamaria/Downloads/boletin_GEIH_poblacion-lgbt_sep21_ago22.pdf
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Nota: Es de indicar que esta información es analizada y tomada de los boletines del DANE, la referencia para esta 
población de especial protección Constitucional, la referencia es LGBTIQ+. 

 Discapacidad 7 

 
Según boletín del DANE publicado el 5 de julio de 2022 entre enero y mayo de 2022, da cuenta de que en Colombia 
el 70,9% de las personas que tienen alguna discapacidad están en el rango de edad de 55 años o más, mientras que 
la mayor parte de la población sin discapacidad tiene entre 25 y 54 años (62,0%) 

 

 
Mientras en la población sin discapacidad el 42,5% son hombres, el 61,9% del total de población con discapacidad 
son mujeres. Respecto a su nivel educativo, el 30,2% de esta población tiene educación primaria y secundaria, el 
22,7% tiene ningún nivel educativo 

Mercado laboral: entre enero y mayo de 2022, el 47,1% de las personas con discapacidad reportaron haber 
ocupado la mayor parte de su tiempo los 7 días previos a la encuesta en oficios del hogar y el 25,8% trabajando. Entre 
quienes estaban trabajando, el 4,7% dijo que trabajó remotamente desde su casa (teletrabajo, trabajo en casa, 
modalidad virtual de trabajo) y el 95,3% dijo que no. 

 

7 Microsoft Word - Comunicado_Pulso_social_discapacidad.docx (dane.gov.co) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado_EPS_bienestar_subjetivo_de_la_poblaci%C3%B3n_con_discapacidad-ene2022-may2022.pdf
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Por sectores, el 20% de las 441.000 personas con discapacidad que se encontraban ocupadas en el trimestre 
febrero-abril de 2022 se concentraban en la rama de actividad de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, el 
19% en el sector de Comercio y reparación de vehículos y el 11% en la industria manufacturera, por mencionar 
algunos. Estas actividades también son las que mayor número de ocupados tienen entre la población sin 
discapacidad, con participaciones de 14%, 18% y 11%, respectivamente. 

Por posición ocupacional, para el trimestre febrero-abril de 2022, el 55% de las personas con discapacidad 
ocupadas eran trabajadores por cuenta propia, 28% eran obreros o empleados particulares y 5% eran obreros o 
empleados del gobierno. 

 

Constituye parte importante de la economía nacional en el sector comercial, dada su participación en el Producto 
Interno Bruto, en el volumen de bienes de consumo final que circulan por este canal de adquisición, en el 
crecimiento de las empresas y por ende en el empleo que genera. De ahí que sea imprescindible contar con 
indicadores coyunturales del comercio al por menor en el país, que permitan evaluar la dinámica del sector y 
orienten la formulación o diagnóstico de la política económica Nacional. 

 Análisis fomento a la ejecución de contratos por parte de población en condición de 
especial protección constitucional– Decreto 1860 de 2021. 

A continuación se realiza el análisis y/o estudio de conveniencia el cual se adelanta en el marco de la expedición del 
artículo 34 de la ley de emprendimiento, dentro de la cual se desarrolló la cláusula general de competencia en materia 
de contratación estatal, disponiendo de medidas o acciones afirmativas para mitigar las distorsiones 
generadas en estos sectores vulnerables, los cuales, en términos del artículo 2 de la Constitución Política de 
1991, se encuentran en una situación de notoria vulnerabilidad y por ello requieren de la aplicación de la medida. 

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecución de labores que requieren de actividades materiales 
en las que existe un grado de formación bien sea académico o de otra naturaleza, como lo es el técnico o 
profesional, existe una demanda de vacantes que pueden ser suplidas por el sector privado. A partir de allí y con la 
expedición del Decreto 1860 de 2021 el gobierno determinó lo siguiente en materia de fomento a la 
empleabilidad inclusiva: 

“… ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 
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extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional. En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los 
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin 
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo 
análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto 
contractual y el alcance de las obligaciones. 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o 
servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento 
adecuado. 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la minuta del 
contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del 
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes. 

El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio 
y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una 
acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, 
entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las 
personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. 

Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo 
pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condición especial 
prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el pliego de condiciones o documento 
equivalente…” 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el cual atiende a prestar servicios 
de mantenimiento preventivo, correctivo, bolsa de repuestos y compra de equipos aire acondicionado para las sedes 
del Ministerio a nivel nacional, se encuentra que el futuro contratista dentro de sus obligaciones fundamentales deberá 
contar con talento humano capacitado para atender requerimientos y cumplir con las actividades de operación 
logística que se requieren, por lo tanto, se considera que para la ejecución de dichas labores el futuro 
contratista debe contar con el personal para satisfacer las actividades mencionadas; así mismo, se considera 
que la materialización de dichas actividades puede ser satisfecha a través de personal profesional, técnico, 
tecnólogo o asistencial. 

Ahora bien, dentro del marco del análisis realizado por la Entidad se consultó información acerca de la inclusividad y 
empleabilidad para la población objeto del presente análisis, evidenciando la siguiente información: 
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SUJETO DE 
ESPECIAL 
PROTECCIÓ 

N 

 

 
POBLACION A NIVEL NACIONAL 

 

 
EMPLEABILIDAD -SITUACION 

LABORAL 

 
APLICA 

CONTRATACIÓN 
EN EL PRESENTE 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

 
 

 
Víctimas del 
conflicto 
armado 

 
En esta condición se encuentran registradas 9,625,203 personas, 

de esto por Desplazamiento forzado se encuentran 8.578.269, 
Homicidio 1.099.246, Amenaza 722.335, con una mayor relevancia. 
Mientras tanto, de estas cifras por genero corresponde a hombre 
4.784.536, mientras que la mayor parte de los desplazamientos se 

registra en Mujeres 4.834.091, LGBTI 5.890 

 
(Registro Único de Víctimas - RUV) 

Mujeres Desempleado – 22.5% 
Mujeres ocupación - 35.6% 

Tasa global de participación-46% 

 
Hombres Desempleado – 10.1% 
Hombres ocupación - 64.3% 

Tasa global de participación -71.5% 

 
Fuente: mercado laboral victimas - 

UARIV 

 
 
 

 
SI APLICA 

 
 

 
Mujeres 
cabeza de 
familia 

 
 

 
El 42,9% de la población económicamente activa son mujeres. 

• De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son mujeres 

 
Fuente: DANE 

La mayor porción de mujeres 
empleadas se encuentra en las 
siguientes ramas de actividad 

económica: 
Comercio, hoteles y restaurantes - 

3.080- 33.4% 
Servicios comunales, sociales y 

personales- 2.920 – 31.7% 
Industria manufacturera - 1.185 – 

12.8% 
Fuente: DANE 

 
 
 

 
SI APLICA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Adultos 
mayores 

 
 
 
 
 
 

 
Se estima que para 2021 en Colombia residen 7,1 millones de 

personas mayores (60 años o más), lo cual representa el 13,9% de 
la población del país, según las proyecciones poblacionales basadas 
en el Censo Nacional de Población y Vivienda del 2018. De ellas, el 

44,9% son hombres (equivalentes a 3.189.614 personas) 2.1. 
Características demográficas de las Personas mayores en Colombia 

y el 55,1% son mujeres (equivalentes a 3.918.300 personas) 
Fuente: DANE 

Por rama de actividad, en 2020 los 
hombres adultos mayores trabajaron 

principalmente en actividades 
relacionadas con la agricultura, 

pesca, ganadería, 
caza y silvicultura (34,4%); 

actividades de comercio y reparación 
de vehículos 

(16,9%); e industria manufacturera 
(8,6%). 

 
Por su parte, las mujeres mayores se 

ocuparon principalmente en 
actividades de comercio y reparación 
de vehículos (24,1%); actividades 
artísticas, entretenimiento, recreación 

y otras actividades de servicios 
(16,6%); actividades de alojamiento y 

servicios de comida (14,2%); y 
actividades de administración pública 
y defensa, educación y atención de la 

salud humana (12,7%). 
Fuente: DANE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SI APLICA 

 
 
 
 

 
Personas en 
condición de 
discapacidad 

 
Durante el trimestre móvil septiembre - noviembre 2023, la tasa 
global de participación (TGP) de la población con discapacidad fue 

de 25,2%, en comparación con la TGP de la población sin 
discapacidad de 66,4%, lo que significa una diferencia negativa de 

41,2 puntos 
entre ambas poblaciones. 

En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una 
diferencia negativa de 37,7 entre 

la población con discapacidad y sin discapacidad, pues para la 
primera, esta tasa fue de 22,6% y para la segunda de 60,3%. 

Ocupación 
Para el trimestre de septiembre - 
noviembre 2023, las ramas de 

actividad donde más se concentró la 
población ocupada con discapacidad 
fueron Comercio y reparación de 
vehículos (20,5%), seguida por 
Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca (20,0%). 

 
Trabajador por cuenta propia y 
Obrero, empleado particular fueron 

las posiciones ocupacionales 

 
 
 
 
 

 
SI APLICA 
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  que presentaron mayor participación 

de la población ocupada con 
discapacidad en el trimestre 

móvil septiembre - noviembre 2023, 
con 53,4% y 28,2%, respectivamente. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Indígenas 

 
 
 
 
 
 

 
Población ocupada 835, de los cuales 475 son hombres y 360 son 

mujeres. 
Población desocupada 75 

Población fuera de la fuerza laboral 479 
 
 

 
Boletín Filco feb22 - ene23 

https://filco.mintrabajo.gov.co/boletin/boletin-coyuntural-etnia/ 

Principales Actividad económicas: 

 
Agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca: 287 
Industrias manufactureras: 165 

Comercio y reparación de vehículos: 
92 

Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud 

humana: 65 
Actividades artísticas, 

entretenimiento, recreación y otras 
actividades de servicios: 56 

Transporte y almacenamiento:47 
Construcción: 38 

Alojamiento y servicios de comida:36 
Actividades profesionales, científicas, 

técnicas y de servicios 
administrativos:26 

 
 

 
Boletín Filco mar22 - feb23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SI APLICA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Comunidade 
s NARP 

 
 
 
 
 
 

 
Población ocupada 3091, de los cuales 1843 son hombres y 1248 

son mujeres. 
Población desocupada 522 

Población fuera de la fuerza laboral 1818 

 
Boletín Filco feb22 - ene23 

https://filco.mintrabajo.gov.co/boletin/boletin-coyuntural-etnia/ 

Principales Actividad económicas: 

 
Agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca: 612 

Comercio y reparación de vehículos: 
492 

Industrias manufactureras: 249 
Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud 

humana: 322 
Actividades artísticas, 

entretenimiento, recreación y otras 
actividades de servicios: 310 

Transporte y almacenamiento:225 
Construcción: 257 

Alojamiento y servicios de 
comida:226 

Actividades profesionales, científicas, 
técnicas y de servicios 

administrativos:161 

 
Boletín Filco mar22 - feb23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SI APLICA 

Personas en 
proceso de 
Reintegració 
n y 
Reincorporac 
ión 

Personas acreditadas por la OACP - 14.091 

 
Personas en proceso de Reincorporación - 12.113. Personas que 
ingresaron de manera voluntaria al proceso de reintegración – 

52.090 

72% de personas culminadas en el 
proceso de reintegración cuentan con 
formación para el trabajo 11.107 

unidades de negocio permanecen en 
funcionamiento. 

( ARN en cifras. Octubre de 2023) 

 

 
SI APLICA 

https://filco.mintrabajo.gov.co/boletin/boletin-coyuntural-etnia/
https://filco.mintrabajo.gov.co/boletin/boletin-coyuntural-etnia/
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Culminado con éxito el proceso de reintegración – 27.640 

( ARN en cifras. Octubre de 2023) 

 
Tasa de desempleo – 18,2% para la 
población en proceso de reintegración 

(ARN, 2017).(INEI.ANDI) 

 

 

 
 DESCRIPCIÓN SECTOR DE SERVICIOS 

Para nuestro análisis objeto de estudio nos enfocaremos en sector terciario o sector de servicios, que corresponde a 
todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de 
la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, el transporte, los servicios financieros, los servicios 
profesionales, y el Gobierno, entre otros, tal como se puede observar en la siguiente tabla. 

Tabla 1 Sector de Ocupación Terciario y sus actividades en Colombia 
- Departamento Nacional de Planeación - DNP 

SECTOR DE 
OCUPACIÓN 

SECTOR 
PARCIAL 

ACTIVIDADES RELACIONADAS 

 
 
 
 
 
 
 

 
TERCIARIO 
- Servicios 

Transportes Traslado de un lugar a otro de algún elemento, en general personas o bienes. 

Comunicaciones Intercambio de información, un proceso de interacción social básico. 

 
Comercial 

Actividad socioeconómica consistente en el intercambio de algunos materiales 
que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para 
su uso, para su venta o su transformación. 

Turístico 
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en 
lugares distintos al de su entorno habitual, por un período consecutivo inferior a un 
año y mayor a un día, con fines de ocio, por negocios o por otros motivos. 

 
Sanitario 

De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector primario, 
secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que son 
Pública o Privada. 

Educativo 
Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores, 
costumbres y formas de actuar. 

Financiero 
Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes de capital entre 
individuos, empresas o Estados. 

 
Administración 

Comprende el conjunto de organizaciones públicas que realiza la función 
administrativa y de gestión del Estado y de otros entes públicos con personalidad 
jurídica, ya sean de ámbito regional o local. 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 
 

 TECNICO 

Las especificaciones y requisitos técnicos mínimos se encuentran relacionados en la Ficha Técnica anexa al presente 
documento, en la cual se han incorporado las características de desempeño y calidad de los servicios requeridos. 

En Ficha Técnica se relaciona el lugar de ubicación de los servicios requeridos, y demás aspectos relacionados que les 
permiten a los proponentes interesados tener todos los elementos necesarios para presentar su propuesta. (Anexo 
Ficha Técnica). 
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 REGULATORIO 

Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son: 

• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
Modificada por la Ley 1150 de 2007. 

• Ley 93 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y losrecursos naturales renovables, se 
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y se dictan 
otras disposiciones. 

• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 

• Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública. 

• Decreto 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos 
y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

• Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del 
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las 
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones. 

• Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública. 

• Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

• Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

• Ley 1816 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los 
mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras disposiciones. 

 
4 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA. 

Las Entidades Estatales de acuerdo con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del Proceso, 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial para la promoción del acceso de 
las MIPyMlES al mercado de Compras Públicas.8 

Con la información del estudio de la oferta se observa una amplia participación de las empresas corresponde a 
MiPymes que pueden ofrecer los bienes objeto de la contratación. Por lo anterior en el presente proceso de 
selección se aplicarán los criterios diferenciales en el documento de estudios previos conforme lo indica la Ley 
2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, si hay lugar a ello. 

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados 
con alguno o algunos de los siguientes aspectos. 

1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 

 

8 Ley 2069 de 2020 
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4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

4.1 ANÁLISIS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y 
MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 

De acuerdo con la necesidad de efectuar el análisis de los criterios diferenciales para la participación de Mipymes, 
Decreto 1860 de 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.18. criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas, Con el contexto anterior y de acuerdo con la modalidad de contratación, se describen las consideraciones 
para cada uno de los criterios: 

 

CRITERIO DESCRIPCIÓN ANÁLISIS DE CRITERIO 
DIFERENCIAL 

APLICA O NO 
COMO 

CRITERIO 
DIFERENCIAL 

Tiempo de 
experiencia 

De conformidad con lo establecido en el 
Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia 
Compra Eficiente, “La experiencia no se 
agota con el paso del tiempo y por el 
contrario los proponentes adquieren mayor 
experiencia con el paso del tiempo en la 
medida  en  que  continúen  con  sus 
actividades”, 

La experiencia no se limita 
en el proceso de 
contratación 

No aplica 

Número de 
contratos para 
la acreditación 
de la 
experiencia 

En atención al objeto del proceso y su 
cuantía, y atendiendo a los requisitos 
habilitantes establecidos referentes a la 
experiencia, 
Conforme con lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015, el Comitente Vendedor, 
deberá tener reportado en el Registro Único 
de Proponentes – RUP de la Cámara de 
Comercio, como mínimo: 

• 1 código UNSPSC de SERVICIOS 
RELACIONADOS (tabla códigos 
UNSPCS aplicados al proceso). 

De acuerdo al estudio de 
sector realizado por el area 
financiera el análisis para 
establecer el numero de 
contratos   para   la 
acreditación de la 
experiencia y acorde a las 
condiciones del proceso el 
cual se va a adelantar, 
entre estas condiciones se 
busca guardar proporción 
con el objeto del contrato, 
la complejidad, el plazo, la 
forma de pago y los riesgos 
asociados a la ejecución 
del contrato. 

No Aplica 

Índices de 
capacidad 
financiera 

De conformidad con lo establecido en el 
Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia 
Compra Eficiente “Los indicadores de 
capacidad financiera buscan establecer unas 

De acuerdo al estudio de 
sector realizado por el area 
financiera el análisis para 
establecer los indicadores 
financieros parte de las 
condiciones del proceso el 

No aplica 
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CRITERIO DESCRIPCIÓN ANÁLISIS DE CRITERIO 
DIFERENCIAL 

APLICA O NO 
COMO 

CRITERIO 
DIFERENCIAL 

 condiciones mínimas que reflejan la salud 
financiera de los proponentes (…) Estas 
condiciones muestran la aptitud del 
proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato” por lo que 
la entidad, en razón a la naturaleza del 
contrato a suscribir y de su valor, plazo y 
forma de pago, estableció requisitos de 
capacidad financiera adecuados y 
proporcionales a la naturaleza y al valor del 
contrato, indicadores que por sí garantizan 
unas condiciones mínimas donde los 
proponentes en general cuenten con un 
músculo financiero competitivo y una liquidez 
suficiente para cumplir a cabalidad con el 
objeto contractual con sus propios recursos, 
ya que el pago se efectúa contra la entrega a 
satisfacción del 100% de los bancos de 
maquinaria agrícola y sus accesorios en los 
lugares respectivos. 

cual se va a adelantar, 
entre estas condiciones se 
busca guardar proporción 
con el objeto del contrato, 
la complejidad, el plazo, la 
forma de pago y los riesgos 
asociados a la ejecución 
del contrato. 

 

Índices de 
capacidad 
organizacional 

De conformidad con lo establecido en el 
Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia 
Compra Eficiente “La capacidad 
organizacional es la aptitud de un 
proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función 
de su organización interna. El Decreto 1082 
de 2015 definió los indicadores de 
rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en 
cuenta que está bien organizado cuando es 
rentable”, por lo cual, el objeto de la 
verificación de la capacidad organizacional 
es medir el rendimiento de las inversiones y 
la eficiencia en el uso de activos del 
proponente y la capacidad requerida en el 
proceso garantiza un mínimo para que el 
proponente pueda cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato. 

De acuerdo al estudio de 
sector realziado por el area 
financiera el análisis para 
establecer los indicadores 
financieros parte de las 
condiciones del proceso el 
cual se va a adelantar, 
entre estas condiciones se 
busca guardar proporción 
con el objeto del contrato, 
la complejidad, el plazo, la 
forma de pago y los riesgos 
asociados a la ejecución 
del contrato. 

No aplica 

Valor de  la 
garantía de 

En atención al objeto del proceso, su cuantía 
y la complejidad de su ejecución cuyas 
actividades a ejecutar conforme a la 

Se determina aplicar este 
criterio diferencial el cual no 
pone en riesgo la ejecución 

Aplica 
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CRITERIO DESCRIPCIÓN ANÁLISIS DE CRITERIO 
DIFERENCIAL 

APLICA O NO 
COMO 

CRITERIO 
DIFERENCIAL 

seriedad de la 
oferta 

justificación de la necesidad se desarrollan 
en zonas rurales, es vital para la entidad 
garantizar el ofrecimiento de los proponentes 
mediante cualquiera de los mecanismos de 
cobertura del riesgo establecidos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 
2015. 

del contrato.  

 
5 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

Para el presenta análisis se consultó la información publicada en el MODELO DE ABASTECIMIENTO 
ESTRATÉGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes filtros: 

• Año: 2023 

• Plataforma: Secop II 

• Código: 721015 – 721518 - 721512 -401017 

• Modalidad de selección: Competitivo 

El resultado se muestra a continuación: 
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1 ESTUDIO DE LA OFERTA 

Para el presenta análisis se consultó la información publicada en el MODELO DE ABASTECIMIENTO 
ESTRATÉGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente, con los siguientes filtros: 

• Año: 2023 

• Plataforma: Secop II 

• Código: 401017 – 721015 – 721512 - 721518 

• Modalidad de selección: Competitivo 

El resultado se muestra a continuación: 
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5.1 Análisis histórico de adquisiciones previas del MINISTERIO en años anteriores: 

El ministerio de transporte para el desarrollo de las actividades objeto de la presente contratación ha realizado 
contrataciones en vigencias anteriores de la siguiente manera: 

 

DESCRIPCIÓN DEL 
PROCESO 

TIPO DE 
CONTRATO 

 
PROCESO 

NO. 
CONTRATO 

VALOR 
DEL 
CONTRAT 
O 

 
URL PROCESO 

ADQUISICIÓN DE 
EQUIPOS DE AIRE 
ACONDICIONADO 
PARA LAS SEDES 
DEL MINISTERIO DE 
TRANSPORTE   A 
NIVEL NACIONAL, 
INCLUYE 
INSTALACION  Y 
PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO. 
– GRUPO 1 ZONA 
OCCCIDENTE. 

 
 
 
 

 
Compraventa 

 
 
 
 

 
SELECCIÓN ABREVIADA 
SUBASTA INVERSA SASI- 
019-2020. 

 
 
 
 

 
629 DE 2020 

 
 
 
 

 
31.398.900 
COP 

 

 
https://community.secop.g 
ov.co/Public/Tendering/Co 
ntractNoticeManagement/I 
ndex?currentLanguage=e 
s- 
CO&Page=login&Country 
=CO&SkinName=CCE 

ADQUISICIÓN DE Compraventa SELECCIÓN ABREVIADA 629 DE 2020 159.970.14 https://community.secop.g 
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EQUIPOS DE AIRE 
ACONDICIONADO 
PARA LAS SEDES 
DEL MINISTERIO DE 
TRANSPORTE  A 
NIVEL NACIONAL, 
INCLUYE 
INSTALACION Y 
PUESTA  EN 
FUNCIONAMIENTO. 
GRUPOS 2, 3 y 4 
ZONAS ATLÁNTICA, 
CENTRO Y ORIENTE, 
Y LLANOS 
ORIENTALES Y 
AMAZONIA 

 SUBASTA INVERSA SASI- 
019-2020. 

 7 COP ov.co/Public/Tendering/Co 
ntractNoticeManagement/I 
ndex?currentLanguage=e 
s- 
CO&Page=login&Country 
=CO&SkinName=CCE 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO, 
CORRECTIVO, 
BOLSA DE 
REPUESTOS   Y 
COMPRA 
DEEQUIPOS AIRE 
ACONDICIONADO 
PARA  LAS 
DIFERENTES 
DIRECCIONES 
TERRITORIALES E 
INSPECCIONES 
FLUVIALES QUE 
CUENTAN CON 
ESTOS EQUIPOS”. 

 
 
 
 
 

 
Prestación de 
Servicios 

 
 
 
 
 

 
SELECCIÓN ABREVIADA 
DE MENOR CUANTÍA No. 
SAMC-022-2023. 

 
 
 
 
 

 
1067 DE 
2023 

 
 
 
 
 

 
100.000.00 
0 COP 

 
 
 

 
https://community.secop.g 
ov.co/Public/Tendering/Co 
ntractNoticeManagement/I 
ndex?currentLanguage=e 
s- 
CO&Page=login&Country 
=CO&SkinName=CCE 

5.2 ANÁLISIS HISTÓRICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES: 

 

 
Entidad Estatal 

 
Referencia 

 
Descripción 

Fase 
actual 

Fecha de 
publicaci 

ón 

Fecha de 
presentaci 
ón ofertas 

 
Cuantía 

 
Estado 

FISCALÌA 
GENERAL DE 
LA NACION 
REGIONAL 

NOROCCIDENT 
AL 

SOLICITUD DE 
COTIZACIÒN- 
MANTENIMIEN 
TO DE AIRES 

SOLICITUD DE 
COTIZACIÒN- 

MANTENIMEITNO 
DE AIRES 

 
Presentaci 

ón de 
oferta 

7/03/2023 
4:37 

PM (UTC - 
5 horas) 

10/03/2023 
15:00 

PM (UTC -5 
horas) 

 
Sin 

documen 
to 

Proceso en 
evaluación y 
observacion 

es 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 

DEPARTAMENT 
AL BASICA Y 
MEDIA SAN 
ANTONIO 

 
 

 
2023-09 

MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO 

AIRES 
ACONDICONADO 

S 

 

 
Presentaci 

ón de 
oferta 

 
20/03/202 

3 9:13 
PM (UTC - 
5 horas) 

 
 

 
- 

 

 
7.700.23 
0 COP 

 
 

 
Publicado 
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Entidad Estatal 

 
Referencia 

 
Descripción 

Fase 
actual 

Fecha de 
publicaci 

ón 

Fecha de 
presentaci 
ón ofertas 

 
Cuantía 

 
Estado 

INSTITUCION 
EDUCATIVA 

TECNICA JUAN 
JOSE NIETO 

 

 
JJN-002-2023 

MANTENIMIENTO 
Y REPARACION 

DE 23 AIRES 
ACONDICIONAD 

OS 

 
Presentaci 

ón de 
oferta 

19/03/202 
3 8:51 

PM (UTC - 
5 horas) 

 

 
- 

 
3.100.00 
0 COP 

 

 
Publicado 

 

 
ALCALDÌA 

MUNICIPIO DE 
PALMIRA 

 
 

 
MP-SDI-MC- 
PS-024-2023 

 
 

 
Mantenimiento de 

aires 

 

 
Presentaci 

ón de 
oferta 

 

 
17/03/202 

3 3:43 
PM (UTC - 
5 horas) 

 

 
24/03/2023 

10:00 
AM (UTC -5 

horas) 

 
 

 
50.000.0 
00 COP 

 
 

 
Publicado 

 
5.3 ESTUDIO DE MERCADO 

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la guía de elaboración de estudios de sector de Colombia 
Compra Eficiente, el Ministerio de Transporte realizó el día 26 de Abril de 2024 la publicación del evento de solicitud 
de información a proveedores identificado con el numero SIP-018-2024 cuya descripción corresponde a la 
“SOLICITUD DE COTIZACIÓN QUE PERMITA CONOCER LA DINÁMICA DE LOS PRECIOS Y ESTABLECER EL 
PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, 
BOLSA DE REPUESTOS Y COMPRA DE EQUIPOS AIRE ACONDICIONADO PARA LAS DIFERENTES 
DIRECCIONES TERRITORIALES E INSPECCIONES FLUVIALES QUE CUENTAN CON ESTOS EQUIPOS”, 
publicación la cual finalizó el día 30 de abril de 2024. 

 
Al señalado evento se presentaron 5 cotizaciones, por lo cual el Ministerio procedió a realizar la determinación del 
valor del presupuesto oficial por medio del análisis de los valores unitarios de todas las cotizaciones recibidas por 
medio de la estadística descriptiva (incluido el valor histórico indexado con el IPC del año 2023 correspondiente al 
contrato 1067 de 2023) bajo la siguiente metodología: 

Se calcularon las medidas estadísticas para cada uno de ítems y sus respectivos valores unitarios que componen el 
presupuesto oficial tales como, valor mínimo, valor máximo, media aritmética, mediana estadística, media 
armónica, media geométrica, media acotada y la desviación estándar. 

Luego de analizar las cifras de las estadísticas utilizadas se procedió a realizar el comparativo Versus las 5 
cotizaciones recibidas (incluido el valor histórico indexado con el IPC del año 2023) y se determinó que el 
presupuesto oficial el cual se encuentra desarrollado por medio de los valores unitarios mínimos calculados de las 
medidas estadísticas utilizadas para cada uno de los ítems que conforman el presupuesto oficial del proceso. 

Mediante el estudio de mercado se establecieron valores unitarios para los servicios de mantenimiento correctivo, 

preventivo, bolsa de repuestos y suministro e instalación de aires acondicionados, dando como resultado un valor 

total de Trescientos setenta y un millones ciento sesenta mil seiscientos setenta y cuatro pesos M/cte. ($ 

371.160.674); no obstante, los ítems correspondientes a la bolsa de repuestos se ejecutaran a monto agotable con 

los valores unitarios pactados, de conformidad con la demanda; por lo anterior se establece un valor global de Treinta 

y tres millones ochocientos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos M/cte. ($ 33.800.354). 
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En consecuencia y para efectos de establecer el presupuesto oficial, se multiplicó el valor unitario incluido IVA de cada 
ítem, obtenido por la cantidad requerida (Unidades), según corresponda en la actividad a desarrollar. Lo cual se 
observa en el anexo FORMATO ESTUDIO DE MERCADO AIRES VF. 

Teniendo así un valor total de actividades de: 
 

DESCRIPCION VALOR TOTAL 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO $ 107.237.981 

MANTENIMIENTO CORRECTIVO $ 114.668.922 

COMPRA DE AIRES ACONDICIONADOS $ 114.292.743 

BOLSA DE REPUESTOS $ 33.800.354 

VALOR TOTAL POE $ 370.000.000 

 
 

Por lo cual se considera como valor del presupuesto oficial estimado la suma de TRECIENTOS SETENTA 
MILLONES DE PESOS ($370.000.000) M/CTE, incluido IVA y todos los impuestos, costos y demás erogaciones a 
que haya lugar. 
6 ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

El Ministerio De Transporte, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los artículos 
2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el literal (a) del numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 
y con base en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación elaborado 
por Colombia Compra Eficiente, evaluó y asignó los riesgos previsibles de la presente contratación, los cuales se 
relacionan en documento “MATRIZ DE RIESGOS” al estudio previo. 

7 ANÁLISIS FINANCIERO 

De acuerdo a lo establecido en la guía para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad financiera busca establecer 
unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, 
endeudamiento, razón de cobertura de interés”; es por ello que los indicadores de Capacidad Financiera y 
Capacidad Organizacional del Proponente Nacional y Extranjero parten de un análisis para el Sector, en donde se 
verificó la variación a nivel Nacional, 

Teniendo en cuenta el análisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la profundización sobre el 
estado de la economía colombiana y el sector en especial, a continuación, se realiza un análisis financiero teniendo 
en cuenta principalmente que el sector representativo a este tipo de servicio el cual se encuentra ligado netamente al 
sector de servicios. 

La información financiera analizada para la determinación de los indicadores parte de la Superintendencia de 
Sociedades en el Sistema integrado de Información Societaria SIS (FUENTE: 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co ) en el cual se encuentran los estados financieros de todas las empresas del 
país consolidados bajo estándares internacionales de contabilidad. 

De igual manera, se realizó el análisis de las actividades a través de los códigos de clasificación internacional 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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industrial uniforme – CIIU, para determinar las empresas cuya actividad está relacionada con el servicio del que 
tiene necesidad la Entidad, así: 

 

F4322 Instalaciones de fontanería, calefacción y aire acondicionado 

Se analizaron 42 empresas así: 
 

CIIU APLICABLE DESCRIPCION EMPRESAS 

F4322 Instalaciones de fontanería, calefacción y aire acondicionado 42 
 EMPRESAS IDENTIFICADAS COMO MUESTRA PARA EL ANALISIS: 42 

. 
Basado en la información anterior se procede a analizar la misma con corte al 31 de diciembre de 2022 de las 
siguientes empresas: 

 

Tipo Nit Razón social de la sociedad 

Pymes-Individuales 900363148 FRUTOS DE JERICO S.A.S. 

Pymes-Individuales 800053110 OMEGA INGENIEROS SAS 

Pymes-Individuales 900552521 CGR PROYECTOS SAS 

Pymes-Individuales 900184558 servir ingenieros eu 

Pymes-Individuales 830097802 RGD AIRE ACONDICIONADO S A S 

Pymes-Individuales 800057422 COMERCIAL Y SERVICIOS AYRE SAS EN REORGANIZACION 

Pymes-Individuales 830137671 A ROMERO P SAS 

Pymes-Individuales 900469459 FANTASIA DEL AGUA S.A.S 

Pymes-Individuales 816006040 INSERIM AIRE SA 

Pymes-Individuales 830504666 TEXIN LTDA 

Pymes-Individuales 830054321 SYA INGENIERIA DE SERVICIOS 

Pymes-Individuales 805028002 ACONDICIONAR INGENIEROS SAS 

Pymes-Individuales 800115448 SERVIREFRIAIRE S.A. 

Pymes-Individuales 890929416 GOMEZ ARBOLEDA FRIO AIRE SAS 

Pymes-Individuales 805012769 AF REFRIGERACION SAS 

Pymes-Separados 830097473 RPH INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS 

Pymes-Individuales 890326112 PROSESCO INGENIEROS SANITARIOS S.A.S. 

Pymes-Individuales 800039874 HIDRO CONSTRUCCIONES LTDA 

Pymes-Individuales 900586030 MEGA AIRES SAS 

Pymes-Individuales 900452511 INGECOOL SAS 

Pymes-Individuales 800240218 REFRILITORAL CASASBUENAS CORTES Y CIA SAS 

Pymes-Individuales 900671570 AIRENET SOLICIONES EN AIRE ACONDICIONADO S.A.S 

Pymes-Individuales 800031781 FIRE PROTECTION DE COLOMBIA S.A. 
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Tipo Nit Razón social de la sociedad 

Pymes-Separados 800082830 THERMOANDINA SAS 

Pymes-Individuales 800102109 HIDROOBRAS SA 

Pymes-Individuales 830126752 METÁLICAS SNAIRE LTDA 

Pymes-Individuales 890319324 SECAR INGENIEROS SA 

Pymes-Individuales 800026914 EHR SAS 

Pymes-Individuales 800220717 SERVIACCESORIOS SAS 

Pymes-Individuales 900720377 TALLERES ZITRON S.A.SUCURSAL COLOMBIA 

Pymes-Individuales 800229535 AIR FLOW SAS 

Pymes-Individuales 830512587 HIDRAULICA Y SANEAMIENTO S.A.S 

Pymes-Individuales 890300412 CARVEL SA INGENIEROS CONTRATISTAS 

Pymes-Individuales 802023119 INGENIERIA Y PROYECTOS DEL ABIENTE S.A.S 

Pymes-Individuales 900665625 IINSTALACIONES HIDRAULICAS SANITARIAS Y DE GAS INOCENCIO LOPEZ SAS 

Pymes-Individuales 890402550 AIRE CARIBE SA 

Pymes-Individuales 900135524 INGEAR CONSTRUCCIONES SAS 

Pymes-Individuales 800187070 FRIOCOSTA S.A 

Pymes-Individuales 800197546 INVERKLIMA SAS 

Pymes-Individuales 890930614 COMERCIAL Y SERVICIOS LARCO SAS 

Pymes-Individuales 800250926 INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS WC SAS 

Pymes-Individuales 860045700 DISMEC SAS 

Los resultados obtenidos para cada indicador son los siguientes: 
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Una vez valorados los indicadores en base a la realidad económica del sector se obtienen los siguientes resultados: 
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El análisis se efectuó garantizando los siguientes componentes: 

1. El análisis estadístico de los datos: Se establece el intervalo de datos que define el rango de estudio 
determinando cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta los resultados obtenidos bajo el análisis del 
promedio del sector y las empresas consultadas. 

2. Las condiciones del proceso: El análisis para establecer los indicadores financieros parte igualmente de las 
condiciones del proceso el cual se va a adelantar, entre estas condiciones se busca guardar proporción con el 
objeto del contrato, la complejidad, el plazo, la forma de pago y los riesgos asociados a la ejecución del 
proceso. 

8 ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES 

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el 
compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero. 

Si el Proceso de Contratación está cubierto por el Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal debe asegurarse de que 
el plazo entre la fecha de publicación del aviso de convocatoria y la fecha de presentación de ofertas sea mayor o 
igual al establecido en el Acuerdo Comercial. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe tratar como colombianos a los 
bienes y servicios del Estado con el cual Colombia suscribió el Acuerdo Comercial aplicable. Cabe anotar que cuando 
un Proceso de Contratación está cubierto por más de un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal debe establecer 
en el Cronograma un plazo para la preparación y la presentación de las ofertas mayor o igual que el plazo más 
largo establecido en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación. 

Los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, señala la obligación de las entidades estatales 
de observar la indicación de si el proceso de Contratación esta cobijado por un acuerdo Comercial, por lo cual la 
Entidad a través del “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación” M- 
MACPC-13 obtenido vía Web de la página de Colombia Compra Eficiente, determinó la siguiente información: 

 

 

 
Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
Cubierto por 

Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacifico 

Chile SI NO NO NO 

 México SI NO NO NO 
 Perú SI NO NO NO 
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Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
Cubierto por 

Acuerdo 
Comercial 

Canadá SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI NO NO SI 

 Guatemala SI NO NO SI 
 Honduras SI NO NO SI 

Israel SI NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO SI 

Comunidad Andina N/A N/A N/A SI 

 

 
Atentamente, 

 
 

 
ANGELA MARIA PANTOJA MORALES 
Subdirectora Administrativa y Financiera 

Elaboró: Carlos Alberto Avellaneda M.– Contratista Subdirección Administrativa y Financiera 


