FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL
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RESOLUCION No. 261
21 de mayo de 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA No. 129-CENACAVIACION-2020 CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL,
AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACIONAI LO REQUIERAN Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O
EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL.”

EL DIRECTOR DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Debidamente facultado para celebrar contratos conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Resolucion de delegacion
No. 4519 del 27 de mayo de 2016, modificada parcialmente por la Resolucion 1471 del 8 de marzo de 2018 del Ministerio
de Defensa Nacional “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y
servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan ofras
disposicionesl, la Resolucién No. 6302 del 31 de julio de 2014, “Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa
Nacional’, la Directiva permanente 15 de 2015 MDN “Politicas de Contratacion Sector Defensa” y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion Ministerial No.
4519 del 27 de mayo de 2016modificada parcialmente por la Resolucion 1471 del 8 de marzo de 2018 del
Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la
contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y se dictan ofras disposiciones, el Director de la Central Administrativa y Contable Especializada
de Aviacion tiene competencia delegada que por Ley le corresponde al Sefior Ministro de Defensa Nacional, en lo
que se refiere a la competencia para celebrar contratos en el proceso de contratacion publica, asi como, los
demas actos inherentes a la actividad contractual en cuantia de 0 hasta 15.000 S.M.L.M.V y por virtud del articulo
23 de la misma Resolucién sin limite de cuantia.

Que el MDN - EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION, se encuentra interesado en la “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION
TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACIONAL LO REQUIERAN Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL.”



Que el presupuesto asignado para la ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO
JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN
SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL, es hasta por
un valor d¢ OCHO MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($8.705.687.468,00) con cargo al rubro presupuestal A-
02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE PETROLEO Y
COMBUSTIBLE NUCLEAR, 10 CSF y 16 SSF, de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No.27520 de fecha 2020-03-13 expedido por la oficina de presupuesto de la Central administrativa y Contable
Especializada de Aviacion.

SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO M/CTE ($6.745.687.468,00), con recurso 10.

MIL NOVECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($1.960.000.000,00), con recurso 16.

ARTICULO - VALOR
PRESUPUESTAL RECURSO DESCRFCIONDEL | peneroe s | VIGENCIA | PORCENTAJE COPI | APROXIMADO DE
(SIIF NACION) LA NECESIDAD
PRODUCTOS DE
HORNOS DE COQUE;
PRODUCTOS DE
A-02-02-01-003-003 10 CSF REFNACION  DE |  DAVAA 2020 100% $6.745.687.468,00
PETROLEO Y
COMBUSTIBLE 27520
NUCLEAR 2020-03-13
PRODUCTOS DE
HORNOS DE COQUE;
PRODUCTOS DE
16 SSF REFNACION  DE |  DAVAA 2020 100% $1.960.000.000,00
PETROLEO Y
COMBUSTIBLE
NUCLEAR
TOTAL §8.705.687.468,00

Que teniendo en cuenta que los bienes objeto del presente proceso de seleccion (combustible JET A1),
comparten caracteristicas técnicas ya definidas en las especificaciones contenidas en el estudio previo, y son
ofrecidos en el mercado en iguales condiciones, se llevara a cabo un procedimiento de contratacién a través de la
modalidad de Seleccién Abreviada utilizando el mecanismo de Subasta Inversa, de conformidad con lo previsto
en el literal @) del numeral 2° del Art. 2° de la Ley 1150 de 2007, para la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, que corresponden a aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o caracteristicas descriptivas y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos y en concordancia por lo dispuesto en la Circular CIR
2016-245 emanada del Ministerio de Defensa Nacional.

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..)




2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos” (...)
(subrayado y negrilla fuera de texto)

El Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.4, regulan las disposiciones comunes para la
seleccion abreviada:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; ¢) la unidad de medida; d) la calidad
minima, y e) los patrones de desempefio minimos.

2. Siel precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, sila adquisicion se pretende hacer por partes.

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas en la ley y
en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los
Lances; y ¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el
Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la sequnda parte debe contener el
precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar si los
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica.

5. Sien el Proceso de Contratacién se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha
técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al tnico oferente si el valor de la oferta
es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta
inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente seran
validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos
el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Alterminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas bajo.



9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al oferente que presento el
menor precio inicial. En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al
del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacion de los participantes en la subasta inversa. La Entidad Estatal debe estructurar la
Subasta inversa de manera que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y
los Lances con el oferente que los presenta.

Articulo 2.2.1.2.1.2.4. Terminacion de la subasta y adjudicacion. La subasta termina cuando los oferentes no hagan
Lances adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la Entidad Estatal indicara
el nombre de los oferentes y el precio del tltimo Lance presentado por cada uno de ellos”.

Para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o
caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos y en
concordancia por lo dispuesto en la Circular CIR 2016-245 emanada del Ministerio de Defensa Nacional

La Ley 1150 de 2007 dispone en su articulo 5, sobre la seleccion objetiva en donde la escogencia se hara al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o
de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y
calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los
siguientes criterios:

()

“1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.

()

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y Servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como dnico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido”.

Lo anterior teniendo en cuenta que los bienes objeto del proceso comparten caracteristicas técnicas ya definidas
en las especificaciones contenidas del estudio previo, y son ofrecidos en el mercado en iguales condiciones.

De otra parte, la norma en comento (DECRETO 1082 DE 2015) en su articulo 2.2.1.2.1.2.5, establece que la
subasta inversa podréa tener una de las siguientes modalidades:

e  Subasta inversa electronica.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6

e  Subasta Inversa presencial.

Por consiguiente y en consideracion a que la “Guia para hacer un Proceso de Seleccion con Subasta en el
SECOP 1" sefala que “El mddulo funciona para subastas inversas con cantidades especificas, no para subastas
por monto agotable”, por consiguiente teniendo en cuenta que la tipologia del presente proceso es a suministro (a
cantidad unitaria por monto agotable a presupuesto asignado por punto), y en cumplimiento de la guia mencionada
el Ejercito Nacional CENAC ESPECIALIZADA DE AVIACION sefiala para el proceso la modalidad del sistema de
subasta inversa Presencial.

Que el contrato a celebrar corresponde a un contrato de suministro y su ejecucién estara regulada conforme con
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en el derecho privado (remisién art. 13 ley 80 de 1993), Ley 1150 de 2007 “Por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, sus decretos reglamentarios y demas
normas que regulan la contratacion estatal.

Que el presente proceso no fue susceptible durante la publicacion del proyecto de pliego de condiciones
electrénico a convocatoria de MIPYMES nacionales atendiendo la cuantia, pues sobrepasa el umbral para
convocatorias limitadas a MIPYMES publicado por Colombia Compra Eficiente para el periodo (2019 establecido
en $380.778.000 con Informacion suministrada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente hasta el
31/12/21

Que dentro de la publicacion del proyecto de pliego electronico, estudio previo, aviso de convocatoria, se
presentaron observaciones por parte de los oferentes interesados en participar en el proceso de seleccion, las
cuales fueron respondidas mediante formulario de preguntas y respuestas debidamente publicadas en el SECOP
Il.

Que EL MDN - EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION, ha dispuesto el siguiente cronograma por medio del cual se llevara a cabo el desarrollo del proceso:

Que de conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003 modificado por la Ley 1757 de 2015, articulo 66 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 numeral 5 del Decreto 1082 de 2015 y el Articulo 270 de la Constitucion
Politica de Colombia, se invita a las veedurias ciudadanas en la contratacién estatal a realizar acompafiamiento y
seguimiento dentro de todas las etapas del presente proceso contractual.

Que en mérito de lo expuesto, el Director de la CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE
AVIACION, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA No. 129-CENACAVIACION-2020 CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL,
AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE COOPERACIONAI LO REQUIERAN Y AERONAVES



CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DAVAA MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O
EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL.”

ARTICULO SEGUNDO: No limitar el proceso a Mipymes nacionales, por cuanto el proceso no fue susceptible
durante la publicacién del proyecto de pliego de condiciones a convocatoria de MIPYMES nacionales atendiendo
la cuantia, pues sobrepasa el umbral para convocatorias limitadas a MIPYMES publicado por Colombia Compra
Eficiente para el periodo (2019) establecido en $380.778.000 con Informacion suministrada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, vigente hasta el 31/12/21

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacién en la plataforma del SECOP Il de los pliegos de condiciones
definitivos, estudio previo definitivo y demas actos y documentos exigidos por la normatividad legal vigente.

Expedicion y publicacion acto administrativo de apertura del

21/08/2020 18:00 =

proceso de seleccion -

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de

ZTI05f2020 18:00 —

Condiciones definitivos o
Respuesta a las ocbservaciones al Pliego de Condiciones 01/05/2020 12:00 ; -
Plazo maximo para expedir adendas 01/05/2020 12:00 B
Presentacion de Ofertas  04/08/2020 1000 =
Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos 04082020 10:15 ; -
Informe de presentacion de Ofertas  04/08/2020 10:20 =
Publicacion del informe de verificacion o evaluacion 02/05/2020 12:00 B

Presentacion de observaciones al informe de verificacion o

127082020 18:00 ==

evaluacion —
Apertura del sobre economico  17/08/2020 10:00 =i

Fublicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de )

22082020 18:00 —

Declaratoria de Desierto o
Firma del Contrato  25/06/2020 12:00 z -
Entrega de las garantias de ejecucion del contrato  Z8/08/2020 05:00 =i
Aprobacion de Poliza e inicio de ejecucion del contrate  20/058/2020 17:00 =

Plazo de validez de las ofertas 80 * | Dias ¥



ARTICULO CUARTO:  La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y no procede contra
ella recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

(ORIGINAL DEBDIAMENTE FIRMADO)

Coronel JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO
Director CENAC ESPECIALIZADA DE AVIACION
Ordenador del Gasto

(original debidamente firmado)

Ingrid Zulin Pinedo
Asesora Juridica



