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PARA : Dr. Fidel Ignacio Espitia Ordoñez  

                          Director de Gestión Contractual 

     

DE:  Juan José Casasfranco Medellín  

   Subdirector de Seguimiento a la Infraestructura. 

      

ASUNTO: Solicitud de MODIFICACION AL CONTRATO de obra No. 447 de 2022, suscrito con el 

“CONSORCIO SILVIA BO2”.  

      

FECHA: 18 de Julio de 2024 

 

Cordial saludo, 
 
Por medio de la presente remito a usted para efectos del trámite respectivo, los documentos y soportes 
de la necesidad de suscribir Otrosí de MODIFICACIÓN al contrato de obra No. 447 de 2022, conforme 
a los siguientes antecedentes y justificaciones 
 
 INFORMACIÓN GENERAL 
 

N.º DE CONTRATO DE OBRA 447 DE 2022 

CONTRATISTA CONSORCIO SILVIA BO2 

OBJETO 

CONSTRUCCIÓN DE EQUIPAMIENTO Y DOTACIÓN ESTRUCTURAL DE 
SEGURIDAD Y COMUNICACIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE 
RECLUSIÓN DEL ORDEN NACIONAL - ERON- DE MEDIANA 
SEGURIDAD, ADECUADO PARA LA OPERACIÓN POR PARTE DEL 
INPEC, EN EL MUNICIPIO DE SILVIA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA; 
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS CON FÓRMULA DE 
REAJUSTE, PARA LO QUE SE REQUIERE COMPLEMENTAR LOS 
ESTUDIOS, DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES 
SUMINISTRADOS POR LA USPEC 

PLAZO INICIAL Treinta y seis (36) meses. 

FECHA DE INICIO 09 de agosto de 2023 

FECHA INICIAL DE 
TERMINACIÓN 

08 de agosto de 2026 

MODIFICATORIO NO. 1 
Inclusión figura “pago valor líquido cero” y aclaración tiempo de ejecución del 
contrato. 

MODIFICATORIO NO. 2 N/A 
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FECHA FINAL ACTUAL 08 de agosto de 2026 

VALOR INICIAL 
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 
M/CTE ($58.754.401.420). 

VALOR FINAL 
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 
M/CTE ($58.754.401.420). 

% AVANCE FÍSICO 60% Etapa Preliminar. 

INCUMPLIMIENTOS O 
REQUERIMIENTOS AL 

CONTRATISTA 
N/A 

 
SOLICITUD Y JUSTIFICACIÓN:  
 
El CONSORCIO SILVIA BO2, en calidad de contratista de obra, a través del oficio con referencia CE-
CSBO2-447–085” del 04 de JUNIO de 2021, el cual hace parte integral del presente documento, 
solicita a la Interventoría tramitar ante la Entidad la solicitud de INCORPORAR APU DE ÍTEMS NO 
PREVISTOS de actividades preliminares y movimiento de tierras, a fin de cumplir con el objeto 
contractual, argumentando lo siguiente: 
 

Que durante la etapa de actualización de diseños así como las visitas al sitio de obra, las 
necesidades del cliente, de la comunidad y condiciones técnicas, físicas y climáticas de la 
ubicación del terreno para el desarrollo del proyecto, se evidencian mayores cantidades de obra 
de ítems contractuales y la necesidad de incluir actividades no previstas que no era posible prever 
hasta tanto finalizara la fase 1 de diseño, que son necesarias para dar inicio a la etapa preliminar 
de la obra, por lo anterior y tal como reza el anexo técnico del proceso licitatorio, en su numeral 
9.2.5.4. ÍTEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS. Son obras no previstas aquellas necesarias 
para el cumplimiento del objeto contractual o técnicamente conveniente u oportuno, no pactadas 
en el contrato inicial. Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de ejecutar ítems o 
actividades de obra no previstos contractualmente, el CONTRATISTA solicitará la aprobación del 
respectivo Análisis de Precio Unitario el cual debe ser revisado por la interventoría y aprobado por 
la USP, en cumplimiento de las obligaciones contractuales, se procede con la presentación de un 
primer grupo de actividades no previstas, con sus respectivos soportes, para su respectiva 
inclusión dentro del alcance contractual, previo a su ejecución en obra. 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA SOLICITUD 
 
El Estatuto de la Contratación Estatal consagró la posibilidad de realizar modificaciones a las 
condiciones contractuales con fundamento en la necesidad de salvaguardar el interés general y 
los fines del estado. Fines e intereses que se encuentran inmersos en toda obra pública, en el 
presente caso, se advierte con la debida ejecución de las actividades de atención primaria a la 
infraestructura 
carcelaria existente. 
En relación con este punto la Corte Constitucional ha señalado: “Por regla general, los contratos 
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la 
realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”1 
. 
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En efecto, el artículo 16 de la Ley 80 de 1993 estableció la posibilidad de suscribir modificaciones 
al contrato con la finalidad de evitar la paralización o la afectación grave del servicio público que 
se deba satisfacer con el proyecto. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta las circunstancias 
establecidas en el primer acápite del presente documento, en donde se pudo evidenciar la falta de 
ciertas actividades no previstas para un adecuado cumplimiento de las actividades contractuales. 
Así las cosas, en cumplimiento del principio de buena fe contractual, encontrado en el artículo 
1603 del Código Civil y aplicado al presente contrato por remisión del artículo 13 de la Ley 80 de 
1993, la solicitud de modificación del contrato se encuentra plenamente acreditada. 
 
SOLICITUD 
Una vez expuesto lo anterior, el CONSORCIO SILVIA BO2 se permite solicitar: 
 
Primero: que sean consideradas e incluidas en el presupuesto, las actividades en mención las 
cuales corresponden principalmente a cambios arquitectónicos, a exigencias realizadas por el 
establecimiento, a condiciones geográficas del espacio donde se construirá el proyecto, 
especificaciones técnicas de materiales requeridos en el diseño estructural y de las condiciones 
comerciales de la zona. 
 
Segundo: Teniendo en cuenta que la interventoría emitió viabilidad para la inclusión de los ítems 
no previstos mediante oficios USPEC-SIL-MAS-0051-2024 recibido el día 23 de mayo de 2024 
avaló el np1 y mediante el oficio USPEC-SIL-MAS-0053-2024 recibido el día 04 de junio de 2024 
avaló los np2 y np3. Se solicita se tenga en cuenta el balanceo presentado del presupuesto y el 
acta de mayores y menores cantidades de obra, en el que se incluyó las mencionadas actividades 
no previstas para que se 
genere una modificación contractual. 
 
Tercero: Que se realice la modificación contractual donde se actualice las cantidades de ítems 
contractuales de acuerdo con el acta de mayores y menores cantidades y se incluyan los ítems no 
previstos relacionados a continuación: 
 
Los ajustes realizados en el balance presupuestal, para su modificación, son 

 

Ítem Descripción Unidad Precio Unitario 

NP-1 

Transporte volqueta distancia mayor 5 

km en sitios certificados y aprobados 

para disposición final del material  

m³*km $9,352.00 

NP-2 

Descapote a máquina hasta 30 cm de 

material vegetal y tierra negra. No 

incluye retiro, transporte ni disposición 

final en sitio certificado. 

m² $7,667.00 

NP-3 Localización y replanteo  m² $8,681.00 
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Los anteriores ítems de actividades no previstas se encuentran incluidas en el balance 
presupuestal, cuyo comportamiento final desde el punto de vista presupuestal, no implica variación 
alguna en cuanto al valor inicial del contrato, es decir que, incluyendo los valores de los ítems no 
previstos dentro del presupuesto contractual, NO se requerirá solicitar una adición presupuestal al 
contrato de obra. 
 
 

 CONCEPTO INTERVENTOR: 
 
 
INCLUSIÓN DE ÍTEMS NO PREVISTOS:  

 
Por medio del presente y de acuerdo con nuestras obligaciones contractuales, muy atentamente esta 
interventoría, luego de la revisión de la documentación recibida, realiza la aprobación correspondiente a la 
inclusión de las actividades no previstas remitidas y justificadas por el contratista de obra. 
 
Adicionalmente, de igual manera nos permitimos remitir para revisión y visto bueno de la Entidad, el 
correspondiente balance presupuestal sugerido por el contratista de obra con el fin de lograr la inclusión de 
estas cantidades no previstas sin la necesidad de modificación al presupuesto contractual. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que son actividades que no se encuentran estipuladas contractualmente y 
se requieren para la ejecución del proyecto. 

 

 CONCEPTO SUPERVISOR:  
 
1. Revisados los antecedentes y argumentos presentados por la interventoría, respecto a la inclusión 
de ÍTEMS NO PREVISTOS, quien mediante la comunicación “CE-CSBO2-447–085” del 4 de junio de 
2021 radicado en la entidad bajo el No. R-2024-009028 de fecha 07 de junio de 2021, evalúa, aprueba 
y certifica que los motivos expresados por el contratista de obra para la solicitud de la inclusión de 
ítems no previstos son necesarios para cumplir con el objeto contractual, la supervisión avala dicha 
solicitud considerando los siguientes aspectos:  
 
ÍTEMS NO PREVISTOS: se avala la inclusión de los ítems no previstos, considerando que el análisis 
de precios unitarios (APU), las cotizaciones, la justificación y la solicitud realizada por el contratista, 
fueron revisados, analizados y aprobados previamente por la interventoría, basados en que los precios 
propuestos por el contratista cuentan con los soportes requeridos contractualmente y que los precios 
se ajustan a las características y condiciones del mercado actual, verificado mediante cotizaciones y 
estudio del mercado realizado por la interventoría. Es necesario hacer saber que las actividades  de 
ítem no previstos son necesarios en el inicio de la fase preliminar, a lo largo de su ejecución y al final 
de la misma. 
  
Posteriormente, realizada la verificación de la documentación soporte para la inclusión de ítems no 
prevista entregada por la interventoría, se realizó una revisión y verificación de la estructura de los 
análisis de precios unitarios (APU) con sus respectivos soportes y la justificación para cada uno de 
ellos, por parte de los profesionales de apoyo técnico y presupuestal de la Dirección de Infraestructura, 
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los cuales consideran pertinentes las actividades no previstas puesto que los precios son acordes a 
las condiciones del mercado actual.   
 
La Dirección de Infraestructura establece que es necesario incluir los ítems no previstos, revisados, 
analizados y aprobados previamente por la interventoría, para garantizar una mayor integralidad y 
funcionalidad de las obras de infraestructura penitenciaria a ejecutar bajo el contrato de la referencia,  
se procedió a balancear el contrato de obra, determinando que la presente inclusión de ítems no 
previstos no genera un valor a adicionar al contrato de obra 447 de 2022, de acuerdo con el balance 
de mayores y menores cantidades de obra. Es necesario recordar que por autonomía de voluntad las 
partes pueden realizar esta clase de acuerdos. 
 
 SOLICITUD FINAL:  
 
Con el fin de adelantar los trámites para su estudio y aprobación por parte de la Dirección de Gestión 

Contractual, se solicita: 

 
1. MODIFICAR el contrato de obra No. 447 de 2022, en el sentido de INCLUIR LOS ÍTEMS NO 

PREVISTOS, así: 

Ítem Descripción Unidad Precio Unitario 

NP-1 

Transporte volqueta distancia mayor 5 

km en sitios certificados y aprobados 

para disposición final del material  

m³*km $9,352.00 

NP-2 

Descapote a máquina hasta 30 cm de 

material vegetal y tierra negra. No 

incluye retiro, transporte ni disposición 

final en sitio certificado. 

m² $7,667.00 

NP-3 Localización y replanteo  m² $8,681.00 

 
 
NOTA: La inclusión de ítems no previstos no implican mayores costos, ni necesidad de adicionar el 
contrato de obra de acuerdo a lo que se determinó al realizar el balanceo del contrato 447 de 2019. 
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Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervisión solicita la modificación 
requerida, dejando expresamente establecido que la misma se hace necesaria y es oportuna y 
conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC. 

 
 

 

 

_________________________________ 
JUAN JOSE CASASFRANCO MEDELLIN 
Subdirector de Seguimiento a la Infraestructura  _____________________________ 
 Supervisor del contrato                                                                              Firma  
                                                                                          
  
 
FABIAN HUMBERTO SALAMANCA JIMENEZ  
Apoyo a la supervisión                                                               _____________________________ 

                                                                                                                             Firma  

                                                                                           

 

ANEXOS: 
 
1. Solicitud del contratista de obra para inclusión de no previstos. 
2. Solicitud de interventoría de inclusión de ítems no previstos.  
3. Análisis de precios unitarios no previstos debidamente aprobados por interventoría. 
4. V°B° Análisis de precios unitarios no previstos Contrato N° 447 de 2022. 
5. Mayores y menores Cantidades. 

- Balance Mayores y Menores 
6. Fijación precios 

- Acta fijación precios 
 

Elaboró: Fabian Humberto Salamanca – Contratista DINFRA – Apoyo a la supervisión. 

 


