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MODIFICACION, ADICION, PRORROGAS O SUSPENSIONES
1. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

La Distinguido LUZ AMPARO MENDOZA GARCIA, mediante oficio 2024/E0139566 de fecha 17 de julio de
2024, SOLICITA como supervisora del contrato No. 400-MC-07-2024, cuyo objeto es ADQUISICION DE
RECIPIENTES PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y AGUA POTABLE PARA PRIVADOS DE
LA LIBERTAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS ADSCRITOS A LA REGIONAL ORIENTE DEL INPEC, donde se
acepto la oferta presentada por el sefior LUIS FELIPE AVILA LINARES representante legal de la firma HGA
INGENIEROS SAS con el Nit. 9008078915, el cual esta por un valor de OCHENTA Y UN MILLONES
NOVESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON VEINTE
CENTAVOS M/CTE ($81.943.884,20) REALIZAR UNA MODIFICACION al item 6 CARRO RECOLECTOR O
TRANSPORTADOR DE RESIDUOS TIPO VAGON CAPACIDAD 100 GALONES, de las especificaciones
técnicas contratadas, en cuanto al color que alli se describio, modificar el color gris por el color negro. Esto en
consonancia con la solicitud presentada por el contratista, quien advierte que las empresas colombianas que
elaboran ese bien, ya no los hacen en color gris sino en color negro debido a que de acuerdo a la Resolucion
2184 de 2019 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su articulo 4 dispuso que los
recipientes para depositar residuos no aprovechables son de color negro.

Asi las cosas, la entidad al verificar la Resolucion 2184 de 2019, advierte que le asiste razon al contratista al
solicitar el cambio de color, pues se indica que tanto las bolsas como los recipientes para el depésito de material
no aprovechable, como es el papel higiénico; servilletas, papeles y cartones contaminados con comida; papeles
metalizados, entre otros, deben ser de color NEGRO y no GRIS como se habia requerido en los estudios previos
y en la invitacion y como finaimente quedo en el cuerpo del contrato y siendo que esta es la destinacion del bien
requerido, resulta razonable su modificacion.

En ese orden de ideas, se procede a realizar la modificacion de conformidad con lo anteriormente expuesto.
2. OBJETO

MODIFICAR el item 6 de las especificaciones técnicas del contrato No. 400-MC-07-2024 cuyo objeto es
ADQUISICION DE RECIPIENTES PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS Y AGUA POTABLE
PARA PRIVADOS DE LA LIBERTAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS ADSCRITOS A LA REGIONAL ORIENTE
DEL INPEC. En relacién al color del CARRO RECOLECTOR O TRANSPORTADOR DE RESIDUOS TIPO
VAGON CAPACIDAD 100 GALONES. De color GRIS por color NEGRO.

21.  ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR
De conformidad al oficio presentado por la supervisora del contrato en la cual solicita MODIFICAR el item 6 de

las especificaciones técnicas del contrato 400-MC-07-2024 en relacion al color del CARRO RECOLECTOR. Por
consiguiente, los requerimientos técnicos que el contratista debe satisfacer son:

[ Clasificacién | _ | CANTIDAD | UNIDAD DE
ITEM | "\ nsPsc | DESCRIPCION DEL ELEMENTO ' MINIMA | MEDIDA
| ' REQUERIDA
CARRO RECOLECTOR 0

TRANSPORTADOR DE RESIDUOS TIPO
VAGON CAPACIDAD 100 GALONES -
Fabricado en polietileno lineal de alto peso
molecular, tipo Practivagon con tapa y marco
estructural liviano, que ofrezca durabilidad,
resistente a la intemperie, manija ergonémica
6 24101506 | en forma de timén, tubo de aguas negras 6 UNIDAD
calibre 80 con terminado en pintura
electrostatica, color NEGRO, ruedas
resistentes, llantas macizas, para soportar
trabajo pesado. capacidad 100 galones
(promedio 400 kilos de peso).

Todos los recipientes se requieren marcados
de la siguiente forma:
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- La palabra INPEC
- El afio en curso (2024)
Lo  anterior  con las  siguientes
especificaciones:
-Fuente: Ethnocentric Regular (Se adjunta
la guia de sistema grafico del INPEC)
-Tamafio: Proporcional a su tamafio (Se
adjunta grafica ilustrativa)

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion establecido en la comunicacion de aceptacion de oferta — contrato No. 400-MC-07-2024,
se mantiene, es decir hasta el dia 07 de agosto de 2024.

4. LUGAR DE EJECUCION
Se mantiene el lugar de ejecucion establecido en la aceptacion de oferta — contrato No. 400-MC-07-2024.
5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Esta MODIFICACION de ningln modo implica exoneracion, inobservancia o exclusion de las obligaciones
contenidas en los estudios previos, invitacion y aceptacion de oferta No. 400-MC-07-2024. En ese sentido, se
mantienen.

6. SUPERVISOR DESIGNADO
Se mantiene la supervisora establecida en la designacion de fecha 02 de julio de 2024.
5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PRESENTE MODIFICACION Y ADICION

En virtud del inciso tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1.993 las partes podran incluir modalidades,
condiciones, estipulaciones o clausulas que permitan la autonomia de la voluntad, siempre y cuando no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y los principios sefialados en la citada ley y a los de la buena
administracion. Y en consideracion igualmente al paragrafo, inciso 2 del mismo articulo que dispone: ,Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales” Asi como las orientaciones dadas por el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, Radicacion nimero:
1.920 1001-03-06-000-2008-00060-00 en Bogota D.C, CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL Consejero Ponente César Hoyos Salazar Radicacion nimero 1.121

Asi mismo, respecto a las modificaciones de los contratos, ha reiterado el CONSEJO DE ESTADO en sentencia
de fecha veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019), SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Consejero Ponente: OSCAR DARIO AMAYA NAVAS, lo siguiente:

“Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demaés estipulaciones: la forma
en que se va a ejecutar, materiales mas idéneos que emplear, alterando las especificaciones técnicas previstas
para la prestacion, la forma de pago, su duracion, y aun su naturaleza. Lo anterior, pone en cuestion si una vez
perfeccionado el contrato, la Administracion o las partes tendrian plena libertad de configuracion para alterar lo
pactado, o si esta sometido a limites o restricciones que obligarian a revisar los criterios eshozados por las
fuentes del derecho. El Estatuto de Confratacion no menciona los contratos modificatorios y solo alude a I
limitacion del contrato adicional.”

En ese orden, las adiciones tienen como limite el 50% del valor inicial del contrato y las modificaciones por su
parte, tendrian limite en cuanto afecte el nlicleo esencial del contrato, asi:

En el concepto de objeto puede distinguirse el niicleo esencial previsto en el contrato, esto es, la prestacion a
realizar por el contratista - obras, servicios o suministros-, que corresponde a la necesidad que se pretende
satisfacer y los elementos accesorios que precisan su contenido (forma y modo), como pueden ser la forma de
su ejecucion, los materiales y especificaciones técnicas para su cumplimiento, etc.
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Sin perjuicio del anélisis de cada caso, segun o estipulado en el pliego de condiciones o surgido de la naturaleza
del contrato, lo que siempre resulta inalterable durante todo el “iter’ del contrato, es la modificacion del nucleo
esencial del objeto, pues en este caso existiria una novacion de la obligacion que conllevaria a la invalidez del
contrato modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion gstatal, en especial, los de
transparencia, libertad de concurrencia e igualdad. No sucede /o mismo, respecto de los elementos accesorios,
los cuales podrian ser objeto de modificacion con el cumplimiento de los requisitos legales.

En este sentido, el nicleo esencial del objefo se entenderia incluido en el concepto de la “naturaleza global del
contrato” que constituye un obstéculo insalvable para modificar un contrato puiblico, como se estipula en las
" nuevas directivas sobre contratacion publica de la Union Europea.

La inalterabilidad de la naturaleza global del contrato como limite a la modificacion del contrato, se entiende,
entre ofras, cuando se sustituyen las obras, los suministros o los servicios por otros diferentes o se modifica de
manera sustancial el tipo de contratacion o el tipo de la concesion.”

Por tanto, la presente modificacion tiene validez en cuanto se encuentra dentro de los limites del “ius variandi” de
la administracién lo que va en consonancia con el articulo 16 de la Ley 80 faculla a las entidades contratantes a
modificar los contratos, de comin acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, verificando que la causa de la modificacion sea real y cierta.
Pues la modificacion de color de un recipiente no altera de ningtin modo el objeto contractual, antes bien va en
consonancia con la normativa ambiental que debe regir el presente contrato, aunado al hecho que las demas
caracteristicas técnicas del bien no se alteran, situacion entonces que no pone en desventaja la participacion de
los oferentes en el proceso contractual. Tampoco se altera el valor del contrato.

En ese orden, este contrato se encuentra en ejecucion y es legal suscribir prorrogas, renovaciones, adiciones o
modificaciones a los contratos objeto de control y vigilancia, segin lo haya solicitado la persona encargada del
ejercicio de las funciones técnicas y administrativas de control y vigilancia contractual conforme en el articulo 40
de la ley 80 de 1993 y demés normas concordantes, sin que tenga derecho alguno en la supresion o reduccion
de unidades a indemnizacion por dichas causas.

6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Esta modificacion no afecta el valor de contrato 400-MC-07-2024, es decir, continGia siendo OCHENTA Y UN
MILLONES NOVESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
VEINTE CENTAVOS M/CTE ($81.943.884,20)

7 EL ANALISIS DEL RIESGO

En la presente MODIFICACION no se evidencia que pueda variar el analisis del riesgo, por lo tanto, se mantiene
el contemplado en el estudio previo.

8 GARANTIAS

La presente modificacion na varia los amparos establecidos en los estudios previos, la invitacion y el contrato,
por consiguiente, la poliza 39-44-101161628 ANEXO 1 ampara el valor del CONTRATO 400-MC-07-2024, en
cumplimiento, con la participacion porcentual y terminos exigidos para los amparos establecidos en la clausula
«GARANTIA UNICA” de la INVITACION PUBLICA para el contrato de minima cuantia incluyendo la adicion.

ramanga a los diecinueve (19) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro

0,

Ds. LUZ AMPARAR MENDOZA GARCIA
Supervisora Regional Oriente INPEC

Para constancia se firma en
(2024).

Teniente Logistico HENRY

Director R

Aproba, T.L. Henry Mayorga Meiendez \
Elahard; Abg. Claudia Marcela Jaimes Mendoza ~Gestion Conlractual
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