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ANALISIS DEL SECTOR
MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIALES DE FORMACION PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO SGPS-- "EVALUACION COMPARATIVA ENTRE TIPOS DE COLMENAS:
LANGHSTROH VS PALMER EN APIARIOS UBICADOS EN LA PROVINCIA DEL TUNDAMA
DEPARTAMENTO DE BOYACA" EN EL MARCO DE LA POLITICA SENNOVA EN EL
CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL.

El presente analisis del sector cubrira las siguientes areas:

i.  Aspectos generales.
i. Estudio de la oferta.
ii.  Estudio de la demanda.
iv.  Registro bienes nacionales
v. Andlisis de aplicacion del Decreto 1860 de 2021
vi.  Anadlisis de aplicacion del Decreto 248 de 2021

. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Centro De Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial Del Sena Regional Boyacd, realizo durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde todas las perspectivas y soportados en los valores establecidos mediante
un Estudio de Mercado, que se relaciona a continuacion:

Clasificacion UNSPSC

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la
necesidad a contratar:

CODIGO UNSPSC

GRUPO
SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO

2 D 41 10 26 41102604 dispositivos para atrapar animales

A 10 10 19 )
3 10101903 Abejas

D 41 10 26 o o )
4 41102603 suministro para identificacién de animales
6

F 70 12 16 )

70121610 apicultura
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Para dar cumplimiento a las previsiones del Decreto 1082 de 2015, sobre realizar durante la
etapa de planeacion en el sistema de compras y Proceso de Contratacion Puablica un andlisis
para conocer desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de los
oferentes en el andlisis de riesgo, dejando evidencia documental.

A. ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO
Composicion del sector
La apicultura colombiana

Es una actividad econdmica en consolidacion, que representa un potencial de riqueza por los
multiples beneficios que se pueden obtener a través de la explotacién artesanal o industrial.
Ademas de proporcionar miel como producto principal, con la apicultura también se puede
producir polen, cera, jalea real, prop6leos y veneno de abejas; se pueden obtener ingresos
adicionales en la venta de nucleos, colmenas, reinas y alquiler de colmenas para polinizacion
(Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, 2005).

En 2011, Colombia report6 115.000 colmenas en su inventario pecuario, para una produccion
equivalente a 1.800 toneladas. En el subsector apicultor, como cualquiera de los demas que
conforman el sector agricola, existen dificultades y escenarios poco favorables que no permiten
su articulacién y fortalecimiento desde lo técnico, econdmico, ambiental y social. Las
perspectivas futuras de desarrollo social, econdmico, ambiental y tecnolégico de la cadena
productiva agroindustrial de las abejas y la apicultura en Colombia —CPAA-, especialmente en
cuanto a generacion de empresas y empleo, consolidacién del mercado interno, incremento de
las exportaciones, cubrimiento de nuevos mercados internacionales y la innovacion de
productos y servicios de alto valor agregado, con sostenibilidad ambiental, son de particular
interés para las regiones y actores sociales comprometidos con esta cadena (Laverde et al.,
2010). Sin embargo, pese a la importancia y significancia tanto estadistica como representativa
del sector, existen marginalidades en torno al impacto social del mismo, teniendo en cuenta
gue existen regiones donde se han desarrollado iniciativas productivas que han mejorado la
actividad en departamentos como Santander, Huila, Valle del Cauca, Risaralda y Amazonas,
principalmente, en los cuales se presentan casos de asociatividad, mientras que en otros
departamentos como Cauca, Sucre, Magdalena y San Andrés lIsla, las iniciativas han sido
minimas (Uribe et al., 2011).

Una de las dificultades que se le presentan al sector a escala nacional es la aparicion de
productos sustitutos, la poca diferenciacion de sus usos, la variabilidad de sus calidades y la
falsificacion (Anzola, 2012).

En Colombia predomina la apicultura rdstica hace aproximadamente 30 afios, es decir, la
desarrollada en colmenas de panales fijos. Hasta la fecha los procesos de cambio y transicion
a procesos estandarizados han sido incipientes en referencia a las colmenas y todo lo
relacionado con ellas, ademas de los problemas sanitarios. En términos competitivos, los
productos nacionales no son diferenciados por buenas practicas de manufactura (BPM),
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buenas practicas de alimentos (BPA), sistemas de andlisis de riesgos y puntos criticos de
control (HACCP), estdndares de cualquier producto alimenticio y requisitos para acceder a
factores diferenciadores como los certificados de producto organico, sellos verdes y sellos de
comercio justo (Laverde, 2010). Los bajos niveles de estandarizacion de los productos de la
apicultura en Colombia han ocasionado que el consumo promedio aparente de miel de abejas
haya disminuido anualmente en 4,6%, pasando de 1.924 t en 2002 a 1.912 t en 2009. Esta
tendencia del mercado ha generado que instancias de regulacion como los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), de la Proteccion Social, y de Comercio Exterior
(Mincomex), y los gobiernos locales desde los planes de desarrollo gubernamentales
promuevan el fortalecimiento de sectores prioritarios como el agricola, dentro del cual se
encuentra el apicola, a partir de programas de mejoramiento e inclusion poblacional (FAO,
2008).

B) ANALISIS TECNICO DEL MERCADO
Partes de una colmena

Una colmena fabricada para el ejercicio de la apicultura consta de varias partes.

¢ Suelo de colmena

e Camara de cria o alza inferior

o Camara melifera, alza Langstroth o media alza (alza Dadant)
¢ Contratapa

e Techo de colmena

e Cuadros o marcos moéviles

COLMENA LANGSTROTH

Lorenzo Langstroth es el creador de la caja de colmena méas usada en el mundo, su
invento lo lleva a ser el icono de la apicultura mundial.

Su colmena dio paso a la apicultura de trashumancia, lo que trajo también enfermedades que
se diseminaron por todo el mundo.

¢ Cuales son las caracteristicas de la colmena Langstroth?

e Es de crecimiento vertical y permite el uso de alzas.

o Facilita el manejo y la gestién tanto como para cria, produccion de miel y tratamientos.
e Se puede utilizar medias alzas para mieles monoflorales.

e Se puede extraer la miel de forma mas facil retirando el alza.
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Colmenas Langstroth

Cuadro de colmena Langstroth

Regional Boyaca — Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial
Kildbmetro 1 Duitama via Pantano de Vargas — PBX (09 1) 5461500 Extensién82358 - 82385
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270

Pégina 4 de 19
DOCUMENTO DE APOYO


http://www.sena.edu.co/

4
SENA

N

Método Palmer: su origen, claves y filosofia

La idea del método de Palmer es muy interesante, porque concibe los nicleos como un
respaldo permanente para los apiarios: en su sistema de manejo, los nlcleos estan siempre
disponibles y utilizables para lo que haga falta.

A Mike Palmer se le ocurrio esta forma de trabajar cuando se dio cuenta de que cada invierno
sus colonias sufrian muchas pérdidas. Se veia obligado a reponer colmenas en primavera,
gastando dinero en comprar nicleos o paquetes. Entonces, desarrollé una filosofia de manejo
de la cabafia apicola que entiende al colmenar como una fabrica constante de criay abejas.
Asi, se trata aprovechar al maximo el potencial reproductivo y productivo de las abejas. Y,
ademas, se basa en un concepto muy valioso: la generacion y el reparto de calor dentro de
las colmenas, la termorregulacion.

Palmer observo que las abejas, de manera natural, crean nidos muy “cuadrados” y mas bien
verticales, porque son formaciones que aprovechan mejor el calor de la camara de cria. Es
una légica que esta también en la base de las colmenas , y , que tratan
de generar esos nidos mas grandes, compactos y verticales. Sin embargo, esto no encaja bien
con el formato horizontal de las colmenas Langstroth.

Pensando en esa caracteristica, Palmer pensé que la estructura mas interesante para
desarrollar nidos fuertes deberia ser mas bien estrecha y vertical. De ahi que el centro de su
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método se apoye en formaciones de nucleos que crecen a lo alto: son ndcleos con alzas o
apilados. Lo que mas llama la atencién del manejo del método Palmer es eso: los

Esa es la clave del sistema: con esa estructura vertical y estrecha, muy compacta,
la termorregulacion de la colmena es mejor: se pierde mucho menos calor, con lo que las
abejas gastan menos recursos en desarrollar la cria. Eso hace que los ndcleos apilados de
Palmer se llenen muy répido de cria y reservas alimenticias, asi que se puede disponer de
ellos para reforzar otras colmenas, criar reinas o generar nuevas colonias.

R/

[

Ventajas del sistema de Palmer

Esta forma de trabajar que propone el método Palmer tiene importantes ventajas para los
apicultores, especialmente en la gestién de los nucleos.
Algunas de las principales son estas:

Sostenibilidad: Al utilizar el Método Palmer, los apicultores pueden mantener un crecimiento
constante en su apiario sin tener que depender de la compra de paquetes de abejas o reinas
de otros apiarios. Esto reduce la posibilidad de introducir enfermedades y parasitos en su
propio apiario.
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No se debilitan las colmenas de produccién. Al hacer todas las multiplicaciones a partir de la
reserva de nucleos, las colmenas de produccion no se debilitan. No se les retira material vivo,
ni recursos de ningun tipo, con lo que pueden dedicar toda su fuerza a producir polen y miel.

C) ANALISIS REGULATORIO DEL SECTOR
Normatividad Marco Legal

LEYES, DECRETOS Y RESOLUCIONES DE INDOLE AMBIENTAL

Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente —
Decreto — Ley 2811 de 1974

El objeto de esta Ley es prevenir y controlar la contaminaciéon del medio ambiente y buscar el
mejoramiento, la conservaciéon y la restauracién de los recursos naturales renovables, para
defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

Caddigo Sanitario Nacional — Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas sanitarias y se fijan algunas disposiciones de la proteccion al
medio ambiente; suministro de aguas; salud ocupacional; saneamiento de edificaciones:
alimentos; drogas;, medicamentos, cosméticos y similares; vigilancia y control epidemioldgico;
desastres; defunciones, traslado de cadaveres, inhumacién y exumacion, trasplante y control
de especimenes; articulos de uso domestico; medidas de control y vigilancia y relativas de los
derechos y deberes de la salud.

Decreto 1594 de 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il
del Titulo VI Parte Il Libro 1l y el Titulo 1l Parte Ill Libro | del Decreto-Ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

Estatuto Nacional de Proteccion a los animales — Ley 84 de 1989

A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre. La expresion animal utilizada genéricamente en este Estatuto, comprende los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos y domesticados, cualquiera que sea el medio
fisico en que se encuentren o vivan, en libertado cautiverio.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado
de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambienta SINA y se distan otras disposiciones.
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Ley de Desarrollo Agropecuario - Ley 101 de 1994

Esta ley desarrolla los articulos 64,65 y 66 de la Constitucion Politica del 91 y su fundamento
es proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales.

Incentivo Forestal - Ley 139 de 1994

Crea el certificado de Incentivo Forestal - CIF, como un reconocimiento del Estado a las
externalidades positivas de la reforestacion en tanto los beneficios ambientales y sociales
generados son apropiables por el conjunto de la poblacién. Su fin es el de promover la
realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones forestales de caracter protector-
productor en terrenos de aptitud forestal.

Ley de Biodiversidad - Ley 165 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el " Convenio sobre la Diversidad Biologica", hecho en Rio de
Janeiro el 5 de junio de 1992. Los objetivos de este Convenio, son la conservacion de la
diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante
el acceso adecuando a esos recursos y la transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi
como una financiacion apropiada.

Ahorro y uso eficiente de agua - Ley 373 de 1997

Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Ley de Ordenamiento Territorial - Ley 388 de 1997

Esta ley permite el establecimiento de los mecanismos que permitan el municipio, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional de
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes.

Seguro ecoldgico- Ley 491 de 1999

El proposito de esta Ley es crear los seguros ecol6gicos como un mecanismo que permita
cubrir los perjuicios econémicos cuantificables a personas determinadas como parte o como
consecuencia de dafios al ambiente y al los recursos naturales y la reforma al Cédigo Penal en
lo relativo a los delitos ambientales, buscando mejorar la operatividad de la justicia en este
aspecto.
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Resolucion 0074 de 2002

Establece el reglamento para la produccién primaria, procesamiento, empacado, etiquetado,
almacenamiento, certificacién, importacién y comercializacion de los productos agropecuarios
ecologicos.

Resolucion 0148 de 2004

Por la cual se crea el sello de alimento ecoldgico, reglamentando su atorgamiento y su
condiciones de uso.

Decreto 1220 de 2005

Por la cual se adoptan las guias ambientales como un instrumento de autogestion y
autorregulacion.

Ley 2193 de 2022 tiene por objeto incentivar, fomentar y proteger la apicultura y sus
actividades complementarias, mediante la creacion de diferentes mecanismos, que deben ser
implementados por el Gobierno Nacional, en el plazo de 1 (un) afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

D) COMPRA PUBLICAS SOSTENIBLES:

Que una vez revisada la Guia de Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y
Metodologica, se puede establecer que los materiales perecederos por su origen no se
encuentran en las fichas con criterios de sostenibilidad que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene a disposicion de cualquier interesado en su pagina web:

llustracion 1 Fichas técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Servicios
transporte

BlE]©

Indusir
Baldosas Papel fotocopia Servicio aseo Mantenimiento Computadores grafica Tetil
ceramicas Mobiliario oficina Aceite comestible vehiculos Impresoras Tarjetas plasticas
Camento Lapiceros Café Combustibles Mouse Granulos de
Ahomadores de Control plagas Liantas caucho reciclado
agua Ladrillos Detergents Vehiculos
Luminarias Servicio cafeteria Acsites y
Pintura interiores Servicio seguridad lubricantes

Fuente: Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y Metodoldgica™

La guia conceptual y metodologica de compras publicas sostenibles del MADS, define criterios
sociales transversales que se pueden tener en cuenta en la ejecucion de las Compras Publicas
Sostenibles, junto con algunos requisitos para validar el cumplimiento de estos:
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Adicional el CDAA mantiene el mismo plan de apoyo por parte de los Proveedores para la
gestion ambiental en la Entidad Compradora que contemple por lo menos los siguientes
puntos:

(i) Politicas e instrucciones para incentivar el uso eficiente y racional de los recursos
naturales como el agua, la energia y el gas en las instalaciones del centro durante la
prestacion del servicio.

(ii) Protocolo de manejo y disposicién adecuada a los residuos peligrosos generados en
las instalaciones de las Entidades Compradoras durante la prestacion del servicio.

(i) Protocolo de gestion de residuos no peligrosos que incluye lineamientos y
capacitacion para recoger, clasificar, envasar y disponer adecuadamente los residuos
no peligrosos que se generen en las instalaciones de las Entidad durante la prestacion
del servicio, haciendo posible su reciclaje y posterior aprovechamiento.

Adicional con la incorporacién de estos criterios como requisitos técnicos, se llevaran a cabo
procesos de compra publica sostenibles que generen valor por dinero, optimicen los recursos
del Estado (humanos, financieros, técnicos, etc) y garanticen el cumplimiento de los objetivos
institucionales con eficiencia y efectividad.

II. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1 ;Ouién vende?

De acuerdo con el analisis realizado por la Entidad, los posibles proponentes se encuentran
localizados dentro del territorio Nacional:

Abejas y Miel - Sucre

Apiarios el Pinar - Bogota D.C.
Apicola Oro - Quindio
Apimundo - Boyaca

Apinal - Bogota D.C.

Anpisierra - Magdalena

Anpisred - Huila

BeeCol - Boyaca

Casa Apicola Diazgranados - Bogota D.C.

Comapis - Bogota D.C.
Distriapicola - Valle del Cauca

Eco de Colombia - Divisién Apicola - Cérdoba

Punto Apicola - Bogotd D.C.

Tecniabejas - Antioquia
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FOMENTO MYPIMES:
Numeral 8 del Articulo 33 de la Ley 2069

Con el objetivo de dar cumplimiento del numeral 8 del articulo 33 de la ley 2069 y conocer el
tamafio empresarial de los posibles proveedores que hay en el mercado y pertenecen a la
Clasificacion de MIPYMES para el suministro de materiales de formacion en ferreteria, el
Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial, consultd varias fuentes de informacion.

2.2 Andlisis capacidad financiera y organizacional del sector

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y
el Decreto 1082 de 2015, la capacidad juridica y la solidez financiera seran objeto de
verificacion sin calificarse en cuanto no son factores de comparacion de las ofertas y por lo
tanto, podran complementarse en los términos que establezcan las citadas normas y el Centro
de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial Del Sena Regional Boyaca.

En atencion de la modalidad de seleccion, cuantia y objeto contractual no se requiere la fijacion
de indicadores financieros dentro de los requisitos habilitantes.

2.3 Andlisis Histdrico de precios

Segun el registro de los planes de compras ejecutados para el SENA Regional Boyaca, de
algunos productos relacionados con las descripciones tencas del presente proceso de
seleccidn, se evidenciaron los siguientes precios durante los periodos de 2021 a 2023

2.4 Consulta Modelo Abastecimiento estratégico

¢, Qué proveedores hay de los bienes que requiere la entidad?

Para los elementos identificados con los cédigos UNSPSC mencionados anteriormente, se
encuentra a través del sistema de consulta de la plataforma Modelo de Abastecimiento

Estratégico de Colombia Compra Eficiente algunos de los siguientes proveedores los cuales
registran dentro de sus actividades econdmicas el manejo del anterior codigo:
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ANALISIS DE LA OFERTA

- Valor Total R
Gasto Mensual $ 35.345.808.001 Gasto Anual FILTROS:
S5milM S2milM STmilM S3milMS7miM S7mill Seleccione el ano:
$6mil M 2017 2018 2019 2020 2021 2022 >
$4milM
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
i
S $4miM 04101/2017 ~ 13/06/2024
$2miM £ O O
s
A $2mil M Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
$0mil M T 2 701216
o ° @ 0 @ o O @ @ ® ~ . i i '
& & IR G I L S0 mil M 70 - Servicios de Contratacian Agricola, Pesque...
¢ f ¢ R A 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ~ [5] 7012 - Servicios de animales vivos
) Afo 701216 - Industria ganadera
Afioc ®2017 @2018 ®2019 2020 #2021 2022 #2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 600 Cantidad de contratos - Anual
75 55 70 85 89 90
100
8
= Filtro de Departamento - Proveedor:
£ 35 Departamento estandar
s 32
S 2 Buscar
< Seleccianar toda
02| |7 50 Amazonas
2 75 Antioquia
2021 = 57 Arauca
o 53 .
2017 Atléntico
golfvar
o M soyacd
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Plataforma:
Afio
. SECOP._| SECOP_II
Afic 2017 @2018 ®2019 €2020 ®2021 92022 92023 ©2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Mamsbea As Dressrandar 1
- ADLER IGNAT FUENTES GOMEZ
Valor Total Estimado por Proveedor AGROEXITO SUGAMUXI E. U,
@ \Valor Total Estimade @ Numero de Contratos AGROPECUARIOS TERRANOVA S.AS
: 4 Documento de Proveedor ( Plataforma)
Z $ 5 mil v 5 £ Buscar
10 O
= @ Seleccionar todo
5 -
2 ° 000000
= 3
5 .
s n /\ /\ VAN E Valor contratado:
$ 0 mil M o
oS m iE iHgws g - R I R 30 $ 18.566.203.890
S0 25T Ez85E0 2=, 853355 RBEEESREECERET2S
SE2 53285532828z 0<c2E228E88 0230528322223
25> =78 mésggEFDj4émmggm§D& Egﬂnggmggzﬁoma
SEZg8 8388052023820z uE2 i ignSgocs222332820c3 - —
"—DEWE%:’ D§§£ggggg%;sﬁ%gsggggggé%ggaggggé%g Modalidad de seleccion
2 52 e £ E w3 255 = =5 2355 - = =Sz 2a S-S «o&E 30
PP iECtECEoEsES35b 550 2 2R 258585887 28
=5z 85ZZg=z355z2ws 95 o ZzAa >S5z o EgZ2o0z2a =3 Competitiva Enajenacion
SBE3 §223f532Z3 23gZ2g8Z8z%=2+% 2 c25e ==
z 2 R 22923525 = g g c 2240 B2
§23 g E S57%T3 YgGESZEEZS gz E E Z¢ =g
z 22 s = 2 2 g235z 535:zZE£°3 E 5 2 2g dz
55535 I = = 2 sEg =5 ZzEIT= z = [ = = Ed=] Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Niamero de Contratos por Proveedor
Consorcio PYBA Bogota $ 4,5 mil M Jorae aucusTo piNILLA ropricueZ [T
union TEMPORAL PROTECCION aNIMAL [IIEEEERTIY] JOSE ALBERTO SANTAMARIA FINO
Fundacion Universitaria Juan de Castellanos [EIEIGIM panieL HumeerTo MARTINEZ RoLDAN [N
FUNDACION DEJANDO HUELLA REFUGIO ANvaL KT Funpacion DEANDC HUELLA REFUGIO ANIMAL [
UNIOGANADERA peTer JoserH cHaparro NiNG [N
5 Consorcio Urgencias 247 5 HECTOR JAVIER COTAME PARRA
E Consorcio Urgencias Veterinarias Bogata E EMPRESA INTEGRADORA DE SERVICIOS PROFESIONALE..,
3 MUNICIPIO DE BOAVITA 3 FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE CASTELLANOS 7
g 2
O EMPRESA INTEGRADORA DE SERVICIOS PROFESIONALES ... o LUIS ALEJANDRO SUAREZ SARMIENTO
PEDRO LUIS COY LOPEZ ana MitenA saguero veca [N
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIQ BIEN... Fundacion Universitaria Juan de Castellnos [ N NG
MUNICIPIO DE OTANCHE Luis carwos Arias [
MUNICIPIO DE RAMIRIQUI nicoLas Arias Garzon [
FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE CASTELLANGS [ David Rodolfo Suarez Ovalle
30 mil M $2 mil M $ 4 mil M 0 10
Valor Total Estimado Numero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacién
plurales en SECOP 1| plurales en SECOP 11
1(0,17%) $ 0 mil M (0,02%)
$ 20 milM
o Modalidad de Contratacién
rjg @ Concurso de Méritos
z @ Contratacion directa
w B
= @ Licitacion Publica
2 s1omim §3 mil M @ Minima cuantia
% @Régimen Especial
> 12 mil M .
Seleccion Abreviada de M.
$9milM
Seleccion abreviada subast...
599 (99,83%) $ 35 mil M (99,98%)
$2mil M
$ 0 milM
Competitiva Directa Especial
Tipo: @MNo es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural Madalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos O suscar
o $10milMm " Seleccionar todo
] 0 2 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
g I‘é ANTIOQUIA - GOBERNACION
a 20 8 ARAUCA - SARAVENA - ALCALDIA
T SSmiM ] BOGOTA - INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION ¥ ..
fiod 10 2 BOGOTA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMI...
o < -
o E ACA - ARCABUCO - ALCALDIA
< é BOYACA - ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIEDE..
$0 mil M . . . . . . 0 cA

c ot . . B A - BELEN - ALCALDIA

DE PROTECCI
NO AGROPEC.

UCA ALCALD 1A MUNI...

MUNICIPIO DE DUITAMA

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPEC...

z 3

DEPARTAMENTD DE ANTIOQUIA

EDEL ¢

g
=
|
<
<
z
£
o
2

Z G : B \ - CHINAVITA - ALCAL
A - CHIQUINQUIRA - ALC
CA - CHIQUIZA - ALCALDIA

AL

(==}
-
EEE
£z z

v

Pantallazo tomado del aplicativo Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, la oferta de proveedores segun los c6digos UNSPSC que identifican procesos
con similares condiciones al que se pretende ejecutar, se observa la siguiente informacion:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY4LWJiIMDctNJEANTAOO
TFkZGQyliwidCI61jdiMDKkwNDFILTIONTEINDIKMCO04Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9&pa
geName=ReportSectione5¢c384a004e1d3e0a667

Ill. ESTUDIO DE LA DEMANDA

;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Segun el registro de los planes de compras ejecutados para el SENA Regional Boyac4a, de
algunos productos relacionados con las descripciones tencas del presente proceso de
seleccion, se evidencio que no se ha contratado el objeto: CONTRATAR LA COMPRA DE
MATERIALES DE FORMACION PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO SGPS--
"EVALUACION COMPARATIVA ENTRE TIPOS DE COLMENAS: LANGHSTROH VS PALMER
EN APIARIOS UBICADOS EN LA PROVINCIA DEL TUNDAMA DEPARTAMENTO DE
BOYACA" EN EL MARCO DE LA POLITICA SENNOVA EN EL CENTRO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL.
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NOMBRE OBJETO PLAZO

VALOR

Contratar la compra de Equipos,
materiales y semovientes para la
ejecucion del proyecto de
investigacion aplicada SGPS-
"Estrategias para generar valor
agregado a la lana desde el sistema
de produccién ovino en Provincias
Gutiérrez, Tundama y Sugamuxi de
Boyacd" en el marco de la politica
SENNOVA en el Centro de Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial
CEDEAGRO

SERVICIOS
AGROPECUARIOS Y
AMBIENTALES S.A.S

4 meses

$35.551.830

Contratar la adquisicion de materiales
de formacién dirigidos a los
programas agricola y pecuario e
insumos para las actividades de 2 meses
produccién agropecuaria del centro de
desarrollo agropecuario y
agroindustrial del SENA

SOLUCIONES
INTEGRALES NIRYA SAS

$49.569.705

L] ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacién Pblica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual Gasto Anual

$100 mil M $200 mil M g 70 mil M5 178 mi...$ 128 ... S 61 mil 18 123 mil M5 158

$150 mil M
§ 50 mil M
$100 mil M
§ 50 mil M
o 2022
- 2017
$0milM
R N ) e e o .
S A o $0milM
oot

Valor Total

© .0
&0 @
& @ &

©
« o P
&S 56° 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afic ®2017 2013 92019 92020 @2021 @2022 ®2023 ®2024 Fuente @SECOP_| @SECOPII

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

500 2,000 1502 1430 1383 1385 1757 1457
n
2 1300 .
400 c e62
€ 287
5 ! 664
o
¥ 1000
200 3
=
=
ol | B 500 406
00| |§ o
® 017 803
o 290
E e S e S 0 . sl
A e 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afic 2017 82018 ®2019 ©2020 2021 82022 ©2023 82024 Fuente ®SECOP_| @SECOP |

.
FILTROS:

Seleccione el afio:

2017 2018 2019 2020 2021 202 )

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2017  05/07/2024

O O

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
2 Buscar
Seleccionar todo
AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
ANTIOQUIA - ABRIAQUI - ALCALDIA
ANTIOQUIA - ALEJANDRIA - ALCALDIA
ANTIOQUIA - AMAGA - ALCALDIA

Plataforma:

SECOP_I SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)

* ingrese el nombre sin tilde

P senz
SENA REGIONAL ANTIOQUIA CENTRO DE LOS REC.L,
SENA REGIONAL BOLIVAR Grupo de Apoyo Admin..
SENA REGIONAL CUNDINAMARCA Grupo Adminis..,
SENA REGIONAL META Grupo de Apoyo Administr...
SENA REGIONAL NARINO CENTRO SUR COLOMBI...
SENA REGIONAL NARINO Grupo de Apoyo Admini...
SENA REGIONAL PUTUMAYO Grupo de Apoyo Ad...

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

2 Buscar
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Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
UNIVERSIDAD CES
M BIA SA /
FE ORES WARIA RUBY P
CORPORACION P unt... [ HERNAN MA
@ A @ CLINICA VETERINARIA \
§ Federacién Nacional de Avicultores de é VETERINARI
2 CORPORACION COLOMBIANA DE IN ¢ LUIS FELIPE
£ UNIVERSIDAD FRANCISCO DE P2 £ UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASOCIACION COLOMBI, 1
CONS U l
UNIVERSIDAD NACIONAL DE coLomels [ ranion ALRIO Fonseca easTos [ IEEREN
$0mil M $ 50 mil M $ 100 mil M 0 20 40
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd 27 @ Antioguia
$ 255 mil M (2352%) @ Antioguia 074%) | 449 (1234%) @ Cundinamarca

@ Cundinamarca ®Boyacad
) 439 . X .
@ Narifio @ Distrito Capital de Bogota

(12,06%)
@ Cordoba @ Santander
®Boyaca Tolima
@ Santander @ Casanare
Norte de Santander @ Meta
@ Meta ® Caldas
382
@ Casanare (10,49%) Risaralda
Risaralda @ valle del Cauca
$ 207 m... (19,14%) 315 (8.6%)
§ 30 mil M (.67 Tolima 313 18.6%) @ 3an Andrés, Providencia y ...
$ 46 mil M (4,2%) §.46 mil M (4.28%) ® Valle del Cauca 192 (5,27%) 243 (6,65%) ® Narifio

- -

IV. REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 680 de 2021!, y producto del analisis
realizado por el CDAA en relacién con la definicion de Servicios Nacionales?, se pudo
establecer que para el presente Proceso de Contratacibn no hay consulta de bienes
nacionales ya que no le aplica el puntaje por apoyo a la industria nacional.
V. ANALISIS DE APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.1 se establecen los siguientes criterios:

1“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Piblica”

2 Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del
servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es
colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacién colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal
colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacién de manera singular o mediante la conformacién de un proponente plural, podran
definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segtn el Acuerdo Comercial o la normativa
comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de
acuerdo con la regla de origen aqui prevista.
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5.1 Convocatoria Limitada Mipymes v Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema
de compras publicas

Con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipymes, se debe
revisar lo sefialado en el Art. 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1860 de 2021:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipymes colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar la
convocatoria a Mipymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
gue ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de
la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipymes, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipymes, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

De conformidad con el presupuesto oficial de la presente contratacion se_establece que el
mismo _es menor _a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por lo cual no cumple con los requisitos para
limitacion a Mipymes.

La entidad informarda mediante aviso si el proceso se limita Mipymes y en caso de que los
documentos aportados no cumplan con las condiciones establecidas aca establecidas, la
entidad se abstendra de limitar la presente convocatoria.

En caso de no limitarse la convocatoria a Mipymes se dara aplicacién los Criterios diferenciales
para Mipyme en el sistema de compras publicas establecidos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.18, se
tendra en cuanta lo siguiente:

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas

En concordancia de lo sefialado en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021,
dentro del proceso de contratacion se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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1) Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia para aquellos proponentes
gue acrediten su condicién de mipyme.

5.2 Criterios diferenciales de requisitos habilitantes para emprendimientos y empresas
de mujeres

Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas.

En los procesos de licitacion puablica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos (...)

En virtud de lo anterior, para el presente caso teniendo en cuenta la modalidad de contratacion
NO APLICA para la presente.

5.3 Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional

El articulo 2.2.1.2.4.2.12 que adiciona el Proyecto al Decreto 1082 de 2015 establece que las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos deben
“fomentar” en sus procesos de contratacidn, bajo criterios de oportunidad y conveniencia, que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Producto de este mecanismo, las entidades contratantes podran exigir que un porcentaje no
menor al 5% y no mayor al 10% de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato deban ser prestados por o adquiridos a poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, previo andlisis de oportunidad y conveniencia. Asi mismo, el articulo
permite a la Entidad contratante definir grupos poblaciones especificos de sujetos de especial
proteccion constitucional para aplicar la medida.

De conformidad con el andlisis del objeto del contrato a ser suscrito con ocasion de este
proceso de seleccion, se evidencia que, dentro de su alcance, las actividades a realizar
corresponden a la prestacion de servicios, los cuales, pueden ser prestados por profesionales,
técnicos, tecndlogos y personal operativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecucion de labores que requieren de
actividades materiales en las que existe un grado de formacién bien sea académico o de otra
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naturaleza, como lo es el técnico o profesional, existe una demanda de vacantes que pueden
ser suplidas por el sector privado.

En esa linea conceptual, es importante recordar el contenido de la norma reglamentaria:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento
adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecuciéon del contrato pertenezcan a los
grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de
especial proteccidn constitucional son aquellas personas que debido a su particular
condicion fisica, psicologica o social merecen una accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre
otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores, las personas en condicidn de discapacidad, asi como la poblacion de
las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente
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En consecuencia, el CDAA, estima oportuno y pertinente, no incluir en las obligaciones del
negocio juridico que resultarhd de este proceso, una clausula que imponga la obligacion al
contratista de incorporar en el aprovisionamiento de los servicios asociados, cualquiera de los
sujetos de especial proteccién constitucional, teniendo en cuenta que el contrato es una
compraventa.

VI.ANALISIS DE APLICACION DEL DECRETO 248 DE 2021

Con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de aplicar lo establecido se debe
revisar lo sefialado en el Art. 2.20.1.1.3 del Decreto 248 de 2021:

Articulo 2.20.1.1.3. Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de productos
agropecuarios a productores agropecuarios locales. Las entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que
manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que contraten, bajo cualquier
modalidad, con recursos publicos la adquisicién, suministro y entrega de alimentos en cualquiera
de sus formas de atencién, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a
pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por
ciento (30%) del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la
compra de alimentos.

Para la presente contratacion, NO APLICA la norma citada teniendo en cuenta que hace
referencia a la adquisicion y entrega de elementos de colmenas.

Se firma en Duitama a los veintinueve (29) dias del mes de julio de 2024.
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