
  

ESTUDIOS PREVIOS 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

 (Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015)  
 
 

 

 

Estudio y documentos previos en virtud de lo contemplado en la Ley 80 de 1993, especialmente en el 
artículo 25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 
de 2015. 
 

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 
Adquisiciones 

2024 
  

Tipo de Presupuesto Asignado FUNCIONAMIENTO  

Proyecto: 

“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE OPERADOR LOGÍSTICO PARA 
LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS 
DENOMINADAS: “TU DIRECTORA VISITA TU CASA, “TU 
DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO DEL 
PENSIONADO.” 

Fuente ICLD 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del estudio 
previo: 

Julio de 2024 

Nombre del funcionario que 
diligencia el estudio previo: 

YOJANA DEL CARMEN GONZALEZ HERNANDEZ FONDO 

TERRITORIAL DE PENSIOES DE CARTAGENA DE INDIAS 

Dependencia solicitante: FONDO TERRITORIAL DE PENSIOES DE CARTAGENA DE INDIAS 

Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS Otro: 

 

3. OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO. 

El objeto del presente estudio previo es justificar la necesidad, conveniencia y oportunidad de 
contratar la “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE OPERADOR LOGÍSTICO PARA LA 
ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS DENOMINADAS: “TU DIRECTORA 
VISITA TU CASA, “TU DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO DEL 
PENSIONADO.” 

4. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

La Constitución Política de Colombia, en el Artículo 1. Preceptúa: «Colombia es un Estado social de 
derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece del interés 
general». 

Igualmente, la carta constitucional en el Artículo 2 indica: «Son fines esenciales del Estado: servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y Cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integralidad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo». 

Para la materialización de propósitos y en cumplimiento de las necesidades de la población, que se 
satisfacen mediante la función pública, las entidades públicas están llamadas a cumplir con los fines 
esenciales del estado, mediante los procesos de contratación enmarcados en el Estatuto General de 
la contratación estatal, Para lo cual, la entidad está en el deber de justificar la necesidad de la 
contratación, establecido en el Decreto 399 de 2021, en el siguiente articulo: 

"ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el 
contrato. Estos deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso 
de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección: 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el 
Proceso de Contratación. 
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

 
3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos.  
 

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato 
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como 
los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. Si el 
contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero 
utilizado en su estructuración.  

 
5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  

 
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratación.  

 
8. La indicación de sí el proceso de contratación está cobijada por un acuerdo 

comercial”.  
 

 
De igual forma, el Ministerio Público ha abordado el tema en los siguientes términos: 
 

El principio de planeación busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la 
celebración, ejecución y liquidación de los contratos no sea producto de la improvisación; en 
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una 
entidad pública debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad 
técnica y económica (…). 
 
(…) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las 
entidades estatales, con antelación a la apertura del proceso de selección, o a la celebración 
del contrato, según el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a 
contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, jurídicos o financieros) que les 
permitan racionalizar el gasto público y evitar la improvisación, de modo que, a partir de ellos, 
sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. 
Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada 
planeación permite proteger los recursos del patrimonio público, que se ejecutarán por medio 
de la celebración de los diferentes contratos”. (Fallo de segunda instancia de 12 de 
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduría Primera delegada Contratación Estatal, 
Radicación N° 120-2216-2006) 

 
La planeación, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad pública, 
tiene una expresión normativa clara: la elaboración y el desarrollo de los estudios previos.  
 
Ahora bien, teniendo claro porqué es procedente la elaboración del presente estudio, es pertinente 
manifestar y justificar las razones para celebrar el contrato que se pretende:  
 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 113 y 288 de la Constitución Nacional, los diferentes 
Órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaborarán armónicamente para darle 
cumplimiento a la realización de estos fines del Estado; es así como las competencias atribuidas a 
las entidades territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad. 

 

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia T-733/09, haciendo alusión al principio de eficacia 
de la administración pública, ha dispuesto que las “autoridades administrativas ostentan cargas 
relativas al desempeño de sus funciones, en orden a implementar y brindar soluciones a problemas 
de los ciudadanos. Dichos problemas constituyen deficiencias atribuibles a deberes específicos de la 
administración, y así las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a 
éstos”. De esto se deriva que, es un deber de la administración pública servir y apoyar a la comunidad, 
así como brindar las soluciones y estrategias efectivas, útiles y aptas para mitigar las problemáticas 
que pueda padecer la ciudadanía. 
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Fue así como el Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena fue creado por el Acuerdo 
Distrital No. 041 de 2004 del Concejo Distrital de Cartagena, para sustituir al Distrito de Cartagena y 
sus entidades descentralizadas en el reconocimiento y pago de pensiones de jubilación, sustitución 
pensional e indemnización sustitutiva, realizar el cobro de cuotas partes pensionales, garantizar la 
sostenibilidad de los recursos para el cumplimiento del pago oportuno de las mesadas pensionales y 
atender en la medida de las posibilidades las necesidades de bienestar social, recreación y 
participación ciudadana en reconocimiento a su esfuerzo laboral para el Distrito. 
 
En este orden de ideas, en los numerales 1o. y 2o. del artículo 6o. del Acuerdo Distrital No. 041 de 
2004, se establece dentro las funciones del Consejo Directivo del Fondo Territorial de Pensiones del 
Distrito de Cartagena, la de coordinar y desarrollar las políticas del gobierno Nacional y Distrital 
respecto de los pensionados, así como invertir los recursos del Fondo para  coordinar y participar en 
la planeación, organización, desarrollo y evolución de los programas dirigidos a los pensionados. 
 
Ahora bien, la población de pensionados que hace parte del Fondo Territorial de Pensiones de 
Cartagena son personas de la tercera edad que pueden experimentar una variedad de características 
físicas y emocionales relacionadas con el envejecimiento, como la disminución de la movilidad, 
cambios en la salud mental y emocional, y una mayor susceptibilidad a ciertas enfermedades, por lo 
cual requieren cuidados y atenciones especiales. Por esto, es fundamental promover políticas y 
programas que apoyen su bienestar físico, emocional y social, así como proporcionarles acceso a la 
atención médica y los recursos necesarios para disfrutar de una calidad de vida óptima en sus últimos 
años. 
 
Es así como en el año 2020, es proclamado por la ONU el Plan para la Década del Envejecimiento 
Saludable 2020-2030, enfocado en garantizar los derechos humanos de esta población, reconociendo 
la universalidad, inalienabilidad e indivisibilidad de éstos. Centrando sus directrices en cuatro ámbitos 
de actuación dirigidos a cambiar la forma de pensar, sentir y actuar con respecto a la edad y el 
envejecimiento, asegurando que las comunidades fomenten las capacidades de las personas 
mayores, ofreciendo una atención integrada y centrada en ellas. 
 
Fue así como Colombia adoptó la Política Pública Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 -2031, 
con el fin de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo del envejecimiento activo y 
saludable y de una vejez digna, autónoma e independiente en condiciones de igualdad, equidad y no 
discriminación, en el marco de la protección de los derechos humanos y bajo el principio de 
corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal.  
 
Creándose de esta manera el “Plan Nacional de Acción Intersectorial para la Implementación de la 
Política Nacional de Envejecimiento y Vejez”, donde se definen los lineamientos técnicos para que las 
entidades territoriales formulen y actualicen sus políticas de envejecimiento y vejez, donde se incluirán 
planes, programas y estrategias de promoción, prevención y atención para esta población.  

En atención a esto, el FONDO TERRIOTIAL DE PENSIOENS DE CARTAGENA DE INDIAD busca 
implementar las estrategias "TU DIRECTORA VISITA TU CASA", “TU DIRECTORA VISITA TU 
LOCALIDAD” y “ENCUENTRO DEL PENSIONADO”, con el fin de mejorar y fortalecer la atención 
integral brindada a los 1.350 pensionados que actualmente hacen parte del Fondo Territorial de 
Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias. Con esta iniciativa se pretende: 

1. Atender las solicitudes y necesidades de los pensionados mediante visitas domiciliarias, 
promoviendo así una comunicación directa y efectiva entre los pensionados y el Fondo 
Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias. 

2. Facilitar espacios de diálogo e interacción entre los pensionados y la Dirección del Fondo 
Territorial del Distrito, con el fin de recopilar información relevante de primera mano y 
promover la participación activa de los beneficiarios en la toma de decisiones, a través de 
diversas estrategias diseñadas en el marco de esta estrategia. 

3. Establecer entornos propicios donde los pensionados puedan expresar libremente sus 
opiniones, ideas y necesidades, fomentando así una cultura de inclusión y participación activa 
en el proceso de mejora continua de los servicios brindados por el Fondo Territorial de 
Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias. 

4. Contribuir al cumplimiento de la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez, mediante el 
apoyo y la ejecución de estrategias con las cuales se busca mejorar la calidad de vida y el 
bienestar de los pensionados, así como promover su participación activa en la sociedad. 
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El Fondo de Pensiones del Distrito de Cartagena está comprometido con un enfoque de mejora 
continua, cuyo propósito fundamental es identificar, encargar y ejecutar programas y estrategias 
destinados a mejorar la calidad de los servicios que ofrece. Es de suma importancia para la entidad 
escuchar la voz de los pensionados, por ello estamos dedicados a comprender y abordar las 
necesidades individuales de cada uno a través de su participación en órganos representativos 
adecuados. 

En este contexto, el subproceso de bienestar del pensionado se ha fijado la meta de atender el 100% 
de las solicitudes recibidas mediante los procedimientos internos de la entidad, con el fin de garantizar 
la transparencia en los servicios que el Fondo Territorial de Pensiones ofrece por mandato legal. Esta 
iniciativa busca añadir valor público para los pensionados y sustitutos en cada periodo. 

Como parte de la nueva gestión, y con el objetivo de mantener y reforzar la atención integral a 
nuestros usuarios, hemos implementado las estrategias "TU DIRECTORA VISITA TU CASA", “TU 
DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD” y “ENCUENTRO DEL PENSIONADO”. Estas iniciativas se 
acompañan de diversas actividades diseñadas para establecer un vínculo cercano con los 
pensionados y sustitutos, entre las cuales se incluyen: 

1. ACTIVIDAD 1: "TU DIRECTORA VISITA TU CASA" 
2. ACTIVIDAD 2: "TU DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD" 
3. ACTIVIDAD 3: “ENCUENTRO DEL PENSIONADO” 

Estas actividades incluyen la organización de encuentros periódicos en diferentes localidades del 
distrito y municipios aledaños; convocatoria a los pensionados y sustitutos para participar en los 
encuentros a través de comunicaciones claras y empáticas; realización de dinámicas y actividades 
que promuevan la interacción y el diálogo abierto entre los participantes y los representantes del 
Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena; así como la recopilación de información detallada sobre 
las necesidades y preocupaciones de los pensionados para su posterior análisis y atención; y el 
ofrecimiento de asesoramiento jurídico especializado en caso de ser necesario, en concordancia con 
las responsabilidades y objetivos de la Entidad. 

Ahora bien, la realización de estos encuentros son necesarios para que la Entidad pueda establecer 
un canal efectivo de comunicación con sus usuarios, y así poder conocer, comprender y atender las 
necesidades y las situaciones individuales de cada uno de ellos; teniendo como objetivo principal 
generar inclusión y fomentar el bienestar social.   

Por otro lado, con estas actividades se espera tener mayor participación y sentido de pertenencia por 
parte de los usuarios y beneficiarios hacia el Fondo Territorial de Pensiones, que perciban que la 
Entidad está presente y que no es indiferente ante sus problemas y necesidades, innovando con la 
implementación de soluciones nuevas, creativas y efectivas en procura de mejorar los servicios 
ofrecidos.  

Para implementar estas comunicaciones empáticas, significativas y de apoyo que contribuyan a 
mitigar las dificultades que puedan enfrentar nuestros pensionados, se hace necesario identificar 
cuáles son los aspectos y áreas que requieren ser intervenidas y mejoradas para garantizar el 
bienestar integral de estos, lo cual solo es posible implementando actividades de integración y 
participación activa. Igualmente, con estas actividades se pretende fortalecer el sistema de 
información de registro, control, monitoreo georreferenciado y personalizado de los usuarios del 
Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, de tal manera que se mantengan actualizados los datos 
personales y característicos de cada uno de ellos, así como los logros alcanzados y pendientes por 
alcanzar.  

Con base en lo expuesto, se puede concluir que con la implementación de estas actividades se 
pretende:  

1. Generar inclusión y comunicación directa: Al establecer un puente de información entre 
el Fondo Territorial y cada uno de los pensionados y sustitutos, se fomenta un sentido de 
pertenencia y participación activa en la entidad. Esto no solo fortalece los lazos entre el Fondo 
y sus usuarios, sino que también crea un ambiente de confianza y colaboración mutua. 

2. Conocer y atender las distintas problemáticas: Conocer las problemáticas y 
necesidades de los usuarios de primera mano, es fundamental para poder brindar soluciones 
específicas para los beneficiarios y garantizar una respuesta adecuada por parte de la 
Entidad. 
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3. Implementar una comunicación empática y de apoyo: Mantener una comunicación 
empática, significativa y de apoyo es esencial para mitigar las problemáticas que puedan 
afectar a los pensionados. Al brindar un acompañamiento cercano y comprensivo, se 
promueve el bienestar emocional y social de los beneficiarios, contribuyendo así a mejorar su 
calidad de vida. 

4. Visibilizar la labor institucional: A través de los diferentes medios de comunicación, se 
busca mostrar a la ciudadanía en general la labor realizada en beneficio de los pensionados. 
Esto no solo resalta el compromiso del Fondo Territorial con el bienestar de sus usuarios, sino 
que también promueve la transparencia y la rendición de cuentas ante la comunidad. 

Ahora bien, para llevar a cabo la realización de estas actividades y encuentros que nos permitan 
alcanzar las metas y objetivos propuestos, es necesario contar con los servicios de un equipo logístico 
que brinde asesoría y acompañamiento en la organización de los distintos eventos; que se encargue 
específicamente de suministrar los bienes y servicios necesarios para que estos se realicen en debida 
forma, como lo son: la producción del sonido, asientos, carpas, refrigerio, transporte, kits, muestras 
culturales, entre otros elementos indispensables para que estos puedan desarrollarse en condiciones 
óptimas.  

Por consiguiente, la entidad, pretende adelantar los trámites pertinentes para: “CONTRATAR LOS 
SERVICIOS DE OPERADOR LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE LAS 
ESTRATEGIAS DENOMINADAS: “TU DIRECTORA VISITA TU CASA, “TU DIRECTORA VISITA 
TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO DEL PENSIONADO.” 
 

 
5 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 

5.1. OBJETO A CONTRATAR:  
 

“ PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERADOR LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y 
REALIZACIÓN DE LAS ESTRATEGIAS DENOMINADAS: “TU DIRECTORA VISITA TU CASA, “TU 
DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO DEL PENSIONADO.” 
 

5.2. ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:  
 
El contrato a celebrar tendrá como alcance los servicios logísticos para apoyar la ejecución en la 
planificación, coordinación y realización de diferentes actividades de las estrategias denominadas: 
“TU DIRECTORA VISITA TU CASA, “TU DIRECTORA VISITA TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO 
DEL PENSIONADO.”. 
 
Las especificaciones y las condiciones técnicas genérales y específicas para cumplir con el objeto del 
contrato, se encuentran descritas en la Ficha Técnica No. 1, las que se constituyen en requisitos 
mínimos de orden técnico que debe ofertar cada proponente al momento de la presentación de su 
propuesta.  

5.3. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
Los servicios técnicos y logísticos objeto del presente proceso de contratación están codificada en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica 
en la siguiente tabla: 
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5.4. DOCUMENTOS TÉCNICOS ANEXOS AL PROCESO. 
 

Las especificaciones y las condiciones técnicas genérales y específicas para cumplir con el objeto del 
contrato, se encuentran descritas en la Ficha Técnica No. 1, las que se constituyen en requisitos 
mínimos de orden técnico que debe ofertar cada proponente al momento de la presentación de su 
propuesta.  

5.5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 

La realización de las actividades cuya ejecución se propone llevar a cabo el Distrito Turístico y Cultural 

de Indias, a través del contrato a celebrar, se acompasa con los lineamientos normativos positivos 
que definen el CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS definido en el artículo 32 de la Ley 80 
de 1993. La doctrina del Honorable Consejo de Estado, a través de su Sala de Consulta y Servicio 
Civil, se ha pronunciado respecto de esta tipología contractual en los siguientes términos: 

 
“El contrato de prestación de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas 
con la administración de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su carácter es 
temporal; el contratista goza de autonomía e independencia para la ejecución de las 
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales (…). Si bien 
una interpretación preliminar del numeral 3° del artículo 32 de la ley 80 permitiría concluir que 
es posible la celebración de este contrato para la ejecución de cualquier objeto que tenga 
relación con la administración o funcionamiento del organismo, lo cierto es que el contenido 
obligacional se circunscribe a una prestación de hacer, esto es, la realización de actividades 
o el despliegue de alguna acción o conducta. (…). (CONSEJO DE ESTADO; SALA DE 
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL; consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRÍGUEZ 
ARCE; Bogotá, D. C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil cinco (2005) Radicación 
número: 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693) 

 

Así las cosas, atendiendo las especificaciones del contrato a celebrar y su finalidad, esto es, la 

prestación de servicios logísticos para apoyar en la ejecución, planificación, coordinación y realización 
de las olimpiadas deportivas de los servidores públicos del Distrito Turístico de Cartagena de Indias, 
resulta coherente establecer que el presente objeto contractual se ajusta a la tipología contractual de 
la Prestación de Servicios. 

5.6. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo de ejecución del Contrato será hasta 31 de diciembre de 2024, previo el cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los documentos previstos en el Pliego 
de Condiciones esto es (i) expedición del registro presupuestal y (ii) aprobación de las garantías. 
 

5.7. LUGAR DE EJECUCIÓN:  

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, para los trámites contractuales requeridos 
para llevar a cabo la ejecución, entrega y puesta en marcha del proyecto, se realizará la ejecución en 
la ciudad de Cartagena de indias. 
 

5.8. PRESUPUESTO OFICIAL Y JUSTIFICACIÓN DEL PRECIO. 

Conforme el estudio del sector efectuado, correspondiente al objeto contractual, el costo estimado de 
la presente contratación asciende a la suma de MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($ 
1.163.947.929,00), el cual incluye en el presupuesto las tasas, retención y demás gravámenes que le 
sean aplicables al servicio y/o bien. 
 
Nota 1: La determinación de los aspectos relacionados con el precio se efectuó teniendo en cuenta 
el análisis económico del estudio de mercado, permitiendo definir el valor promedio de los precios 
unitarios. 
 

5.8.1. JUSTIFICACIÓN DEL PRECIO 

La estimación del presupuesto oficial se realizó de conformidad con la estructuración de las 
condiciones técnicas bajo las cuales se realizará la prestación de los servicios y bienes que conforman 
el alcance del objeto de este proceso, la cual se llevó a cabo partiendo de la base de condiciones del 
mercado y el respectivo sector económico que rigen actualmente en el país, así mismo se realizó 
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estudio de mercado con cotizaciones recibidas por la Entidad y se analizó el sector al cual pertenece 
el objeto del presente proceso de selección (se anexa estudio de mercado y análisis del sector 
realizado por la Entidad). 

5.9. IMPUTACIONES PRESUPUESTALES:  

Para respaldar el compromiso derivado de este Proceso de Contratación, la Entidad cuenta con el 
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Fecha Certificado 
Disponibilidad Presupuestal 

Valor Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 

113 05 de julio de 2024 $1.163.947.929, oo 

 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad. 
 

5.10. FORMA DE PAGO. 

El valor del contrato derivado del proceso de selección que se pretende adelantar se pagará, mediante 
actas parciales, de acuerdo al porcentaje de ejecución de las actividades que comprenden el alcance 
del objeto contractual, previa suscripción de acta de avance parcial recibida a satisfacción por parte 
del SUPERVISOR del contrato, designado por la entidad contratante, en la cual se hagan constar las 
actividades ejecutadas por el CONTRATISTA y el porcentaje a que corresponden las mismas, 
respecto del alcance físico del objeto del contrato. 
 
El contratista previo a la realización de cada pago deberá cancelar el valor de las estampillas e 
impuestos equivalentes al monto a pagar. 
 
La forma de pago no contempla la entrega de los recursos en calidad de anticipo atendiendo a que 
los trámites para desembolsos de pagos anticipados o anticipos requieren de una programación 
financiera ligada al Plan Anualizado de Caja (PAC) de la Entidad, por lo tanto, el futuro contratista 
deberá tener un flujo de caja amplio y suficiente con el fin de apalancar tanto la parte administrativa 
como la parte operativa que garanticen la correcta ejecución del contrato. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 

5.11. MARCO TRIBUTARIO APLICABLE AL PROCESO. 
 
Todos los impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse y pagarse para la ejecución del 
contrato que resulte del presente proceso, corren por cuenta del contratista y no habrá lugar a 
reclamar ningún pago adicional a los precios pactados. La Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, 
aplicara las retenciones en la fuente a que haya lugar dependiendo del objeto del contrato y la calidad 
del contribuyente principalmente. 
 

- IMPUESTO ESTAMPILLA AÑOS DORADOS: La Estampilla para el bienestar del Adulto 
Mayor fue creada mediante la Ley 687 del 15 de agosto de 2001, modificada por la Ley 1276 
de enero 5 de 2009 y en el Orden Distrital, en el Acuerdo No. 005 de mayo 12 de 2009, que 
ordena la emisión de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Años Dorados” en el 
Distrito de Cartagena de Indias. Base Gravable y Tarifa: Para el cobro de la Estampilla para 
el Bienestar del Adulto Mayor “Años Dorados”, se tendrá como base gravable, el monto bruto 
de la contratación o adiciones a los mismos que se realicen con el Distrito de Cartagena de 
Indias, en su sector central y descentralizado, con las empresas de economía mixta donde el 
Distrito sea accionista mayoritario y los que suscriban con la Contraloría Distrital, Concejo 
Distrital y Personería Distrital. La tarifa será el Dos Por ciento (2%) del valor bruto del 
respectivo contrato o las adiciones a los mismos. 
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- ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: De acuerdo con la Ley 1495 de 
diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la construcción, adecuación, 
remodelación, mantenimiento de la planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, 
tecnología, entre otras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la contratación realizada. 
 

- TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN: De conformidad con el acuerdo No. 034 de 25 de 
noviembre de 2020, por medio del cual se reglamenta la ley 2023 del 2020 y se crea la tasa 
pro deporte y recreación del 2.5%. 

OTROS MARCOS TRIBUTARIOS NACIONALES APLICABLES. 
 

- IVA: En la propuesta económica el oferente debe discriminar con exactitud el precio 
correspondiente a los bienes y servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las 
ventas que afecte la misma, En caso de que el oferente no discrimine el Impuesto a las ventas, 
y el valor de los bienes ofrecidos causen dicho impuesto EL DISTRITO TURÍSTICO Y 
CULTURAL DE CARTAGENA lo considerara incluido en el valor de la oferta, CUANDO EL 
PRODUCTO O BIEN NO ESTE EXCLUIDO O EXENTOS. 
 

- RETENCIÓN EN LA FUENTE: Se practicarán las retenciones a este contrato, en las tasas 
señaladas por las tablas oficiales de la ley que la reglamenta. Buscar porcentaje. 

 
5.12. SUPERVISIÓN.  

La vigilancia y coordinación de la realización del objeto Contractual deberá hacerse a través de un 
funcionario, quien tendrá a su cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, 
teniendo en cuenta el objeto del mismo y las disposiciones que la regulen; y en este caso, La 
supervisión, será ejercida por el funcionario que para tales efectos designe la Directora Apoyo 
logístico.  

 

Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinación están las de: 

 

1. Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas 
actividades del contrato. 
 

2. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasión del desarrollo del objeto presente 
el contratista. 
 

3. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. 
 

4. Impartir por escrito las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución del objeto 
del contrato. 
 

5. Verificar que la garantía solicitada este vigente de acuerdo con la ejecución del contrato. 
 

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos 
reglamentarios, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 
2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 
1562 de 2012 y demás normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren. 
 

7. Suscribir todas las actas y demás documentos que surjan durante la ejecución del contrato. 

 

 
5.13. PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. 

Se deja constancia para la celebración del contrato cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS 
DE OPERADOR LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE LAS 
ESTRATEGIAS DENOMINADAS: “TU DIRECTORA VISITA TU CASA, “TU DIRECTORA VISITA 
TU LOCALIDAD” Y, “ENCUENTRO DEL PENSIONADO.” 

.", la Alcaldía Mayor del Distrito Turístico y Cultural de Indias, cuenta con autorización para celebrar 
este tipo de contratación, de conformidad con lo establecido en la constitución política, Ley 909 de 
2004, 1952 de 2019, Decreto Ley 1567 de 1998, y Decreto 1083 de 2015. 
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6.OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 

6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  
 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas 
en la ley, de las obligaciones y condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del 
proceso, el contratista se obliga a:  
 

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del Contrato de acuerdo con lo establecido en el 
presente documento y en sus anexos.  
 

2. Atender oportunamente los requerimientos del supervisor. 
 

3. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y dando 
respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  

 
4. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecida.  
  

5. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
 

6. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del 
contrato de conformidad con lo requerido por la Entidad Estatal.  

 
7. Cumplir con las normas de gestión ambiental, de seguridad y salud en el trabajo que rijan 

durante la vigencia del contrato y atender las acciones y evidencias que deben presentarse 
de conformidad con los anexos del contrato.  

 
8. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que 

haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad 
social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal 
que llegare a emplear en la ejecución del Contrato, en las cuantías establecidas por la ley y 
oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por la Entidad, el aporte a los 
sistemas de seguridad social integral y parafiscal (artículo 50 Ley 789 de 2002) que le 
corresponda.  

 
9. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 

producida a lo largo de la ejecución del Contrato.  
 

10. Reportar la información relacionada con la ejecución del Contrato o que tenga incidencia en 
ella cuando sea requerida por la Entidad.  

 
11. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue 

a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estará 
obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su 
responsabilidad se produzca daño o pérdida, sin que esto excluya la indemnización de 
perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones que del hecho se puedan predicar. 

 
 
6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
Además de las contenidas en la ley, las que se desprendan de la naturaleza del contrato y los anexos 
técnicos el contratista se obliga a: 

1. Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos – administrativos, condiciones de operación 
y estándares mínimos dispuestos en el Anexo Técnico y demás documentos 
complementarios del proceso. 
 

2. Suministrar los elementos, bienes y servicios de acuerdo con las descripciones técnicas del 
servicio 

 
3. Prestar los servicios logísticos y técnicos necesarios para el desarrollo efectivo de los 

eventos. 
 

4. Asumir los costos de transporte de los elementos dispuestos a las actividades objeto del 
presente contrato. 
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5. Asumir todos los costos directos e indirectos como costos fijos y variables, incluidos 

impuestos referentes a la actividad, tasas y retenciones de ley e imprevistos y utilidades. 
 

6. Mantener los precios ofrecidos durante la ejecución del contrato. 
 

7. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad en la entrega de 
los bienes y servicios requeridos de acuerdo con las especificaciones técnicas descritas. 

 
8. Cumplir con las normas sanitarias sobre el transporte, conservación, empaque y suministro 

de alimentos y refrigerios. 
 

9. Suministrar el personal requerido para la prestación del servicio, que cumpla con los 
requisitos exigidos. En ausencia de alguno de ellos, reemplazarlo con otro que reúna las 
mismas o mejores capacidades y condiciones para el cumplimiento del servicio, lo cual debe 
ser informado al supervisor. 

 
10. Suministrar los insumos, equipos, herramientas, materiales, o cualquier otro elemento o 

material necesario para la normal operación del servicio logístico. 
 

11. Entregar al supervisor los documentos requeridos en el anexo técnico. 
 

12. Garantizar que el comportamiento de sus trabajadores se ajuste a los buenos modales, el 
decoro y respeto debido a los beneficiarios del servicio, y personal del contratista. Por lo tanto, 
todo personal designado para la prestación del servicio debe disponer de excelentes 
relaciones humanas, experiencia y el perfil exigido. 

 
13. Dar curso a las directrices impartidas por el supervisor. 

 
14. Respetar la legislación laboral vigente, con el personal que se utiliza en la ejecución del 

contrato. 
 

15. Certificar los pagos de salarios u honorarios realizados a los trabajadores. 
 

16. Realizar a los trabajadores únicamente los descuentos contemplados en la legislación laboral 
como obligatorios, en caso de realizar descuentos diferentes a los establecidos, anexar la 
autorización del trabajador para los mismos, garantizando siempre el respeto por la parte 
inembargable del salario. 

 
17. Cumplir con las normas de seguridad industrial para la actividad contratada. 

 
18. Los envases y embalajes utilizados para manipular las materias primas o los productos deben 

estar fabricados en materiales resistentes al uso y a la corrosión, así como a la utilización 
frecuente de los agentes de limpieza y desinfección, y demás consideraciones que exija la 
normatividad sanitaria vigente.  

 
19. Suministrar al supervisor designado y a los funcionarios que éste designe, toda la información 

requerida para el ejercicio oportuno de su gestión. 
 

20. Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada por el Distrito. 
 

21. Constituir la garantía única y mantenerla vigente durante el plazo del contrato y el término 
solicitado por la entidad. 

 
22. Las demás que le asigne el supervisor, mediante comunicación escrita y que correspondan a 

la naturaleza del servicio contratado y las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
6.3. OBLIGACIONES DEL DISTRITO:  
 
La Entidad está obligada a:  
 

1. Prestar toda la colaboración que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el 
desarrollo del objeto del contrato. 
 

2. Suministrar fielmente toda la información y documentación que se requiera para el 
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cumplimiento del objeto del contrato. 
 

3. Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista. 
 

4. Exigir del Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
 

5. Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, 
cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato. 
 

6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujeción a las 
disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 
 

7. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. (50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 
de la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria). 
 

8. Suscribir el acta de Liquidación. 
 

9. Las demás relacionadas con el objeto y naturaleza del presente contrato y que garantice el 
cabal y oportuno cumplimiento del mismo. 
 
 

7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de selección del contratista en la 
contratación pública, prevé, que las entidades escogerán a los contratistas a través de las siguientes 
modalidades de la selección: i) Licitación pública, ii) selección abreviada, iii) Concurso de méritos, iv) 
contratación directa y v) mínima cuantía. 
 
A su turno, el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone: 
 

“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
(…) 
 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a 
continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las 
entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios 
mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales 
mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía 
será hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 650 salarios mínimos legales mensuales. 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales 
mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 450 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, 
la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales”. 
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 Así las cosas, la modalidad de selección aplicable al proceso de contratación, será la de selección 
abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo establecido en el artículo precitado, reglamentado 
a través del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra establece:  
 

“Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor 
cuantía. Además de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes 
reglas son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 
 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del 
Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través 
del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 
 
Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el 
proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes 
continuará el Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de 
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 
 
Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día 
hábil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado 
del sorteo. 
 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días 
hábiles.” 

 
De suerte que el procedimiento corresponde al de selección abreviada de menor cuantía, como quiera 
que el valor del objeto a contratar no excede la menor cuantía del DISTRITO DE CARTAGENA, la 
cual se encuentra a partir de los 1000 SMMLV para la vigencia fiscal 2024. 
 

 
8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  
 
8.1. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

La entidad verificará los requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 
propuesta presentada. 

Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 
aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de Requisitos 
Habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas 
o con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos 
señalados en el presente pliego. 

8.1.1. GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los 
requisitos habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo 
caso, de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 - Experiencia” y los Proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia tendrán que diligenciar el “Formato 4 – 
Capacidad Financiera y organizacional (personas naturales o jurídicas extranjeras sin 
domicilio o sucursal en Colombia)” y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
deberán aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia del certificado la fecha originalmente determinada en el Pliego de Condiciones. 
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8.1.2. CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades, 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Conflicto 
de Interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, 
o en la causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente y los 
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes 
Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia, deberán declarar que no son 
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen 
sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 
al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los 
Antecedentes Disciplinarios, según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y Convivencia. 

8.1.3.  EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes 
Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

8.1.3.1. PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente.  
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
D. Si se trata de actividades consideradas comerciales, deberá aportar Copia del Registro 

Mercantil expedido por la respectiva Cámara de Comercio, con fecha de expedición no mayor 
a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso. 
 

8.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 
autoridad competente en el que se verificará: 
 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
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representación legal la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del Proceso de Contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad, deberá acreditar su capacidad mediante una autorización 
suficiente otorgada por el órgano social competente respectivo.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 
República de Colombia (contratos de obra o de servicios) deberán estar 
legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 
y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal, en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 
conste si es abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución 
de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está 
debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su 
representante o mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la 
Sucursal y del certificado de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio 
respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una 
vez solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten 
la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con 
lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en los que deben constar como mínimo 
los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del Proceso de Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer 
a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando 
la autorización o documento correspondiente del órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
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VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal  

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 
y representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar 
una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este 
literal; ii) la información requerida en el presente numeral y iii) la capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas 
que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. Las Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia. 

Acto de creación de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación) o documento equivalente que permita conocer la 
naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad. 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán allegar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con 
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a 
contratar, en el cual se verificará:   
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida 
en el Pliego de Condiciones. 

• Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en 
el numeral “1.1 Objeto, Presupuesto Oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad o de la Entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta y, 
por tanto, su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
 

8.1.3.3. PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal 
o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar 
el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se 
solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en 
el “Formato 2 – Conformación de Proponente Plural” (“Formato 2A- Documento de 
conformación de Consorcio”) (“Formato 2B – Documento de conformación de Unión 
Temporal). Los Proponentes pueden introducir datos adicionales que no contradigan lo 
dispuesto en los documentos del Proceso de Contratación. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el “Formato 2 – Conformación 
de Proponente Plural” (“Formato 2A – Documento de conformación de Consorcio”) (Formato 
2B – Documento de conformación de Unión Temporal), quien representará a todas las 
personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación 
sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para 
la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la 
potestad para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 
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C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que 
se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un 
(1) año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha 
del cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 
 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 
cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al cien 
por ciento (100 %). 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 
modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del 
cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los 
integrantes será ineficaz y por tanto carecerá de efecto. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de 
que un integrante sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 

8.1.4. CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 
LEGALES 

8.1.4.1. PERSONAS JURÍDICAS 

El  proponente persona jurídica debe presentar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, 
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio Nacional 
de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia..  
  
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

8.1.4.2. PERSONAS NATURALES  

El Proponente persona natural deberá presentar el Formato 5B – Pagos de seguridad social y aportes 
legales, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto 
con las planillas de pago respectivas.  
 

8.1.4.3. PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la 
que tratan los numerales anteriores. 
 
Nota: A la propuesta debe allegarse el Formato 5- Pagos al sistema de seguridad social y aportes 
legales, diligenciado por la persona natural, el representante legal, o el revisor fiscal según 
corresponda. Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado el 
diligenciamiento del presente formato. 
 

8.1.4.1. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  
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El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente al Sistema de Seguridad Social y 
Aportes Legales cuando a ello haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y, por ende, no esté obligado a 
efectuar el pago de Aportes Legales y Seguridad Social debe indicar esta circunstancia en la 
mencionada certificación, bajo la gravedad del juramento. 
 

8.1.5. CAPACIDAD FINANCIERA  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 
1 – Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.5 
del Pliego de Condiciones:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 
Endeudamiento 

Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

 
 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 

8.1.6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 
1 – Indicadores financieros y organizacionales”:  
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (ROE) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 
(ROA) 

Utilidad Operacional

Activo Total
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  
 

 
 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
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8.1.7. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

8.1.7.1. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En 
tal sentido, la evaluación de la Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información 
reportada en el RUP, conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la 
Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la Entidad se tomará el mejor año fiscal de los últimos 
3 años, con el fin de contribuir a la reactivación económica. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro 
Único de Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos 
definidos en el siguiente numeral. 
 
8.1.7.2. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente 
información financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: 
(i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo 
con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 
resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación 
de origen) con traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF.   
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 
realiza la conversión.  
 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse 
discrepancias entre la información consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información que se 
encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será conforme a lo contemplado en 
las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la información 
de acuerdo con el mejor año fiscal del Proponente, acompañado del informe de auditoría, salvo que 
se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fija una fecha de corte 
diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del 
juramento en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El Proponente podrá acreditar este requisito con 
un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los 
términos definidos en la sección 1.13. del Pliego de Condiciones.  
 
8.1.8. EXPERIENCIA 
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP 
para aquellos que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos 
los Proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia 
señalados en el numeral 3.8.5 cuando se requiera la verificación de información del Proponente 
adicional a la contenida en el RUP. 
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La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares 
o con Entidades Estatales.  
 
 
8.1.8.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA. 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 
 
EXPERIENCIA GENERAL: 
 

A. El proponente deberá acreditar experiencia general en contratos que hayan contenido la 
ejecución de actividades de: “logísticas y/o gestión de eventos institucionales o 
corporativos”.  

 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
 

- Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general deberá 
contener dentro de su objeto, alcance, actividades u obligaciones de «logísticas realizadas 
a entidades públicas». 
 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar 
qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. 
Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  
 
Si el Proponente no aporta el Formato 3 – Experiencia, la Entidad solicitará su subsanación 
en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta 
para la evaluación los dos (2) contratos de mayor valor aportados, con los cuales la Entidad 
verificará la acreditación de los requisitos de experiencia general y especifica solicitados para 
la actividad principal. 

 
C. El Proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo dos (02) contratos. 

 
D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de selección. 

Esta fecha corresponde al momento de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que 
no necesariamente coincide con la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación o acta final. 

 
E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de 

tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, 
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 
del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un 
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según 
corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en 
cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con 
menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta 
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP. 
 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 
constituyentes, y se acrediten contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a 
aquellas, los mismos solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de 
Contratación por uno de esos integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá 
acreditar una misma experiencia una sola vez. 
  

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno, o 
algunos, de los documentos establecidos en el en el numeral 3.8.5. del pliego de condiciones.  
 
 

8.1.8.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 
misma sea válida como experiencia requerida:  
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A. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 

celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el 
tercer nivel. 
 

B. Si el proponente relaciona o anexa más de dos (2) contratos en el Formato 3 – Experiencia, 
para efectos de evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta los contratos aportados de 
mayor valor. 
 

C. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 
debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia exigida; ii) los 
demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia 
requerida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si así lo considera 
pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación 
del integrante que no aporta experiencia relacionada en la estructura plural no podrá superar 
el cinco por ciento (5 %).   
 
Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del Proponente Plural 
basta acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general exigida 
en el Pliego de Condiciones y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del 
Presupuesto Oficial de expresado en SMMLV)”  
 
Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para 
acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "Número de contratos 
con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada"  
 

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de 
experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  
 

E. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos, 
la experiencia efectivamente acreditada para el procedimiento de selección será la 
presentada multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 
integrantes que presentan la oferta. 
 

F. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio 
o una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural 
para participar en el presente proceso, dicho Contrato se entenderá aportado como un (1) 
solo Contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los 
porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el 
Contrato y que están participando en el presente Proceso de Contratación. 
 

G. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas 
no se puede constatar la ejecución de contratos que deben ser certificados por los terceros 
que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los 
integrantes del Proponente Plural para acreditar su propia experiencia. 

 

8.1.8.3. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 

 
Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 
clasificados en por lo menos tres (3) de los siguientes códigos: 
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Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar 
los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 
los documentos válidos establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los Contratos 
aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 
no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del Proponente deberá incorporarlos 
en el Formato 3 – Experiencia. 
 
8.1.8.4. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente información 
mediante alguno, o algunos, de los documentos señalados en la sección 3.8.5 del Pliego de 
Condiciones:  
 

A. Contratante. 
B. Objeto del Contrato. 
C. Principales actividades ejecutadas. 
D. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de 

suscripción del Contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.8.5 del pliego de 
condiciones de forma expresa así se determine. Si en los documentos válidos aportados 
para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o 
inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se encuentre señalado 
en la certificación. 

E. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato: Esta fecha corresponde al momento 
de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente coincide con la 
fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del 
numeral 3.8.5 de forma expresa así se determine.  Si en los documentos válidos aportados 
para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de terminación del 
Contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre señalado en la 
certificación. 

F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
G. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural. 

8.1.8.5. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos 
que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los 
mismos deberán estar diligenciados y suscritos por el contratante, el Contratista o el interventor, 
según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por 
el Proponente para la acreditación de la experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia 
indicado a continuación: 
 

A. Acta de liquidación. 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
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C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
Contrato en la que conste el recibo a satisfacción, suscrita por quien esté en capacidad u 
obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá encontrarse 
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como 
válidos para la acreditación de experiencia de la persona jurídica o natural cesionaria, 
según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá 
experiencia alguna al cedente. 

 
8.1.8.6. PARA SUBCONTRATOS. 

Para el presente proceso de selección no es posible acreditar experiencia a partir de 
subcontrataciones efectuadas con terceros. 
 

8.1.8.7. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente 
manera: 
 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple 

la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto 

expresado en SMMLV) 

1 70% 

De 1 hasta 2 120% 

 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 
SMMLV de los Contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 
 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados 
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar 
establecido en las tablas anteriores. 
 
En caso de que el número de Contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no 
satisfaga el porcentaje mínimo a certificar establecido en las tablas anteriores, se calificará la 
propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos de la sección 1.6. 
 
 
8.1.9 REQUERIMIENTOS TÉCNICOS. 

Mediante certificación suscrita por el proponente o su representante en caso de personas jurídicas, 
consorcios o uniones temporales, declarará su manifestación respecto del conocimiento, aceptación 
y cumplimiento de todos y cada uno de los Requisitos Técnicos Mínimos contenidos en el pliego de 
condiciones electrónico y demás documentos de la convocatoria, en tal sentido se obliga con el 
DISTRITO a dar cumplimiento estricto a las especificaciones técnicas contenidas en todos los 
documentos del proceso.  
  
El proponente con la sola presentación de su oferta, entiende y acepta la totalidad de las exigencias 
establecidas en la Ficha Técnica No. 1- Especificaciones Técnicas. del presente documento y se 
compromete a cumplir a cabalidad con las mismas durante la ejecución del contrato, teniendo en 
cuenta que constituyen las condiciones mínimas requeridas por la Entidad para la satisfacción de la 
necesidad que motiva el presente proceso de contratación. Así mismo, deberá diligenciar y presentar 
el Anexo No. 11 “Cumplimiento de Condiciones Técnicas”, el cual deberá contar con la firma del 
representante legal del proponente.  
 
El proponente en su propuesta deberá cumplir con las especificaciones técnicas relacionadas en el 
Ficha Técnica No. 1 del presente documento. En este orden de ideas, el ofrecimiento de los 
proponentes deberá contener idénticas especificaciones técnicas que las definidas para el proceso 
de selección, de tal forma que cualquier condicionamiento, incumplimiento, incongruencia, omisión o 
contradicción evidenciada en la oferta técnica dará lugar al rechazo de la propuesta, una vez surtida 
la oportunidad del oferente de aclarar dichas especificaciones. Estos requerimientos serán evaluados 
por el comité técnico evaluador como Cumple/ No Cumple.  
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8.2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE 

DESEMPATE  
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes:  

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 49.5 

Factor de Calidad 40 

Apoyo a la Industria Nacional 10 

Emprendimiento y empresas de 
mujeres 

0,25 

Mipyme Nacionales 0,25 

Puntos Totales 100 

 
 
 
8.2.1. OFERTA ECONÓMICA. 
 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 
siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en 
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo 
día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la 
tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. Por ejemplo, si el cierre del 
proceso se realiza el 10 de noviembre, la TRM que se usará para determinar el método de evaluación 
será la del 12 de noviembre, que se publica en la tarde del 11 de noviembre. 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en 
la oferta económica.  
 
EL DISTRITO, considera que este es un criterio objetivo por cuanto es aleatorio. 
 
8.2.2. FACTOR DE CALIDAD. 
 
Para asegurar la calidad del servicio, el proponente presentará un plan logístico de eventos, con los 
componentes que se enuncian a continuación:  
 

a. El proponente deberá describir cuales son los procesos que aseguran el control eficaz sobre 
la planificación y ejecución del contrato, así como la secuencia de los trabajos que permita 
demostrar el concepto de sistema de calidad del servicio. 
 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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b. Para cada uno de los procesos anteriores, el proponente deberá describir claramente los 
siguientes cuatro (4) ítems. 

• El objeto y el alcance  

• Los recursos, documentos y registros.  

• Metodología, Cronograma y responsables. 

• Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal forma que se 
demuestre la correcta interacción entre procesos. 
 

c. El proponente deberá presentar los siguientes tres (3) procedimientos completos a 
implementar durante la ejecución: 

• Procedimiento para acciones preventivas para la ejecución correcta de las 
actividades. 

• Procedimiento para la prestación del servicio que asegure la correcta ejecución de 
las actividades. 

• Procedimiento para acciones correctivas, frente a la ocurrencia de situaciones que 
afecten la correcta ejecución de las actividades.  
 

Estos procedimientos deberán tener objeto, alcance, responsables y descripción. 
 

d. El proponente presentará y desarrollará un Plan de Calidad específico para el proyecto; de 
acuerdo con estas condiciones, se han definido los siguientes ítems del contenido sugerido 
que serán evaluados: 

• Responsabilidades gerenciales.  

• Sistema de calidad.  

• Compras.  

• Control de producto suministrado por el cliente  

• Identificación y trazabilidad del producto.  

• Acción correctiva y preventiva.  

• Manejo, almacenamiento, preservación y entrega.  

• Control de registros de calidad.  
  

El Plan logístico de evento para el aseguramiento de la calidad del servicio se ponderará de la 
siguiente manera:  
 

DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los componentes descritos en el literal a) 10 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los componentes descritos en el literal b) 10 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los componentes descritos en el literal c) 10 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los componentes descritos en el literal d) 10 

Total 40 puntos 

 
Si el proponente no presenta el plan logístico de eventos para el aseguramiento de la calidad de los 
servicios, obtendrá cero (0) puntos por este factor de calificación, y si presenta un plan incompleto se 
le dará la calificación de acuerdo con el puntaje indicado en la tabla anterior.  
 
8.2.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

10 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 

 

8.2.3.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
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En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural integrado 
por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje 
mínimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuación. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 
determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la 
regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 
Trato Nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del “Formato 6A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opción 2 del “Formato 
6A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad deberá evaluar la oferta de 
acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 
puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la 
industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al 
menos el noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para 
el cumplimiento del contrato. 
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 
tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que 
la modifique, sustituya o complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo 
referente al apoyo de la industria nacional.   
 
Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 
 

 

8.2.3.2. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 
NACIONAL 

La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el 
“Formato 6A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno 
de los siguientes documentos, según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con Trato 
Nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con Trato 
Nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 
acoge se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.3.1) 

4. 

Proponente Plural en el que 
al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 
Trato Nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, 

ni la de los países de origen. 

Incorporación de componente 
nacional en servicios 

extranjeros (4.3.2) 
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B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le 

permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el 
“Formato 6A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.  
 
Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 6A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, 
deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no 
existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan 
de Trato Nacional en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la 
regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 
información y/o documentación que sea requerida.  
  
El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de 
ciudadanía o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante 
de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 
puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 6A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes 
no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 

8.2.3.3. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 
los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho 
a Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por 
ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 
el exterior deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 
Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior 
se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce 
el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el “Formato 6B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que 
incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 
cuando el Proponente que diligencie el “Formato 6B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 

El “Formato 6B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, 
en lugar del “Formato 6B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, 
diligencie el “Formato 6A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habrá lugar 
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a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este 
numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

8.2.4. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,25 PUNTOS) 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 9 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 
será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 
para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
8.2.5. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de MiPymes domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero 
(0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
8.3. CRITERIOS DE DESEMPATE.  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas, 
de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 
Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de Trato Nacional: 

1) Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 
definidas en el numeral 4.3 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate 
se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la 
industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán 
demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales 
anteriormente citados. 
 

2) Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener 
una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del 
cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 
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requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 
de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la 
debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
“Formato 8A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar (persona jurídica)”, mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una 
de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el 
cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 7 – Autorización para 
el tratamiento de datos personales” mediante el cual autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
 

3) Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias 
establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que 
conforman su nómina están en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el “Formato 
8B – Vinculación de personas en condición de discapacidad”. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador.  

 
4) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 
Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
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según corresponda, diligenciará el “Formato 8C – Vinculación de personas  no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, mediante la 
cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia  y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación 
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con 
el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de 
constitución de la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que 
se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 8C – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – Proponente)”, mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados 
que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley 
diligenciará el “Formato 8C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)”, mediante el cual certifica bajo la gravedad del 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. 
En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

5) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará el “Formato 8D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, 
mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina, el número de identificación y 
el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer 
el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con 
el certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso 
o del tiempo de su constitución cuando esta sea inferior a un (1) año  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 
la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 8D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, 
como son las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el “Formato 7- Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el 
cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

6) Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en 
las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) 
el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine 
la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 
de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciarán el “Formato 8E - Participación mayoritaria de personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)”, por medio del cual 
certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración y/o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas que está en proceso de reincorporación y/o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 8E - Participación 
mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
Proponente Plural)”, y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso 
de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 7- 
Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  

7)  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del subnumeral 2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 
4.8. Criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica 
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en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el “Formato 8F – Participación mayoritaria de 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)”, mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando 
el “Formato 8F - Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)“.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la 
norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 7- 
Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  

8) Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño 
empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes 
(RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes 
Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

9) Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10) Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
diligenciará bajo la gravedad del juramento el “Formato 8 G- Pagos realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales”, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este 
siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del subnumeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el “Formato 8 H – Acreditación 
Mipyme”, suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

11) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del subnumeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12) Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que 
dos o más Proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes 
hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de 
la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 
entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 
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(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo 
sea cero (0) se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 
compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por reciprocidad o 
con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 
previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) 
las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV).  

9. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS  

La Matriz 2 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 
Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 
cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 
aspectos.  
 
10. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 
10.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por 
el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de 
la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, 
identificada con NIT 890.480.184-4 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección   

Tomador  
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
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Característica Condición 

solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 
hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
10.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO  

 
10.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los CINCO (5) días hábiles siguientes contados a 
partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las 
siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA identificada con NIT 
890.480.184-4 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la 
liquidación del 
contrato 

Veinte por ciento (20 
%) del valor del 
contrato. 

Buen manejo y correcta 
inversión del Anticipo  

N/A N/A  

Garantía de Pago Anticipado  N/A N/A 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

Diez por ciento (10 
%) del valor del 
contrato. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes por los perjuicios 
derivados de la deficiente 
calidad del servicio prestado. 

Plazo del contrato 
y doce (12) meses 
más. 

Veinte por ciento (20 
%) del valor del 
contrato.  

Calidad del servicio Plazo del contrato 
y doce (12) meses 
más 

Veinte por ciento 
(20 %) del valor del 
contrato. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando el 
Contratista sea una Unión Temporal o un Consorcio, se debe incluir el 
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Característica Condición  

nombre de la estructura plural, el NIT y el porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista  conformado por una estructura plural (Unión Temporal, 
Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los miembros, su 
identificación y el porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal. 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de 
adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su 
no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán 
los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
10.2.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA identificada con 
NIT 890.480.184-4 y el Contratista 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, 
y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de 
la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 
No debe ser inferior a: 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE 
CARTAGENA identificada con NIT 890.480.184-4 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
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Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
11. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida  

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile  SI NO - NO 

México  NO NO - NO 

Perú SI NO - NO 

Chile SI NO - NO 

Costa Rica SI NO - NO 

Estados AELC SI NO - NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO - 
 

NO 

Guatemala SI SI SI *2 NO 

Honduras NO NO - NO 

Unión Europea Reino Unido e 
Irlanda del Norte  

SI NO - NO 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

12. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES (ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015) 
 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo, que detalla en el documento anexo. 

 

 

 

YOJANA DEL CARMEN GONZÁLEZ HERNANDEZ 
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