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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

§ g EN FUNCIONAMIENTO DE
CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO Y ELECTRODOMESTICOS CON DESTlNOTg
LAS DIFERENTES OFICINAS Y COCINA DE LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMEN

DEL MAGDALENA.

A través del presente documento nos permitimos documentar el ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, de conformidad con lo establecido en el articulo
221.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad efectuar

el andlisis econdmico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretence
satisfacer.

En atencion a ello procedemos a continuacion a analizar tres areas fundamentales a saber: a)
Analisis del mercado; b) Analisis de la demanda; c) Andlisis de la oferta.

1. ANALISIS DEL SECTOR
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las
mismas, tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores economicos.
Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también llamados
sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad.
Estos sectores economicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

o Un sector se divide en subsectores.
o Un subsector se divide en ramas de actividad.
o En unarama de actividad hay varias actividades.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los
recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los
mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica,
electronica, automovil, y un largo etcétera

La clasificacion tradicional incluye la construccion, pero debido a la gran importancia de esta
industria y a sus particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.
Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las
categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacidn de servicios, ya que no
produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad,

transporte, Informacion y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacién,
desarrollo, innovacion e informacion.

La actividad economica sobre la cual recae el suministro de los elementos relacionados en
el objeto, a precios fijos unitarios, se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la
economia o también llamado sector servicios, toda vez que se adquiere no solo el suministro
de bienes sino también el servicio de de outsourncing el cual incluye almacenamiento,
transporte, entrega, control y reporte estadistico De acuerdo con lo manifestado por el
Banco de la Republica, dicho sector se encuentra inmerso en una gran rama de
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas,
sector que se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que

genera es una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las
de comercio, transporte, comunicaciones, servicios sociales.

2. ANALISIS DEL MERCADO:

En el 2023 con un entorno Nacional de relativa mayor tranquilidad, la prioridad tiene que
centrarse en recuperar tasas de crecimiento altas y sostenidas, convertir al pais en una
region atractiva a la inversion y a la creaciéon de nuevas empresas, garantizar la certeza
juridica, atacar la corrupcién y el contrabando, reducir la informalidad e insertarnos en las
jQQCadenas Globales de Valor, trabajar en la apropiacién empresarial e institucional de las
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tecnologias emergentes, entre otros. Todo esto implica poner como eje central una
estrategia de competitividad.

El mercado objeto del presente documento contiene el segmento de Bienes de elementos
de electrodomésticos y elementos de oficina, por lo cual la Asamblea desarrolla el analisis
del mercado para ambos segmentos.

1.1 Aspectos generales del mercado:

2.1.1 ECONOMICO

El comercio minorista enfrenté un afio desafiante en 2023, marcado por variaciones
significativas en las ventas reales y el empleo, reflejando las complejidades del entorno
econdmico general de la economia del pais. Durante diciembre de 2023, comparado con el
mismo mes del afio anterior, el sector experimenté una disminucién general en las ventas
reales de -4,7%, evidenciando una contraccion en la actividad comercial en un periodo
tradicionalmente considerado de alta demanda. Este descenso se vio influenciado por
factores como la incertidumbre econdmica y cambios en los habitos de consumo por efecto
de la inflacién, que afectaron negativamente a diversas lineas de mercancias.
Especificamente, categorias como los vehiculos, electrodomésticos y muebles registraron
caidas notables, mientras que sectores como el de productos farmacéuticos y de aseo
personal mostraron una mejor resistencia ante el contexto adverso.

Las expectativas de los comerciantes para el inicio de 2024 no fueron particularmente
optimistas segun Fenalco, reflejando la continuidad de los desafios enfrentados al cierre de
2023. La percepcion generalizada entre los empresarios sugiere una cautela ante el futuro
inmediato, con una proporcion significativa esperando condiciones similares o incluso mas
adversas en los primeros meses del afio.

Las categorias mas afectadas incluyen materiales de construccion, articulos para la
remodelacion del hogar, vehiculos, muebles y aparatos electronicos. El sector de la moda,
incluyendo vestuario y calzado, tuvo que recurrir a descuentos agresivos para mantener las
ventas. Ademas, algunos distribuidores mayoristas reportaron un deterioro en la calidad de
su cartera debido al retraso en los pagos por parte de los detallistas, incluidos los tenderos,
quienes han visto afectadas sus ventas y margenes por el aumento del impuesto a
alimentos ultraprocesados y bebidas azucaradas. Sin embargo, papelerias, librerias y el
sector educativo experimentaron una mejora gracias al regreso a clases.

El objeto a contratar comprende actividades desarrolladas por empresas dedicadas a la
comercializacion de insumos de aseo, cafeteria, papeleria, que en el mercado que opera
en una economia de libre competencia, gobernado por las leyes de la oferta y demanda
donde vendedores y compradores actian con libertad dentro del marco regulatorio, pero
supervisados por organismos publicos.

2.1.2. Clasificacion UNSPSC: El codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC siglas en idioma ingles), es una metodologia uniforme de codificacion
utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en
una estructura légica.

Para el presente proceso, en la estructura se relacionan algunos de los principales

productos:
CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
40101701 AIRES ACONDICIONADOS
52141501 NEVERAS
\ 52161505 TELEVISOR

AC
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En el mes de marzo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,70% en comparacion con febrero de
2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Transporte (1,14%),
Salud (1,13%), Restaurantes y hoteles (0,94%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,83%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,78%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,75%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,24%), Educacion (0,18%), Prendas de
vestir y calzado (0,12%), Informacion y comunicacion (-0,01%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-
0,54%).

Fuente: DANE, IPC Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de
aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice

2. ESTUDIO DE MERCADO

Conforme a lo establecido por la entidad en su Manual de Contratacién, el cual establece que el
comite estructurador tendra la posibilidad de realizar el estudio del mercado a través de los siguientes
mecanismos:

e Solicitud de cotizaciones: (i) Podran solicitarse a los correos que tenga el area, en su base
de datos de proveedores. Se debera recibir como minimo e cotizaciones y se les debera dar
a los interesados un plazo minimo de 3 dias habiles para remitir su cotizacion, la cual como
minimo deberé tener una vigencia de treinta (30) dias calendario.

* Historicos: El area que presenta la necesidad podra hacer uso de la informacion histérica
que la Asamblea tenga respecto a la contratacién del objeto contractual, cuantia, modalidad
y condiciones, asi como de la informacion que pueda ser consultada de otras entidades; la
informacion debe ser comparable teniendo en cuenta el movimiento de los datos de
conformidad con el mercado y la variacion del IPC, y no podra superar los tres (3) afios
anteriores a la fecha del respectivo estudio de mercado.

e Tarifas Reguladas: Verificar sobre el bien y/o servicio a contratar, la existencia de tarifas
reguladas por el gobierno nacional (ejemplo: vigilancia, combustible), en caso de ser asi
bastara con referir las mismas.

Con base en lo anterior, se llevd a cabo la Solicitud de Informacion a Proveedores, con el fin de
establecer los precios que existen en el mercado, a fin de determinar el presupuesto oficial.

En respuesta a la solicitud, los proveedores relacionados a continuacion, allegaron sus cotizaciones
radicadas fisicamente en la secretaria de la entidad.

CIMAG DEL CARIBE SAS

$19.963.830 $20.926.710 ~ $19.000.000

Como resultado de promediar los valores cotizados durante la etapa del estudio de mercado, se
obtuvo como presupuesto total la suma de  DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TRECE PESOS ($ 19.963. 513.00)., incluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
departamental de cardcter legal, costos directos e indirectos, se anexa el estudio de mercado # 1.
(ver anexo #1), suma que se ampara en el CDP 067 de fecha 9 de julio 2024, por la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000).

2.1 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones y especificaciones técnicas solicitadas en relacion con el objeto del proceso estan
determinadas en los estudios y documentos previos del proceso. En el analisis realizado de oferta
y demanda, se evidencia que existe en el mercado local y nacional proveedores que cumplen con
la capacidad tecnica y operativa, que dan cumplimiento al objeto “CONTRATAR LA
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
AIRE ACONDICIONADO Y ELECTRODOMESTICOS CON DESTINO A LAS
DIFERENTES OFICINAS Y COCINA DE LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.". Con la eficiencia que la entidad requiere.
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2.1.3 Contexto econémico

Informacion IV trimestre 2023°"

En el cuarto trimestre de 2023p" el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022p

| 29 31

-3,5

2021p } 2022p ] 2023pr

Fuente: DANE

En el mes de enero de 2024, el IPC registré una variacion de 13,25% en comparacion con enero de

2022. En el dltimo afo, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (26,18%), Restaurantes y
hoteles (19,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(17,52%), Transporte (13,92%) y, por Ultimo, Bienes y servicios diversos (13,80%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (13,25%). Entre tanto, las divisiones Salud (10,30%), Recreacion y
cultura (9,33%), Bebidas alcoholicas y tabaco (9,18%), Prendas de vestir y calzado (7,34%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,97%), Educacion (5,98%) y, por ultimo,
Informacién y comunicacion (0,20%) se ubicaron por debajo del promedio nacional Los mayores
aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Transporte, las
cuales en conjunto contribuyeron con 10,66 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.

2.1.4. indice de Precios al Consumidor

El IPC o Indice de Precios al Consumidor mide Ia evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con
un periodo base.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Marzo 2024

Gratico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2023 - 2024

13,34

Fuente: DANE, IPC

) (Q *  Resuliadng del mes de marse . > dpfnamacién adicional i

Fuente: DANE, IFC &
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condiciones técnicas establecidas en los estudios y documentos previos en su etapa precontractual
y contractual, ademas de las obligaciones inherentes a la ejecucién y posterior liquidacién del
contrato en los casos que aplique.

2.2 ASPECTOS REGULATORIOS

La funcién constitucional de regulacién de la economia se manifiesta, entre otras formas, a través de
las politicas de fijacion y control de precios. Asimismo, el ordenamiento juridico colombiano consagra
diversas normas de caracter administrativo, penal y contravencional y entidades como la
Superintendencia de Industria y Comercio hacen efectivas las sanciones. Estas normas establecen
los diversos sectores de la economia sujetos a dicho control (agricultura, servicios publicos,
comunicacion, salud, entre otros), los organismos competentes para ejercerlo; la responsabilidad
derivada de conductas antijuridicas contrarias a las normas de fijacion y control de precios (Decreto
2876 de 1984, Estatuto de Defensa del Consumidor, etc.) y los procedimientos establecidos para
imponer tales sanciones.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'YY COMERCIO La Superintendencia de Industria y Comercio
es un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dentro
de su estructura organizacional cuenta con la Delegatura de Proteccion al Consumidor, cuya funcién
principal es la de defender y promover los intereses de los consumidores. En desarrollo de sus
funciones, le corresponde vigilar la observancia de los requisitos técnicos obligatorios que se han
establecido para productos y procesos con el fin de proteger la vida, salud, seguridad, medio
ambiente y prevencion de practicas que puedan inducir a error a los consumidores

2.3 MARCO LEGAL

La normativa vigente aplicable al objeto del Proceso de Contratacion es la Constitucion Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

En complemento, para el presente proceso contractual los proveedores deben cumplir con las
normas aplicables inherentes a los materiales, bienes y/o elementos, que participaran y suministraran
en el proceso al momento de su adjudicacion. Se relacionan algunas de ellas:

Constitucion Colombiana

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 del 2015.

La norma ISO 14001 proporciona a las organizaciones un marco con el que proteger el medio
ambiente y responder a las condiciones ambientales cambiantes, siempre guardando el
equilibrio con las necesidades socioecondémicas. Se especifican todos los requisitos para

establecer un Sistema de Gestion Ambiental eficiente, que permite a la empresa conseguir
los resultados deseados.

Y V V V V

4. ACUERDOS COMERCIALES

En virtud de la obligacion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que
reza:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacién de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién.
Modificado articulo 2 Decreto 1676 de 2016. Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos
de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean
aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de
contratacion estda sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las

medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los
Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional
a los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y
servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de
los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales
gozan de trato nacional, con base en la revisién y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes
miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable
(e la materia.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite’
la situacidon mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual
no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c)
anteriores.

Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un
Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia
de compras y contratacién publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro
de sus competencias legales.

A continuacion, se realiza la relacion de los acuerdos a los que se puede optar por proceder con
sus requerimientos:

Presupuesto del
Proceso de
Proceso de Excepcion
Entidad Contrataciéon
Contratacién Aplicable al
ACUERDO Estatal cubierta por el
superior al valor Proceso de
incluida Acuerdo
del Acuerdo Contratacién
Comercial
Comercial
Alianza Chile
Sl - - NO
Pacifico Peru
Chile S| - - NO
Costa Rica Sl - - NO
Estados AELC SI - - NO
Triangulo
Guatemala S| - - NO
Norte
Reino
Unién Unido
S| - - NO
Europea Irlanda del
Norte

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados
que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

En economia, la oferta es la cantidad de bienes y servicios que diversas organizaciones,
instituciones, personas o empresas estan dispuestas a poner a la venta, bien por el interés del
oferente o por la determinacion pura de la economia. Los precios no tienen por qué ser iguales
para cada tipo de productos e incluso en un mismo producto, dos oferentes diferentes pueden
decidir poner un precio diferente.

AATALISES DE e

agd




AN
AN SEAERER »

En este orden de ideas existe en el mercado Local y Nacional diferentes empresas que ofre
el servicio objeto de la Asamblea, quienes se encargan de atender comercialmente Ios
requerimientos de las entidades publicas y privadas a nivel regional. A partir de la Herramienta
de Analisis de Oferta en la cual, a partir de filtrar los datos correspondientes a Categoria del objeto
a contratar, Fecha, Valor, Departamento de Proveedor, se obtiene la informacion sobre el listado
de proveedores que, en la vigencia seleccionada, contrataron con entidades publicas en el
departamento filtrado. El resultado arroja valor de la contratacion anual, la comparacion de la
contratacion con vigencias anteriores, nimero total de contratos, proveedores contratados y en
qué proporcion en cuanto a numero de contrato y valor contratado y las entidades publicas con
las cuales contrataron.’

6. ANALISIS DE DEMANDA

El Anélisis de la demanda tiene como referencia el comportamiento de los procesos contractuales
desarrollados en vigencias anteriores por la entidad para contratar los bienes objeto del presente
estudio, este analisis se realiza desde la herramienta interactiva de visualizacion de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente denominada Herramienta de Anélisis de Demanda, en la cual a partir de
filtrar los datos correspondientes a Entidad, Categoria del objeto a contratar, Fecha, Valor, se obtiene
la informacion sobre el valor de la contratacion, la comparacion de la contratacion con vigencias
anteriores, numero total de contratos, proveedores contratados y en qué proporcion en cuanto a
numero de contrato y valor contratado.?

AMNALISIS DE DEMANDA

| S o FirRe s}

7. ANALISIS FINANCIERO

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros, por las
caracteristicas propias de este procedimiento no sera requerida la estipulacién de requisitos
habilitantes financieros.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

- Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica y de Analisis de Riesgo...”. (Subraya fuera de texto)

- Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c)
el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

1http5 app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMGYAMWZmZmUtNGIYY0OYTBILTgzYmYt2GE2NGRKZDALYTIlliwidCI61idiMDkwNDFILTIONTEL
NleMCOAYZIxLIcSZDVI!\/IZQZWZHZS\slmM|O>R9&pager\lame ReportSection17ad17361e56dd6a009¢

( https /lapp.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYy0OYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTENDI
KkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzF|ZSIs1mMIO;RQ&pageName-Rapor‘tSecuon1 7ad17361 e56dd6a009c
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A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a trav
del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacxon,
asi:

Departamento
del 1gda ena

- “‘La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y
contratacion pablica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no
son ni pueden ser una forma de restringir la participacién en los Procesos de Contratacion. El sistema
de compras y contratacion publica debe promover la participacion de mas proponentes y el
crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben
ser adecuados y proporcionales.”

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior a la prestacion del servicio, es

decir\gue no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion
y cumplimiento del contrato.

Santa Marta Julio 03 de 2024

g;go DEL C.
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