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Capitulo I: AREA GESTORA
Dependencia Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las Instituciones
1. Datos del areg Solicitante: de Educacién Superior

Gestora: Sandra Liliana Romero Quifiones/ Oscar Mateo Jiménez
Elaborado por Téllez

2. Datos proyecto:
Eje de politica al cual esta vinculada la | DFES-FORTALECIMIENTO ESTRATEGICO DEL
necesidad: SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
AMPLIACION DE MECANISMOS DE FOMENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR NACIONAL

No. de proceso en el plan de compras: | PLC-2024 -817

Nombre del proyecto

Aunar esfuerzos para promover la igualdad de género y
prevenir las violencias basadas en género - VBG en las
instituciones de educacion superior (IES) a través del
seguimiento a la implementacion de la resolucion 14466

3. Objeto - . . .
: de 2022 y la promocion de estrategias sobre la inclusion
de un enfoque de género y diversidades en las IES asi
como la prevencion de otros tipos de violencias y
discriminacioén
P A. Aspectos Generales
4 ndce ! B. Estudio de la Oferta
) C. Estudio de la Demanda
INTRODUCCION

El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, establecié que
Colombia Compra Eficiente debe expedir una guia para su aplicaciéon, en la cual debe incluir las
definiciones a las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en el mencionado decreto' y establecer
pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben acreditar las entidades privadas sin animo de
lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas.

A. ASPECTOS GENERALES
Descripcion de la necesidad

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, se materializa en cinco
(5) grandes transformaciones: 1) Ordenamiento del territorio alrededor del agua; 2) Seguridad humana y
justicia social; 3) Derecho humano a la alimentacion; 4) Transformacién productiva, internacionalizacion y
accion climatica; y Convergencia regional, estableciendo en la transformacion de Seguridad Humana y
Justicia Social, la Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones
basicas para el bienestar, como uno de los catalizadores para lograr esa transformacion.

Este catalizador contempla que “El desarrollo humano y bienestar de la poblacién requiere garantizar unas
condiciones o capacidades minimas para superar la situacién de vulnerabilidad, emprender su desarrollo
personal y ejercer plenamente su libertad. Entre otros factores, el acceso a los servicios basicos como la
salud, educacién, saneamiento basico y conectividad digital son condiciones fundamentales para la
dignidad humana.” (Gobierno de Colombia, 2023) y considera la educacion de calidad un medio
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fundamental para superar la desigualdad y se traza la meta de trabajar por la educacién superior como un
derecho, para de esta forma llegar a una sociedad en paz, basada en el conocimiento.

Desde educacion superior se trabajara en cuatro ejes:

. Educacién Superior como un derecho

. Consolidacion del Sistema de Educacion Superior Colombiano

. Reconceptualizacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

. Educacion superior integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde la perspectiva de la

justicia social y la paz

El fortalecimiento de la educacion superior integral avanzara en el reconocimiento institucional de diversos
saberes, culturas y etnias puestas al servicio del desarrollo de sus propios proyectos educativos e
instituciones de educacioén superior.

En consecuencia, el Ministerio de Educacién Nacional tiene como reto derivado de este Plan Nacional de
Desarrollo, el trabajar por una educacion superior pertinente y de calidad, lo que implica conocimiento de
los saberes propios. Se garantizara el derecho a la educacion y al desarrollo integral, a través de
estrategias de acceso y permanencia. La educacion de calidad estara centrada en la formacion y desarrollo
de la profesion docente, y en el fortalecimiento pedagogico, curricular y de ambientes de aprendizaje. La
apuesta es por una educacion humanista, incluyente, antirracista e intercultural. Esta visién de la educacion
permite un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades. Se contara con un enfoque
poblacional, regional, de género, territorial, étnico, atendiendo especialmente a la ruralidad.

Por otro lado, el Decreto 2269 de 2023, en su Articulo 29, establece dentro de las funciones del
Viceministerio de Educacion Superior las siguientes:

Del Viceministerio de Educacion Superior:

“Articulo 29.. Despacho del Viceministro de Educacion Superior. Son de las sefialadas en la Constitucion
Politica y la ley, las siguientes: (...)

1. Liderar la formulacion, reglamentacion, adopcion, ejecucion y seguimiento de politicas, planes,
programas y proyectos, relacionados con la educacion superior.

5. Liderar estrategias que permitan el desarrollo de condiciones adecuadas para el acceso, permanencia
y graduacién de la educacion superior.

10. Fomentar los mecanismos de participacion de las instituciones de educacién superior, las Entidades
Territoriales y otras instancias del gobierno y del sector productivo, en la formulacion de las politicas de
educacion superior..

De la Direccion de Fomento de la Educaciéon Superior

“Articulo 33. Direccién de Fomento de la Educacién Superior. Son funciones de la Direccion de Fomento
de la Educacién Superior, las siguientes:(...)

1. Orientar la politica publica, planes, programas y proyectos de fomento para la ampliaciéon de la
cobertura y el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la educacion superior.

2. Generar y fomentar la implementacion de lineamientos para el cierre de brechas poblacionales y
territoriales en el acceso, permanencia, graduacion, calidad y pertinencia de la educacion superior.
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3. Dirigir la realizacion de estudios sectoriales que sirvan de orientacion en la formulacion de politicas
de educacion superior.

En este marco, el ejercicio misional del Ministerio de Educacion en relacién con los derechos diferenciales
de las mujeres inmersas en los procesos educativos del nivel superior, esta orientado a garantizar el
derecho a una educacién que fomente la reconciliacion desde una perspectiva incluyente y antirracista, lo
anterior a partir del fortalecimiento de las Instituciones de Educaciéon Superior en procesos formativos
pertinentes que puedan generar capacidades para la garantia del enfoque diferencial de género y
masculinidades buscando ademas, prevenir todo tipo violencias basadas en género en las Universidades.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que el nivel educativo de las mujeres en Colombia ha aumentado
significativamente en los ultimos 80 afios, mientras en 1938 el nivel de alfabetismo de las mujeres era del
40%, en el 2018 ya era de 97.7%; segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior —
SNIES, la matricula en este nivel de formacién ha aumentado sostenidamente durante los ultimos afos;
en 2010 el pais contaba con 1'674.021 estudiantes y para el afio 2021 el numero de matriculados se
calcula en 2'448.271 estudiantes. El porcentaje de participacion en el total de la matricula de las mujeres
paso del 51,5 % en 2010 al 53,4 % en 2021 . En ese mismo orden, la tasa de cobertura en educacion
superior también muestra una tendencia favorable para las mujeres, reflejando uno de los avances mas
importantes en materia de equidad de género en Colombia.

Sin embargo, pese a todos los avances que ha logrado Colombia en los Ultimos afios para mejorar el
acceso con calidad a la educacion de las mujeres, aun persisten rezagos en cobertura, permanencia y
calidad en todos los niveles. Algunos estudios han observado cémo en la educacion el acceso de mujeres
y hombres tiende a equipararse en los distintos niveles educativos; esto se da con unas ligeras ventajas
para los hombres en la educacién superior . Esto quiere decir que hay tendencias que pueden considerarse
paraddjicas en la evolucion de la inequidad de género en Colombia y la polarizacién social cada vez mas
creciente en el pais.

Segun la UNESCO en el documento: “La representacion de la mujer en el mundo académico y en los
puestos directivos de la educacion superior”, realizado en marzo de 2023 y que analiza la representacion
de las mujeres en diferentes puestos académicos y las politicas publicas que pueden ponerse en marcha
para apoyar la igualdad de género dentro de las instituciones de educacion superior (IES), analiza la
representaciéon de la mujer en el mundo académico y en los puestos directivos en la educacion superior
destacando varios puntos clave:

1. Participacion Académica: A nivel mundial, las mujeres constituyen mas del 52% de los estudiantes
de educacion terciaria y cerca del 45% de los profesores de educacion terciaria en 2020, un aumento
desde menos del 35% desde 1990..

2. Desigualdad en Puestos de Alto Rango: La representacion de las mujeres disminuye en los rangos
académicos superiores y pocas alcanzan puestos directivos en las instituciones de educacion superior1.
3. Politicas Publicas: Para abordar esta brecha, se necesitan politicas que complementen las
medidas generales de equidad de género con estrategias especificas para la educacion superior.

4. Cultura de Igualdad de Género: Es crucial promover una cultura de igualdad de género dentro de
las instituciones para crear un entorno favorable.

5. Reclutamiento y Promocién: Las politicas y practicas de reclutamiento y promociéon deben
incorporar una variedad de indicadores de desempefo para evaluar mejor la contribucion de las mujeres.
6. Apoyo a lo Largo de la Carrera: El apoyo continuo a lo largo de la carrera académica es
fundamental, incluyendo politicas de apoyo a las familias y bajas de parentalidad iguales.

7. Financiacion y Mentoria: La financiacién especifica para reclutamientos adicionales, la formacion,
la mentoria y las oportunidades de networking son herramientas utiles para cerrar la brecha de género.

8. Transparencia y Datos: El desarrollo e implementacién de sistemas de recopilacién y publicacién
de datos desagregados por género mejoran el conocimiento y la transparencia.
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Este documento, refleja la importancia de implementar politicas integrales y especificas para mejorar la
representacion de las mujeres en el mundo académico y en los puestos de liderazgo, asegurando asi la
igualdad de oportunidades y contribuyendo al progreso de la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, en muchos paises la representacion de las mujeres tiende a ser menor en los
escalafones académicos de mayor rango y pocas alcanzan puestos directivos en las IES.- Para abordar
esta brecha, los gobiernos necesitan complementar las politicas generales de equidad de género (atajando
la violencia contra las mujeres, promoviendo la conciliacién familiar, tratando la igualdad salarial, etc.) con
un abanico amplio de politicas especificas para la educacién superior. Politicas publicas que abordan
las desigualdades de género especificamente en la educacion superior incluyen la concienciacion
sobre desigualdades de género y la promocion de una cultura de igualdad de género dentro de
las IES para generar un entorno favorable.- Promover politicas y practicas de reclutamiento y promocion
que incorporen una variedad de indicadores de desempefio es critico para poder evaluar mejor la
contribucién de las mujeres, lo que se complementa con un apoyo a lo largo de toda la carrera académica,
incluyendo politicas de apoyo a las familias y bajas de parentalidad iguales.-

Otras herramientas de politicas publicas que se han demostrado utiles a la hora de cerrar la
brecha de género en las posiciones académicas sénior y en los puestos de liderazgo de las IES incluyen
financiacion especifica para reclutamientos adicionales, asi como la provision de formacion, mentoria, y
oportunidades de networking- El desarrollo y la implementacion de sistemas de recopilacién y
publicaciéon de datos longitudinales desagregados por género en materia de contrataciones de personal,
desempefio y ascensos a distintos niveles mejoran el conocimiento y la transparencia.-

Muchas de estas medidas deberian ser co-creadas por gobiernos e IES, dada la alta autonomia de éstas
y su diversidad. 8 de marzo 2023, menos de una cuarta parte de los estudiantes de ingenieria, industria y
construccion, o tecnologias de la informacién y las comunicaciones son mujeres. A esto se suma la
influencia de barreras culturales, tales como el hecho de que las areas STEM (acrénimo inglés para
referirse a ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) se perciban como disciplinas "masculinas”,
mientras que areas de educacion, salud, artes, humanidades y ciencias sociales se asocian con
habilidades sociales que se consideran "femeninas”. Bajo ese contexto, la seleccion de titulos y campos
de estudio explica la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres graduados y graduadas de la
educacion superior.

La composicién de la matricula en educacion superior, excluida por area de conocimiento, establece que
las mujeres tienen una mayor participacion en areas de Economia, Administracion y afines (35,6%) seguido
del area de ciencias sociales y humanas (21%) y de las ingenierias (15,8%) y en los hombres la matricula
se concentra en las areas de ingenieria con el 38,4%, seguida del area de Economia, Administracion y
afines (26,5%) y de ciencias sociales y humanas (14,6%). . Contexto que denota que, en cuanto a las
areas de conocimiento, la participacion de mujeres es mayoritaria y se hace mas evidente en areas
tradicionales como: ciencias de la salud, ciencias sociales y humanas y ciencias de la educacion.

Adicional a lo anterior, en el campo de la investigacién también se advierten importantes desventajas para
las mujeres. La matricula de personas en la investigacion ha crecido cada afio de manera consistente. En
2013 estaba compuesta por 8.011 investigadoras e investigadores, de quienes el 66,1% eran hombres y
el 33,9% mujeres, una diferencia de 32,2 puntos porcentuales. Para 2019, el patrén tuvo un crecimiento
de 109,7% con respecto a 2013 y ascendié a 16.796: 61,8% hombres y 38,2% mujeres, una brecha de
23,6 puntos porcentuales .

En 2021, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)
publicaron un informe titulado “Mujeres en la educacion superior: ¢la ventaja femenina ha puesto fin a las
desigualdades de género?” Este informe examina la participacion de las mujeres en la educacion superior
y aborda cuestiones relacionadas con la igualdad de género. El informe presenta los siguientes hallazgos
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principales: Incremento de la Ventaja Femenina, a nivel mundial, la matriculacién femenina en la educacion
superior ha experimentado un rapido aumento. Entre 1995 y 2018, el nivel educativo de las mujeres se ha
triplicado en términos de matricula para cursar estudios de educacion superior.

El informe presenta que el 74% de los paises con datos disponibles, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en la educacion superior, excepto en Asia Central y Meridional, donde hay paridad,
y en el Africa subsahariana, donde los hombres estan sobrerrepresentados. De acuerdo con el documento,
existen unas desigualdades Persistentes: a pesar del aumento en la matriculacidon, persisten
desigualdades de género en la educacion superior. Las mujeres constituyeron un 53% de los graduados
de pregrado y master en 2014, pero a nivel de doctorado, la proporcién de mujeres graduadas se redujo
al 44%. Solo el 30% de los investigadores universitarios en todo el mundo son mujeres. Las mujeres estan
sobrerrepresentadas entre los profesores de niveles mas bajos en la educacion terciaria: en 2018,
representaban el 43% de los profesores, en comparacion con el 66% en la educacion primaria y el 54%
en la secundaria.

El informe recomienda que las instituciones de educacién superior se comprometan a ser la plataforma
para impulsar un mayor liderazgo femenino, a pesar de que las mujeres constituyen la mayoria de los
estudiantes universitarios, es importante abordar las brechas en la contratacion, retencién y promocion de
las mujeres en las universidades. En resumen, aunque ha habido avances significativos, aun existen
desafios para garantizar la igualdad de género en la educacion superior. El compromiso continuo y las
politicas inclusivas son esenciales para cerrar estas brechas y promover oportunidades equitativas para
todos los estudiantes y profesionales.

De acuerdo con un informe generado desde el Ministerio de Educacion de Chile en 2023, las mujeres
experimentaron un mayor acceso a la educaciéon superior en comparacion con afios anteriores. Como
datos relevantes, se encontré que el 48.6% de todas las mujeres entre 18 y 24 afios estaban estudiando
una carrera en la educacién superior. Esto representa un aumento de 2.23 puntos porcentuales con
respecto al afio 2022. En el caso de los hombres, esta proporcion llegé al 40.9%. En relacion con la brecha
de Género, las mujeres se adelantaron a los hombres y son las que mas ingresan y se titulan en la
educacion superior. Existe una brecha de género de 8.1 puntos porcentuales en la Cobertura Neta de
Matricula.

Este informe recomienda que es fundamental seguir desarrollando politicas inclusivas que garanticen el
acceso a la educacion superior en igualdad de condiciones para grupos excluidos o discriminados, dichas
politicas deben incluir apoyos académicos, psicosociales y financieros para asegurar que todas las
mujeres tengan oportunidades equitativas.

En resumen, aunque se han logrado avances, aun existen desafios para garantizar un acceso universal y
equitativo a la educacién superior, especialmente en areas como las ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM). El compromiso continuo de los gobiernos y las instituciones es esencial para cerrar
estas brechas y promover la igualdad de oportunidades para todos las estudiantes.

Bajo el anterior contexto, se denota que actualmente siguen existiendo brechas de género en el acceso
de las mujeres a la Educacion Superior, es por ello que el actual proyecto plantea el fortalecimiento y
generacion de acciones efectivas para el reconocimiento de la diversidad y la puesta en marcha de
estrategias para la disminucion de brechas de acceso, desde la puesta de una educacion superior de
calidad, inclusiva, intercultural que reconozca y proteja de las diversidades.

Finalmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, sobre la igualdad de género, plantea que poner fin a
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino
que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a
las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el
desarrollo a nivel mundial. El papel de las mujeres en la sociedad estda muy relacionado con qué tan
empoderadas estan ellas en diversas dimensiones, y esto comienza con la educacion.
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Necesidad especifica:

A través de la Resolucion 70/1 de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030
en la cual incluyé un plan de accién integral a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que abarcan 169 metas de caracter integrado e indivisible en
las dimensiones econdmica, social y ambiental con el fin de lograr mejorar el desarrollo humano y a su
vez, proteger el planeta. Colombia adopté estos objetivos a través del Conpes 3918 de 2018, en el cual,
establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia,
estableciendo una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores,
entidades responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término.

En el marco de los compromisos del Gobierno Nacional para la continuidad en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, y especialmente en lo relacionado con el objetivo 4 para
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” y el Objetivo 5 relacionado con la igualdad de género y empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias; en el mismo Conpes 3918 se establece que, Colombia tiene como reto
seguir trabajando para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; para lo cual, se
requiere concentrar los esfuerzos en el impacto de los derechos humanos de las mujeres, asi como
avanzar en la reduccion de las desigualdades econdmicas, sociales y politicas entre hombres y mujeres,
con el fin de disminuir las brechas existentes. En este marco, es fundamental el reconocimiento de la
educacion como motor de la movilidad socioeconémica ascendente y clave para salir de la pobreza;
durante la ultima década, se consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la educacién
superior de las mujeres, a 2021 se cuenta con una participacion del 58.28%.

Los retos planteados en los ODS se articulan con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” el cual define en su articulo 4 los ejes transversales, entre ellos el
reconocimiento a las diversidades de la poblacion Colombiana que contribuya a las transformaciones que
lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo
economico, social, cultural y politico, asi como, las basadas en género, étnico-racial, generacionales,
capacidades fisicas, de identidad y orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo
sostenible y no de exclusién.

El Plan Nacional de Desarrollo -PND- recoge las orientaciones al reconocimiento de las Mujeres como
motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y del ambiente, por lo que se propone
que las acciones den cuenta de la vinculacion con las mujeres en todas sus diversidades, enunciando que
las mujeres han sido histéricamente tejedoras de la paz, guardianas del agua y defensoras del territorio y
de la vida y que sin embargo, persisten las violencias y las discriminaciones, asi como la normalizacién de
roles, estereotipos, creencias, mitos, practicas e imaginarios basados en una divisién sexual y de género
excluyente.

La implementacion del PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, implica la garantia al disfrute de los
derechos sociales, para ello las transformaciones que requiere el pais estaran fundamentadas en cambios
profundos en las estructuras econdmicas, culturales y sociales para superar las violencias, la
discriminacion y las desigualdades basadas en el género, etnia, orientacioén sexual e identidad de género
diversa, capacidad y curso de vida, entre otros.

Asi mismo y en el marco del sistema educativo, desde la primera infancia hasta la educacion superior el
Plan Nacional de Desarrollo plantea que se trabajara en estrategias de formacion docente, incentivos y
referentes para nifias, adolescentes y jovenes para promover mas mujeres en Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas (STEM+), ciencias del deporte, educacion ambiental y programas de educacion
pertinentes con enfoque de género e intercultural. Se fortaleceran los instrumentos de politica publica que
promuevan la eliminacion de brechas de género en materia de competitividad e innovacién, asi como en
acceso, uso y apropiacion de TIC. Se promovera la certificacion de competencias, saberes y conocimientos
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de mujeres en distintas areas, con énfasis en mujeres rurales, campesinas, mujeres de pueblos étnicos,
mujeres con discapacidad y mujeres Lesbianas, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales -LBTI-. Se
desarrollaran programas de orientacion ocupacional y promocién de formacion sin sesgos de género en
sectores de mayor potencial econémico como la economia verde, las energias renovables, el transporte,
el turismo, la produccién agroalimentaria, el desarrollo digital, el arte, el patrimonio y el deporte.

En relacién con violencia de género en las universidades, segun un estudio de la revista mexicana
Guillermo de Ockham denominado Violencia de género en la universidad: Percepciones, actitudes y
conocimientos desde la voz del estudiantado, en los ultimos afios, ha habido un aumento en las denuncias
de acoso sexual en instituciones de educacion superior. Sin embargo, las respuestas de las universidades
han variado significativamente. algunas instituciones han sido pasivas o han optado por el silencio,
considerando que los casos de violencia de género son eventos aislados que deben abordarse
individualmente. De acuerdo con el estudio, otras universidades han implementado mecanismos formales
para atender estos casos de manera mas estructural. Sin embargo, algunos movimientos sociales y
académicos han resaltado la necesidad de encontrar vias alternativas para denunciar la violencia sexual,
ya que los canales formales no siempre satisfacen las necesidades de las victimas

El estudio sefiala que, tanto universidades publicas como privadas enfrentan retos para frenar la violencia
de género. La existencia de altos indices de violencia hacia estudiantes en las universidades
latinoamericanas confirma la necesidad de reflexionar sobre cémo construimos comunidad y qué acciones
podemos tomar para generar otros modos de relacion social y universitaria. Mostrando adicionalmente los
siguientes datos sobre violencia en estudiantes universitarios en América Latina: Acoso escolar: 32,28%,
Acoso sexual: 29,26%, Ciberacoso: 33,66%, Violencia de género: 57,30%.

Las diferencias en definiciones, metodologias y perspectivas epistemologicas dificultan la comparacion
entre estudios. Sin embargo, queda claro que la violencia hacia estudiantes en las universidades es un
problema real y persistente. De acuerdo con lo anterior, es fundamental establecer acuerdos para hacer
medidas comparables y abordar la violencia de género de manera mas efectiva.

En este marco y como apuesta del gobierno nacional, el PND hace un llamado a fortalecer las acciones
para el desarrollo de una sociedad libre de estereotipos y de discriminacion: para lo cual se propone trabaja
en la transformacién cultural en distintos ambitos y con diferentes actores que permitan transitar hacia una
sociedad mas igualitaria, libre de sexismo, violencia, sesgos y estereotipos de género.

. ARTICULO 109. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS PARA
EL LOGRO DE LA PAZ TOTAL. EIl Ministerio del Interior, articulara la formulacion, adopcion, ejecucion y
evaluacion de la politica publica de Derechos Humanos para el logro de La Paz Total, con las demas
entidades competentes, con un enfoque integral, territorial, diferencial, social y de género. Desde el
sistema educativo se construiran relaciones de respeto, inclusion y no discriminacion. Los ambientes
educativos seran inclusivos, y tendran rutas de prevencion y atencion. Se integraran con programas de
educacion integral en sexualidad y construccion de ciudadania. Se promovera el acceso a la oferta cultural,
artistica, deportiva, recreativa y de actividad fisica, con lineamientos de inclusion y reconocimiento de la
diversidad y la no discriminacion. Por otra parte, desde el sector educacion se definiran orientaciones para
que las instituciones educativas de educacion superior, en el marco de su autonomia, expidan
certificaciones y titulos académicos teniendo en cuenta la identidad de género.

. ARTICULO 116 MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION LGBTIQ+. El Ministerio de Igualdad y
Equidad en articulacién con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacioén, junto con la participacion de la Comision Accidental de Diversidad Sexual del Congreso de
la Republica, el Ministerio Publico, representantes de la academia y organizaciones sociales, conformaran
un mecanismo de coordinacioén interinstitucional para la formulacion, definicion y monitoreo de rutas,
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procesos y procedimientos de prevencion, atencién e investigacion oportuna a casos de violencias contra
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que pueden hacer parte de la
violencia basada en género, en conexidad con el Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.
La asistencia técnica legal y la representacion juridica de la poblacion LGBTIQ+, victimas de violencias en
razén de su iden1"idad de género o identidad sexual, la podran realizar las entidades rectoras de politicas
publicas en la materia, existentes en el ambito nacional, departamental, distrital y municipal, de
conformidad con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

. ARTICULO 343. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO -VBG-. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en Género -VBG-,
bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, el cual
contara con una estrategia de integracion de las rutas de atencién en VBG, y un mecanismo de monitoreo
que permita centralizar la informacion de los casos individuales para evitar la revictimizacion y hacer un
seguimiento que permita tomar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia. Ademas, el Sistema
Nacional de Monitoreo fortalecera y garantizara la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion, seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de atencion a las victimas de VBG, con un
enfoque interseccional y territorial. El Gobierno nacional reglamentara este Sistema una vez entre en
vigencia la presente Ley.

. ARTICULO 123°. MODIFIQUESE LOS INCISOS PRIMERO Y SEGUNDO Y EL PARAGRAFO
DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 2155 DE 2021 Y ADICIONESE UN PARAGRAFO SEGUNDO AL MISMO
ARTICULO, ASi: ARTICULO 27. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto de avanzar en
el acceso a la educacion superior, se implementara la politica de Estado de gratuidad en la matricula para
todos y todas las estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior
publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioeconémica, de equidad territorial y poblacional, como medida
que permita el acceso de jovenes de las regiones y grupos poblacionales que histéricamente no han tenido
acceso a educacion superior. La Politica de Gratuidad sera progresiva y se ajustara a la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Los retos en el actual Plan Nacional de Desarrollo implican que, desde el Ministerio de Educacion Nacional,
especialmente desde, el Viceministerio de Educacion Superior, se pueda avanzar en las acciones para la
promocion de la equidad de género, desde la apuesta de una educacién superior de calidad, inclusiva,
intercultural que reconozca y proteja de las diversidades.

Es por ello por lo que se retoman para este proceso las orientaciones para el reconocimiento de la
diversidad y la puesta en marcha de estrategias para la disminucién de brechas de acceso, permanencia
y graduacién de las distintas poblaciones:

. Lineamientos de Educacion Superior Inclusiva: Con los cuales se busca incentivar a las IES en la
definicion de acciones y estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso,
permanencia y condiciones de calidad de las IES en el Pais de las poblaciones de especial proteccion
constitucional (Poblacién Victima, Poblacion con discapacidad, Grupos étnicos — indigenas, comunidades
negras, Rrom, Poblaciéon de Frontera), todo lo anterior por supuesto, en el marco del deber legal y
constitucional del Ministerio de Educacion de respetar los procesos autdbnomos de cada Institucion de
Educaciéon Superior

. indice de Inclusién en Educacién Superior (INES): Herramienta para la identificacion de barreras,
mecanismos de atencién y focalizacion, aportando a la toma de decisiones para la definicion de estrategias
que fortalezcan la atencién a la diversidad.

. Enfoque e Identidades de Género para los Lineamientos de Educacion Superior Inclusiva:
Herramienta para avanzar en el reconocimiento de la diversidad, elementos conceptuales para la
construccion de estrategias y recomendaciones para incorporar la perspectiva de género en el marco de
la politica de educacién superior inclusiva.

Finalmente, es importante considerar que durante la vigencia 2022 se publicaron los Lineamientos para la
Prevencion, Deteccion y Atencion a las Violencias Basadas en Género (VBG), que mediante la Resolucion
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14466 de 2022 se adopta para que las IES puedan construir, actualizar los protocolos de prevencion,
deteccion y atencion a la VBG.

Estos lineamientos buscan responder entre otras cuestiones, a érdenes de la Corte Constitucional,
mediante las sentencias T-239 de 26 de junio de 2018 y T-141 de 27 de marzo de 2015, exhorté al
Ministerio de Educacién Nacional y a las Instituciones de Educacion Superior a disefiar y poner en marcha
acciones dirigidas a la sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres:

“Se ordenara al Ministerio de Educacién Nacional que (...) ajuste los “Lineamientos Politica de Educacion
Superior Inclusiva” adoptados por esta entidad, para considerar de manera especifica la situacion de las
personas que padecen discriminacién racial y de género, incluyendo en estos las personas pertenecientes
a minorias sexuales. [...] Asimismo, debera establecer un protocolo para el manejo de casos de
discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, raza y adscripcion étnica, entre otras, en el
contexto de la educacioén superior”. (Corte Constitucional, Sentencia T-141 de 2015. M.P. Maria Victoria
Calle Correa).

“Lineamientos para las instituciones de educacion superior en relacion con: (i) los deberes y obligaciones
de las universidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas en relacién con los casos de acoso laboral o de
violencia sexual y de género que suceden al interior de estas; y (ii) las normas y estandares que regulan
la atencion de casos de posible discriminacién debido a sexo o género en contra de estudiantes y docentes
en los centros de educacion superior”. (Corte Constitucional, Sentencia T-239 de 2018. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado)

En ese marco, para el Ministerio de Educacion Nacional, combatir eficazmente las violencias de género
constituye una de las maneras como las Instituciones de Educacioén Superior reafirman su compromiso
con la garantia de los derechos humanos y la aplicacién de los Lineamientos Politica de Educacion
Superior Inclusiva, por medio de la adopcién de politicas, protocolos y procesos que garanticen que todos
los miembros de la comunidad universitaria, en su diversidad —étnica, territorial, orientacién sexual,
identidad de género, curso de vida, clase social-, puedan aprender y convivir en entornos académicos
seguros.

Estos Protocolos reconocen y despliegan acciones ante la ocurrencia de hechos de violencia que se
concentran, en una buena medida, en la difusion de informacion sobre las Rutas de Atencion al interior de
la IES y en la sensibilizacion de la comu- nidad educativa frente a la importancia de no ejercer violencia.
Ademas, incorporan dentro de las acciones de prevencion, la deteccion e identificacion de riesgos de
violencias de género y sexuales, asi como de casos en los que ya se haya cometido la violencia. También
se incluye la promocién de estrategias de autocuidado y he- rramientas para la autoproteccion. A nivel de
atencion de victimas, la definicion de acciones inicia con una valoracién, analisis y evaluacion de la
situacion de violencia que la victima, a nombre propio o por medio de terceros, pone en conocimiento de
la institucién.

Por tanto, la elaboracion de lineamientos y orientaciones al sector de la Educacion Superior en temas de
proteccion a los derechos humanos y practicas de prevencién, deteccion y atencion a las violencias de
género en las Instituciones de Educacion Superior constituye un proposito central del Ministerio de
Educacién Nacional, que busca desarrollar herramientas de politica publica y politicas institucionales
necesarias para enfrentar esta problematica

Con estos avances y teniendo en cuenta la disposicion del articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual establece que el Estado facilitara los mecanismos necesarios que hagan posible el
acceso de todas las personas a la educacion superior, asi como el fomento de estrategias en la apuesta
por la equidad en el acceso para las poblaciones que han sido tradicionalmente mas excluidas del sistema
de educacion superior.
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Asi mismo y teniendo en cuenta las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo descritas anteriormente,
desde el Ministerio de Educacién Nacional, y en especial desde el Viceministerio de Educacién Superior
se requiere construir, consolidar y poner en marcha orientaciones, herramientas y estrategias con las IES,
que permitan fortalecer la promocion de la equidad de género, el reconocimiento de las diversidades, la
prevencion de cualquier forma de discriminacion, asi como la transversalizacion del enfoque de género
dentro de la politicas para la promocién del acceso, permanencia y graduacion, y la consolidacion de
acciones de bienestar para toda la comunidad educativa, reconociendo las diversidades, y las acciones de
prevencion, deteccion y atencion a las VBG de docentes, administrativos y estudiantes.

Adicionalmente, en el marco de la proteccién de los Derechos Humanos, es necesaria la implementacion
de estrategias de promocién de la identidad de género en contextos universitarios, pues alli convergen
personas de diferentes culturas, experiencias y perspectivas. Promover la identidad de género es esencial
para garantizar el respeto por la diversidad y por ende contribuir al bienestar emocional y mental de la
comunidad de las instituciones de educacién superior.

La implementacién de estrategias inclusivas basadas en la promocion de la identidad de género, pueden
reducir la discriminacién y el acoso, creando un ambiente mas seguro y respetuoso, considerando
diversidad de perspectivas y experiencias que enriquecen la investigacion y la creatividad en los diferentes
campos de estudio.

Por lo anterior, se requiere establecer una contratacion que permita fortalecer la inclusiéon de un enfoque
de género y para la prevencion de la VBG a través de la puesta en marcha de estrategias y herramientas
inclusivas que fortalezcan el proceso de asistencia técnica a las IES por parte del MEN.

Porqué Contratar con una ESAL

Teniendo en cuenta el principio de planeacion que deben adelantar las entidades en su actividad
contractual, y particularmente la desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional, y en consideracion
a la magnitud de los procesos de cocreacion, socializacion y acompafiamiento técnico y metodoldgico que
conllevan el desarrollo de las estrategias, mediante el andlisis del sector, que hace parte de este estudio
previo, se identificd como y quienes podrian ejecutar y suplir la actual necesidad para la vigencia 2024.
Es asi como se ha evidenciado que, por el tipo de actividades a desarrollar durante la ejecucién del
proyecto y por la amplia cobertura requerida para dichas actividades, se debe contar con un aliado que
cuente con experiencia comprobada e idoneidad en el sector de la educacién, pero de manera especifica,
experiencia en la ejecucion de proyectos relacionados con la prevencion de las violencias basadas en
género y la promocioén de la igualdad y la no discriminacion asi como el fortalecimiento del enfoque de
género en las instituciones educativas.

En este sentido, tanto la Instituciones de Educacion Superior (IES) de caracter privado, como y las
asociaciones de universidades, las cuales ostentan su condicién de ESALES de conformidad con la Ley
30 de 1992, se reputan como los establecimientos con mayor experiencia comprobada en el sector objeto
de la presente contratacion e igualmente cuentan con alta idoneidad reconocida, por lo cual es procedente
contratar con ellas, conforme al articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y no por el sistema de
compra publica mediante la Ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la materia, teniendo en cuenta
lo siguiente:

Desde el punto de vista técnico, se identificd que las IES privadas y las asociaciones de universidades,
cuentan con amplia experiencia en procesos de fortalecimiento del enfoque de género y no discriminacion
de la educacion superior, dado las diferentes actividades que deben realizar para sus procesos de
inclusién, prevencion de violencias basadas en género, entre otros. Adicionalmente, unas y otras, se
articulan con diferentes IES que, a través de su trayectoria, facilitan la concertacion de alianzas, la
identificacion de objetivos comunes para la garantia de estrategias de equidad, inclusion y antirracismo de
la educacion superior colombiana por lo cual resulta valioso para el adecuado despliegue del proyecto en
relacion con las actividades que propone el anexo técnico, asi mismo, es importante considerar que por
su naturaleza, pueden realizar aportes de contrapartida en efectivo, lo cual aumenta la posibilidad de
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fortalecer las actividades propuestas, garantizando de manera efectiva la idoneidad y pertinencia para el
desarrollo del presente objeto, con lo cual se permitira el avance en el cumplimiento de los objetivos de
garantizar una educacion superior integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde la perspectiva de

la justicia social y la paz, enmarcados en los bases y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Desde el punto de vista metodolégico, se hace necesario que la entidad que desarrolle el proyecto haga
presencia o tenga aliados, enlaces o convenios en diferentes regiones del pais, para que de esta forma se
pueda garantizar una mayor cobertura, que dé respuesta a la necesidad planteada. En este sentido, las
IES privadas y las asociaciones de universidades, son una garantia de esta cobertura y presencia regional,
a través de sus sedes, aliados o enlaces en varias regiones del pais. Es asi como al aliarse con una de
ellas, se garantiza una mayor articulacion con el resto de IES del pais, dada su presencia regional, lo que
conlleva una mayor capacidad de convocatoria y participacion en las actividades establecidas en el
convenio.

Desde el punto de vista conceptual, es necesario que el aliado cuente con experiencia en el enfoque de
inclusién de género en la educacién universitaria esto en cuanto a que el objeto del presente convenio
busca promover la creacion de espacios de aprendizaje libres de prejuicios y estereotipos de género. En
este sentido, las IES privadas y las asociaciones de universidades, pueden ser aliadas estratégicas en el
propdsito de que las politicas educativas avancen del concepto de igualdad hasta la categoria de inclusién,
teniendo en cuenta su amplia experiencia en estos procesos. Las IES y las asociaciones de universidades,
por lo general cuentan con una estructura organizacional y poseen amplia experiencia en procesos
participativos en el sector educativo y de enfoque diferencial de la educacién desde una perspectiva
incluyente, asi mismo, cuentan con equipo humano (directivos, lideres de proyectos, profesionales y
docentes en distintas areas, disefiadores, administrativos) experto en la ejecucion de proyectos
investigativos, asi como en eventos académicos, lo que conlleva al fortalecimiento de la construccion
colectiva que favorecen y nutren los procesos planteados en el proyecto que busca apoyar fomentar la
inclusion de género en la educacion superior en el marco de los objetivos de Desarrollo Sostenible 5.

Las IES privadas vy las asociaciones de universidades, como entidades sin animo de lucro y fuertemente
vinculadas al sector educativo, representan beneficios en relacion con la minimizacién de riesgos, ya que
pueden cumplir con los objetivos del proyecto, evitando incumplimiento de las actividades planteadas,
teniendo en cuenta su experiencia y conocimiento del sector, dado su reconocido interés y compromiso
para aportar de manera positiva al sector de la educacion.

Conforme a la debida planeacién efectuada en el presente proceso, se evidencié la necesidad de contratar
con entidades que cuenten con experiencia e idoneidad en el sector, como lo son las IES y las asociaciones
de universidades, las cuales ostentan su condicion de ESALES, es procedente contratar conforme al
Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y no por el sistema de compra publica y demas normas que regulan la
materia; en virtud de lo siguiente:

Es fundamental para este Convenio, de acuerdo con las actividades a desarrollar dirigidas a fomentar la
igualdad de género y prevenir las violencias basadas en género en las instituciones de educacion superior
asi como la promocion de estrategias sobre la inclusion de un enfoque de género a ejecutar de manera
conjunta, que la entidad asociada tenga reconocida idoneidad y experiencia en equidad, inclusién y
enfoque diferencial de la educacioén superior.

Desde el punto de vista técnico se ha identificado que, se han realizado convenios en afos anteriores
entre el MEN y entidades sin animo de lucro que han conllevado a la consecucion y alcance de los objetivos
de promocion del enfoque de género de la educacién superior enmarcados en el cumplimiento de los
programas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Conforme a lo anterior, se demuestra que las entidades sin animo de lucro ofrecen un mejor desempefio
para ejecutar las actividades conjuntas que permitiran desarrollar los objetivos de Gobierno, programas,
metas e inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En el desarrollo del estudio de mercado adelantado con las cotizaciones de las entidades interesadas en
participar del proceso objeto de este analisis, se evidencioé que no existe interés de entidades privadas con
animo de lucro para prestar este mismo servicio, por cuanto la invitacion fue abierta a todos los que
desearan participar. Igualmente, no se identifica de manera clara o exacta, que entidades comerciales
tengan reconocimiento en el sector, para la ejecucion de acciones basadas en la promocion del enfoque
de género en la Educacion Superior.
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En el marco de la necesidad de garantizar una Educacion Superior incluyente y antirracista, tanto las IES
publicas como privadas, por ser parte fundamental del sistema educativo del pais y por requerir
forzosamente que ejecutar actividades relacionadas con promocion del enfoque de género y de prevencion
de la discriminacion de la educacion que ofertan, permiten ser consideradas como las que mejor cumplen
con los pardmetros necesarios para el logro del alcance del proyecto en términos de experiencia y
reconocida idoneidad.

Sin embargo, luego de un analisis detallado del estudio de mercado, se determiné que un posible aliado y
mas adecuado para la presente oferta, son tanto las Instituciones de Educacion Superior (IES) privadas,
como las asociaciones de universidades, igualmente privadas, toda vez que estas, en comparaciéon con
las del sector publico, suelen contar con mejores recursos economicos y mayor flexibilidad en el manejo
de sus presupuestos, finanzas y decisiones.

Igualmente, durante el proceso de divulgacion de la invitacion a cotizar, se recibieron ofertas Unicamente
de tres IES privadas y de una asociacion de Universidad El Rosario, El Politécnico Gran Colombiano,
Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior- CUN y la Asociaciéon Colombiana de
Universidades — ASCUN. Todas ellas cuentan con experiencia previa en proyectos de promocion. Del
enfoque de género de la Educacion Superior, lo que les permite ofrecer un alto nivel de especializacion y
conocimiento del tema.

En conclusion, aunque existen IES publicas, y como tal, ESALES que podrian tener la capacidad de
implementar acciones que garanticen el enfoque de género y prevencion de violencias de la Educacion
Superior, se determiné que el nicho de mercado mas adecuado para la presente oferta son las IES privadas
con experiencia en el area, ya que cuentan con mejores recursos, mayor flexibilidad presupuestal y
decisional, lo cual sumado a la respuesta y el interés mostrado por las IES privadas en el proceso,
confirman la existencia de una oferta adecuada y competitiva en este segmento del mercado.

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 el servicio objeto del
Contrato se encuentra identificado y codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC), asi:

. Cdédigo UNSPSC 80101602 Producto: Estudios regionales o locales para proyectos
. Cdédigo UNSPSC 93141501 Producto: Servicios de Politica Social
. Cédigo UNSPSC 80101509 Producto: Servicios de asesoramiento para asuntos

gubernamentales y de relaciones comunitarias
Gremios y asociaciones que participan en el sector

El Sistema de Educacion Superior en Colombia se encuentra regulado por la Ley 30 de 1992, asi como la
Ley 115 de 1994 y cuenta con la participacion de las siguientes entidades:

Gobierno

El Ministerio de Educacion Nacional, que funge como Sector Central de la educacion y es el ente rector
encargado de establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un servicio de
calidad con acceso equitativo y con permanencia. Asi mismo, el Ministerio tiene como objetivo garantizar
y promover, a través de politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible
que asegure la calidad y la pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el mismo,
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tanto en la atencion integral de calidad para la primera infancia como en todos los niveles: preescolar,
basica, media y superior.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), es la maxima instancia colegiada y representativa
para la orientacion de politicas publicas en educacién superior en Colombia. Fue creado por la Ley 30 de
1992 (por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior) como un organismo del Gobierno
Nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones de coordinacion, planificacion,
recomendacion y asesoria, y sus funciones estan orientadas a proponer al Gobierno Nacional:

a) Politicas y planes para la marcha de la Educacion Superior.
b) La reglamentacion y procedimientos para:

1. Organizar el Sistema de Acreditacion.

2. Organizar el Sistema Nacional de Informacion.

3. Organizar los examenes de estado.

4. Establecer las pautas sobre la nomenclatura de titulos.

5. La creacion de las instituciones de Educacion Superior.

6. Establecer los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos.
c) La suspensidn de las personerias juridicas otorgadas a las instituciones de Educacion Superior.
d) Los mecanismos para evaluar la calidad académica de las instituciones de Educacion Superior y de sus
programas.

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), es un organismo de naturaleza académica que hace parte
del Sistema Nacional de Acreditaciéon (SNA), creado por la Ley 30 del 28 de diciembre 1992 (Articulo
53) y reglamentado por el Decreto 2904 de diciembre 31 de 1994. Depende del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), el cual define su reglamento, funciones e integracion. Tiene como funciones
la coordinacion, planificacion, recomendacion y asesoria en el tema de acreditacion de programas y de
instituciones de Educacién Superior en Colombia. De igual manera, tiene la mision de liderar el desarrollo
y enriquecimiento conceptual del Sistema Nacional de Acreditacién, mediante la elaboraciéon de
documentos tedricos y de lineamientos, en estrecha colaboracion con las comunidades académicas y
cientificas del pais, y con el aval del Consejo Superior de Educacion Superior (CESU).

La Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento la Calidad la Educacion Superior
(CONACES), este es un organismo de asesoria y coordinacion que se encarga de evaluar el cumplimiento
de los requisitos para la creacion, modificacion y redefinicion de Instituciones de Educacién Superior.
También estd encargado de evaluar que los programas académicos cumplan con las condiciones de
calidad para su oferta y desarrollo, y emite conceptos sobre el otorgamiento o renovacion del registro
calificado.

Instituciones de Educacion Superior (IES)

Son las entidades que cuentan, con arreglo a las normas legales, con el reconocimiento oficial como
prestadoras del servicio publico de la educacion superior en el territorio colombiano. Por su naturaleza
juridica no estan destinadas a distribuir utilidades o beneficios entre sus miembros, sino a su reinversion
en el desarrollo de la actividad social que les corresponde.

Las IES clasifican en dos (2) grupos: A, segun su caracter académico, y B, segun su naturaleza juridica.
Clasificacion A:

El caracter académico constituye el principal rasgo que desde la constitucion (creacion) de una institucion
de educacion superior define y da identidad respecto de la competencia (campo de accion) que en lo

académico le permite ofertar y desarrollar programas de educaciéon superior, en una u otra modalidad
académica.

Segun su caracter académico, las Instituciones de Educacion Superior (IES) se clasifican en:
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Instituciones Técnicas Profesionales

Instituciones Tecnoldgicas

Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas
Universidades

I R

Ese ultimo caracter académico (el de universidad) lo pueden alcanzar por mandato legal (Art. 20 Ley 30)
las instituciones que, teniendo el caracter académico de instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, cumplan los requisitos indicados en el articulo 20 de la Ley 30 de 1992, los cuales estan
desarrollados en el Decreto 1212 de 1993.

Las modalidades de formacion a nivel de pregrado en educacion superior son:

[1 Modalidad de Formacion Técnica Profesional (relativa a programas técnicos profesionales)
[1 Modalidad de Formacion Tecnolégica (relativa a programas tecnolégicos)
[1 Modalidad de Formacion Profesional (relativa a programas profesionales)

De acuerdo con el caracter académico, y como esta previsto en la Ley 30 de 1992, y en el articulo 213 de
la Ley 115 de 1994, las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen la capacidad legal para desarrollar
los programas académicos asi:

Instituciones técnicas profesionales:

[1 a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales.
[1 a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales.

Instituciones tecnoldgicas:

[1 a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales y programas tecnoldgicos.
[1 a nivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales y especializaciones
tecnoldgicas.

Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas:

[1 a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales, programas tecnolégicos y programas
profesionales.

[1 anivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnoldgicas
y especializaciones profesionales.

Podran, igualmente, obtener autorizacion ministerial para ofrecer y desarrollar programas de maestria y
doctorado, las instituciones universitarias y escuelas tecnolégicas que cumplan los presupuestos
mencionados en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 30 de 1992 indicados en la norma.

Universidades:

[1 a nivel de pregrado: programas técnicos profesionales, programas tecnolégicos y programas
profesionales.

[1 anivel de posgrado: especializaciones técnicas profesionales, especializaciones tecnologicas,
especializaciones profesionales y maestrias y doctorados, siempre que cumplan los requisitos
sefialados en los articulos 19 y 20 de la Ley 30 de 1992.

Es importante sefialar que con fundamento en la Ley 749 de 2002, y lo dispuesto en el Decreto 2216 de
2003, las instituciones técnicas profesionales y las instituciones tecnoldgicas pueden ofrecer y desarrollar
programas académicos por ciclos propedéuticos y hasta el nivel profesional, en las areas del conocimiento

CN-FT-72 V4



(@R ANALISIS DEL SECTOR L
VIDA  CONTRATACION ESAL - DECRETO 092 DE 2017 |/ Educacion

sefialadas en la ley, mediante el tramite de Redefinicién Institucional, el cual se adelanta ante el Ministerio
de Educacién Nacional y se realiza con el apoyo de pares académicos e institucionales y con los
integrantes de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Educacion Superior
(CONACES), y termina con una resolucion ministerial que las autoriza para hacerlo.

Clasificacion B:

Segun la naturaleza juridica, la cual define las principales caracteristicas que desde lo juridico y
administrativo distinguen a una y otra persona juridica y tiene que ver con el origen de su creacién. Es asi
como con base en este ultimo aspecto las instituciones de educacion superior son privadas o son publicas.

Las instituciones de educacién superior de origen privado deben organizarse como personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de
economia solidaria. Estas ultimas aun no han sido reglamentadas.

Las instituciones de educacion superior publicas o estatales se clasifican, a su vez en:

[J Establecimientos publicos
[1 Entes universitarios autbnomos

Los primeros tienen el control de tutela general como establecimiento publico y los segundos gozan de
prerrogativas de orden constitucional y legal que inclusive desde la misma jurisprudencia ha tenido
importante desarrollo en cuanto al alcance, a tal punto de sefalar que se trata de organismos que no
pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico.

Los entes universitarios autbnomos tienen autonomia especial en materia de contratacion, régimen
especial salarial para sus docentes (Decreto 1279/02), tienen un manejo especial en materia presupuestal
y tienen aportes especiales que deben mantenerse por parte del Gobierno Nacional (Art. 87 Ley 30 de
1992).

Todas las universidades publicas conforman el Sistema de Universidades Estatales (SUE).

Adicionalmente también se les puede clasificar entre IES Acreditadas y no acreditadas:

[1 Instituciones Educacion Superior Acreditadas: IES colombianas con acreditacion institucional de
alta calidad vigente al momento de presentarse a la convocatoria, expedida por el Consejo
Nacional de Acreditacion - CNA.

[1 Instituciones Educacion Superior No Acreditadas: IES colombianas con registro calificado vigente
que no cuenten con acreditacion institucional del Consejo Nacional de Acreditacion.

Segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES, actualmente se encuentran
trescientas una (301) IES habilitadas a nivel nacional ofertando programas de educacion superior, de las
cuales noventa y una (91) cuentan con Acreditacion de alta calidad y, de acuerdo con su caracter
académico, existen treinta (30) Instituciones Técnicas Profesionales, cuarenta y cinco (45) Instituciones
Tecnoldgicas, ciento treinta ay ocho (138) Instituciones universitarias o Escuelas tecnoldgicas y ochenta 'y
ocho (88) Universidades.

Asociaciones de Instituciones de educacion superior:
Dentro del sistema, existen también varias asociaciones de universidades, entre ellas:
ACIET - Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacién Superior: es un equipo de personas e

instituciones que se articulan para brindar beneficios pertinentes e innovadores, promoviendo la
sostenibilidad y excelencia en la educacion superior técnica profesional, tecnoldgica y universitaria. Como
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una entidad auténoma sin animo de lucro, que se ha mantenido vigente, trabaja por el fortalecimiento de
la Formacién Técnica Profesional, Tecnolégica y Universitaria en Colombia. La Asociacién es reconocida
como el Unico gremio en el pais que reune a instituciones tanto privadas como oficiales que ofrecen
formacion en educacion T&T y Universitaria. Agrupa 86 instituciones, entre técnicas profesionales,
tecnoldgicas, universitarias y universidades.

ASENOF - Asociacion de Instituciones de Formacion para el Trabajo: organizacion gremial de las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano en todas sus modalidades que cuenta
con 25 afios de historia. Trabaja para el fortalecimiento, defensa y sostenibilidad de los asociados a través
de la cooperacion e interaccion con los actores sociales, gubernamentales y empresariales para ofrecer
mayores oportunidades de estudio y trabajo a los colombianos.

REDTTU - Red de Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias Publicas: es una
Red Colombiana de colaboraciéon entre Instituciones de Educacion Superior, de caracter técnicas
profesionales, tecnolégicas y universitarias publicas —ITTU- que busca fortalecer la Educaciéon Técnica
Profesional y Tecnoldgica, como eje fundamental de la competitividad y el desarrollo del pais.

ASCUN - Asociacion Colombiana de Universidades: promueve los principios de la calidad académica, la
autonomia universitaria, la busqueda y difusién del conocimiento y la responsabilidad social. Integra a la
comunidad académica a nivel nacional e internacional mediante mecanismos de interrelacion vy
asociatividad y genera procesos de interlocucion con el Estado y la sociedad.

CCYK - Colombia Challenge Your Knowledge: es una red sin animo de lucro, compuesta por treinta y un
(31) universidades colombianas, tanto publicas como privadas, con presencia en todo el pais y acreditadas
en alta calidad por el Ministerio de Educacion Nacional, que tiene como misién promocionar a Colombia
como destino internacional de educacion superior y de investigacion de calidad.

RCI - Red Colombiana para la Internacionalizacion de la Educaciéon Superior: es una red liderada por la
Asociacién Colombiana de Universidades — ASCUN. RCI es una alianza interinstitucional que hace
presencia en todo el pais y promueve procesos de internacionalizacidon en sus instituciones miembro, y
propicia la cooperacion entre ellas, y de ellas con el resto del mundo. La Red estd conformada por
Instituciones de Educacion Superior afiliadas y no afiliadas a la Asociacion Colombiana de Universidades
-ASCUN-, y por otras organizaciones que consideran la internacionalizacién como un elemento clave en
su quehacer y que cuentan con los mecanismos necesarios para gestionarla.

En relacidon con el analisis para el presente proyecto, en el estudio de mercado adelantando en la etapa
de planeacion, se identificaron entidades que, en su condicion de ESALES, estan dispuestas aportar
econdmicamente en contrapartida, lo que generaria un mayor impacto para la ejecucién adecuada de las
actividades conjuntas del proyecto y que permitiria lograr una mayor eficiencia en suma de esfuerzos entre
el aliado y el Ministerio de Educacion. Asi mismo, el aporte econémico de parte del aliado desemboca en
un mayor compromiso de su parte en la implementaciéon y control de proyecto, lo que significa que
contribuye a minimizar los riesgos en la ejecucion, dado que el aliado tendra un mayor interés por velar el
uso adecuado de sus recursos.

En este contexto, las Entidades Sin Animo de Lucro — ESALES, son personas juridicas que se constituyen
por la voluntad de asociacion o creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades
en beneficio de los asociados, de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen el reparto
de utilidades entre sus miembros. (Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996 y Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio); sus aportes, utilidades o excedentes no son reembolsados, ni
distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento
de su disolucién y liquidacion, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes
obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en
actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social. Las ESAL tienen como principal fuente de
ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, juridicas o entidades publicas en
representacion del Estado, por medio de las donaciones.
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Las ESALES en Colombia son el objeto de politica de la UAEOS (Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias), Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto disefar, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion, planeacion, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias y para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica.
Este convenio de Asociacion es viable en los términos establecidos en el articulo 96 de Ley 489 de 1998.
"Articulo 96: Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucidon Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.
Asi mismo, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que establece los convenios de asociacidén que celebren
entidades privadas sin danimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los
que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Celebrar un convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro es una oportunidad para acceder
a recursos y conocimientos especializados que no tiene a su disposicién el Ministerio de Educacion
Nacional; lo que, en términos de oportunidad para lograr el alcance en lo establecido en la parte inicial de
este texto, traduce la opcidn mas idénea para la ejecucién del proyecto.

Es importante destacar que para promover la igualdad de género y prevenir las violencias basadas en
género — VBG en las instituciones de educacion superior (IES) asi como la promocion de estrategias sobre
la inclusion de un enfoque de género y diversidades y la prevencion de la discriminacion, se requiere de
creacion colaborativa del sector requieren de la participacion de distintas IES en el territorio nacional y
seran de voluntaria adopcion al interior de cada institucion, en el marco de su autonomia universitaria.

Analisis del Valor del presupuesto

El rubro presupuestal del cual se derivan los recursos de la presente contratacién es la adquisicion de
bienes y servicios, correspondiente al proyecto Internacionalizacion de la Educacion Superior, que tiene
como Objeto: “aunar esfuerzos para promover la igualdad de género y prevenir las violencias basadas en
género - VBG en las instituciones de educacion superior (IES) a través del seguimiento a la implementacion
de la resolucion 14466 de 2022 y la promocion de estrategias sobre la inclusion de un enfoque de género
y diversidades en las IES asi como la prevencion de otros tipos de violencias y discriminacion”. Esta
contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2024, con el numero PLC-
2024-817.

Para la definicion del presupuesto de este proyecto, se tuvo en cuenta los aspectos que se relacionan a
continuacion:

Solicitud de cotizaciones

Con el fin de poder solventar la necesidad del servicio expuesta, el Ministerio adelanté el estudio de
mercado correspondiente, haciendo un llamado general para presentar una cotizacion técnica y econémica
que, cumpliera los criterios expuestos en el Documento Técnico que se anexd, y que permitiera la
realizacion del proyecto de acuerdo con el objetivo propuesto, lo que demanda la participacién de
entidades con idoneidad y reconocimiento en proyectos relacionados con el enfoque de género y la
prevencion de violencias en la educacion superior.

Para cumplir con lo anterior, la Subdireccién de Fomento a la Educacion Superior, a través del aplicativo
dispuesto por Colombia Compra Eficiente SECOP I, publicé una solicitud de cotizacién bajo el numero
CO-MEN-VES-005-2024 el 11 de marzo de 2024, para que, hasta el 18 de marzo, quienes estuviesen
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interesados, remitieran sus ofertas y poder construir el estudio de mercado del proceso cuyo objeto
consiste en: “aunar esfuerzos para promover la igualdad de género y prevenir las violencias basadas en
género - VBG en las instituciones de educacion superior (IES) a través del seguimiento a la implementacion
de la resolucion 14466 de 2022 y la promocion de estrategias sobre la inclusion de un enfoque de género
y diversidades en las IES asi como la prevencion de otros tipos de violencias y discriminacion.”
La fecha de cierre se amplié posteriormente hasta el 26 de marzo a las 3:00 pm y en el plazo citado, se
recibieron por el SECOP las cotizaciones de (3) Instituciones de Educacién Superior (IES) y una asociacion
de universidades (ASCUN) las cuales son aportadas al estudio de mercado.
Es importante precisar que para el ejercicio de estudio de mercado el Ministerio de Educacién Nacional
disefid un formato de cotizacién estandar en el que se tienen en cuenta los aspectos que se relacionan a
continuacion:

a. Costo del Recurso Humano.
Gestion Editorial.
Otros costos: Directos
Otros costos: gastos de administracion e Impuesto al valor agregado (IVA)
Bolsa De Viaticos, Tiquetes U Otros

cao0vo

Esta estructura de cotizacion hizo posible realizar comparaciones entre la informacién suministrada en los
componentes del presupuesto del proyecto. Asi mismo, se elabord un anexo técnico para que los oferentes
tuvieran informacion mas precisa sobre la necesidad de la entidad. El Ministerio de Educacion Nacional
tomo las cotizaciones recibidas en el estudio de mercado y procedié a realizar un promedio de los datos
contenidos en las mismas, los cuales, junto con algunos costos unitarios de contrataciones similares de
este Ministerio, permitié la elaboracion del presupuesto final del proyecto a costos del mercado.

A continuacion, se presenta el detalle de las cotizaciones recibidas y se adjunta Excel con el andlisis
respectivo:

1. ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES - ASCUN:

COTIZACION 1
»
Aporte en
Valor Unidad Total ST
A - Costo de Recursos Humanos
LIDER DE PROYECTO 1 100% 75 S 6372600 | § 47.794 500
Expertos en pénero ¢ indusion 2 100% 75 s 5282153 | ¢ 79232205
Coordinador de Comunicaciones 1 100% 75 s 4191259 | $ 31434 443
Profesional de Monitoreo 1 100% 75 s 4954083 | S 37.155.623
Asistente de operadiones 1 100% 75 s 3290000 | $ 24675000 | S 9.870.000
Profesional finandero 1 100% 75 s 4033333 | % 30249998 | $ 15124 999
Consutor andlisis de peotocok 1 100% 50 s 5800000 | $ 29.000.000
Consultor Desarrollo de estrategia y caja de herramienta 1 100% 50 s 5266657 | § 26333335 8 7 900 001
Sub Total (A) $ 305.875.193 | § 32.895.000
B - Gestion editorial
Di\fi.x_:, desarrollo ¢ implrm.rnluxén' de herramienta virtual para la 1 100% 10 s 143573234 | & 143673234 | § 57 420 204
revision de protocolos ya existentes
Disefo de cajs de herramientas virtual para la incorporacién del
(UROCUS 8 GRrCIISSY ISNUSRICIIM 5O TGRSR ¥ 1 100% 10 |[$ 141206567 | $ 141206567 | § 70 603 284
corresponsables, para la promocidn de la equided de género en los
(33
Eutsstagin du comunidén pase b sproplecdiny promadiia de o 1 100% 10 |s  88539900](s 88530000 |§ 44269950
caje de herramientas vietual
Grupos de Expertos y scompanamiento de la Red de ASCUN- r
Bienestar Universitario y de la Red Nadional Universitaria por la Red 1 100% 10 s 8333333 | § 8333333 | S 8333333
de fquided de Género en la Educacion Superior - RENUEGES
S
Sub Total (B) I : ococooocc /s 1soesssen
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COTIZACION 1
D = tid
Valor Unidad Total Aporte en efectivo

C - Otros costos directos
Event B! s en 10 chedades con Instituciones de Educacion , o
Superior Estrat 10 unidad NA $ 16833333 | § 168.333330 | § 64 471 665
bllnludéodo taller a nived nacional de 2 dias con 45 representantes de X
diferentes ciudsdes 1 Global NA $ 127411383 | § 127411383 | § 50 964 553
Papeleria, costos financieros, equipos de computo, oficla, conectividad 1 Globad N/A $ 117.765084 | § 117765084 | § 117 765 084
Sub Total (C) $ 413509797 | § 233.201.302

+B+C) $ 446.732.163
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS 18% $ 82.503.337
'Sub Total (A+B+C+D) [iimsasstls — sermie
IVA 19% 224.872.858
(E) BOLSA DE VIATICOS y TIQUETES 1 Global N/A $ 40000000 | § 40.000.000
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA $ 1.448.414.219

2. CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
COTIZACION 2
De pcio d
Valor Unidad Total Aporte en efectivo

A - Costo de Recursos Humanos
UIDER DE PROYECTO 1 100% 8 $ 13.000000 | § 97.500.000 | §
Expertos en pémero e Inclusion 2 100% 8 S 11000000 | § 165000000 | $
Coordinador de Commnicaciones 1 100% 8 S 8000000 | § 60.000.000 | §
Profesional de Monitoreo 1 100% 8 S 6.500.000 | § 48750000 | §
Asistente de operaciones 1 100% 8 $ 5500000 | § 41.250 000
Profesional fimanciero 1 100% 8 $ 5300000 | § 39.750.000
C andlisis de pe 1 100% 5 $ 6000000 | § 30 000 000
Consultor Desarrolio de ja y caja de her 1 100% 5 S 6000000 | § 30000000 | $
Sub Total (A) I ¢ cr2so000]s -
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Sub Total (C)

3. POLITECNICO GRAN COLOMBIANO

B - Gestion editorial I
Disedo, desarrollo @ impl i6n de hy enta virtual para la
revision de protocolos ya existentes 1 100% 1 40000000 | § 40.000.000
Disedo de cajs de herramientas virtual para b incorporacion del enfogue
de divenidades y linidades no hegemdnicas y pomables, 1 100% 1 5764306638 | § 576.430 668
para ls promocién de la equidad de género en Lis 1S |
[strategias de icacion para la apropiacion y pe ¥6n de L caja de
herramientss virtual 1 100% 1 350000000 | § 350.000.000

$

$
Sub Total (B) $ 966.430.668 | $ -
C - Otros costos directos
Eventos Regionales en 10 dudades con Instituciones de Educacion ¢ . " . 'R

Jor Estratéghcas 10 undad NA 26.796.538 | § 267965380 | §

Realizacion de taller a nivel nacional de 2 dias con 45 representantes de | _ _
difetontes ¢ g 1 Global NA $ 29663649 | § 296583649 | §
Papeleria, costos financieros, equipos de cdmputo, oficia, dad 1 Globad NA $ 570523538 | § 570523538 | §

DT :

COTIZACION 4
Descripcion Cantidad
Valor Unidad Total Aporte en efectivo

A - Costo de Recursos Humanos | |
UIDER DE PROYECTO 1 100% 8 S 5.500.000 ' $ 41.250.000 | §
[xpertos en género e inchasion 2 100% 8 3 4.000.000 $ 60.000.000 | $ -
[2 dor de C 1 100% 8 S 5.500.000  $ 41.250.000 | $ 41.250.000
Profesional de Monroreo 1 100% 8 S 3.500.000  $ 26.250.000 | § -
Profesional frmanciero 1 100% 8 S 4500000 S 33750000 ' $ 33.750.000
Consultor anklsis de 1 100% 5 $ 6.000.000  $ 30.000.000 ' $ -
Consuktor D llo de gia y caja ce her 1 100% 5 $ 4.500.000  $ 22.500.000 | $ -
Sub Total (A) $ 272.250.000 ] $ 75.000.000
B - Gestion editorial l l
(Dioafic o Sarrote ;; s wrtusl pers be 1 100% 1 |s 114800000 | s 114.600.000 | $ 52.600.000
Disedo de caja de herramientas virtual para la incorporacion del

4 de dades y linedades no hegens ¥ 1 100% 1 $ 76.000.000 | $ 76.000.000 | $ 36.000.000

bles, para la p Mo de la d ‘dogmnmlnlls' |
[ de Sn para la ape SN y po S de o caja
e harrm s virtual 1 100% 1 $ 86.000.000 | S 88.000.000 | 16.000.000
! ! s
3 -

— I

276.600.000 | $ 104.600.000
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Sub Total (B) $ 276.600.000 | $ 104.600.000
C - Otros costos directos

IE Reg! o 10 chudades con | de Educacién .

- Estravégicas 10 unidad N/A $ 15.000.000 | $ 150.000.000 S

reriaciin da tater 8 mivelnacionslde3 s con B prmmantammeel Global NA S 142234150 | $ 142234150 |$  109.264.150
Papel Costos fimance sipos de comp oficia, |

roscing 1 Global NA S 17.625.000 | $ 17.625.000 ' 17.625.000
Sub Total (C) $ 309.859.150 | $  126.889.150
Sub Total (A+B+C) $ 858709.150 | $ 306.489.150
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS 0% s .

Sub Total (A+B+C+D) | | |$  858.709.150 | § 306.489.150
IVA 0% § -

(E) BOLSA DE VIATICOS y TIQUETES 1 Global NA S 40,000,000 | $ 40.000.000

\VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA $  898.709.150"
COTIZACION 3
D
Valor Unidad Total Aporte en efectivo

A - Costo de Recursos Humanos
LIDER DE PROYECTO 1 100% 8 $ 5.117.801 | § 38.383.508 | § 17.447.051
Expertos en género e inclusion 2 100% 8 $ 3.946.458 | § 59.196.877 | § 13.560.548
Coordinador de Comunicaciones 1 100% 8 $ 2273778 | § 17.053.335 | § 7.579.260
Profesional de Monitoreo 1 100% 8 $ 4.562.250 | $ 34.216.875 | $ 14.664.375
Asistente de operaciones 1 100% 8 $ 3.772.566 | § 28.294.245 | § 12.126.105
Profesional financiero 1 100% 8 $ 5.000.000 | § 37.500.000 | § -
Consultor andlisis de protocolos 1 100% 5 $ 5.000.000 | § 25.000.000 | $ -
Consultor Desarrollo de estrategk ja de herramienta 1 100% 5 $ 5.000.000 | § 25.000.000 | § -
Sub Total (A) $ 264.644.840 | $ 65.377.339
B - Gesti6n editorial
Disefio, desarrollo ¢ i tacion de virtual para la revision 1 100% 1 218.619.701 218.619.701 133.619.701
Disefio de caja de herramientas virtual para la incorporacién del enfoque de 1 100% 1 260.619.701 260.619.701 128.619.701
Estrategia de comunicacion para ka apropiacién y promocién de la caja de 1 100% 1 4.619.701 54.619.701 .619.701
Sub Total (B) $ 633.859.103 | § 360.859.103
C - Otros costos directos
E Regionales en 10 cudad Tnstitu de Educacion Supers -

ventos Regionales en 10 cludades con ‘clones de Edu perior 10 unidad NA |$ 18.000.000 | § 180.000.000
Realizacion de taller a nivel nacional de 2 dias con 45 representantes de
diferentes ciudades 1 Global N/A $ 165.000.000 | $ 165.000.000 | $ 15.000.000
apeleria, costos equipos de oficia, 1 100% 1 $ 240.670.253 | § 240.670.253
Sub Total (C) $ 585.670.253 | § 15.000.000
Sub Total (A+B+C) $ 1484174195 (S 441.236.442
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS 0% $ -
Sub Total (A+B+C+D) 1.484.174.195 [ § 441.236.442
VA 0% -
(E) BOLSA DE VIATICOS y TIQUETES 1 Global N/A $ 40.000.000 | $ 40.000.000

VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA

1.524.174.195%
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Es necesario aclarar que, para establecer el promedio fue necesario excluir el costo referenciado en la
cotizacion 2, toda vez que declaraba un costo muy alto para el nivel requerido, lo anterior con fundamento
en los valores reportados por las otras dos entidades (reflejados en las tablas de cotizacion).

[l Valor del proyecto

Para determinar el valor de proyecto se tuvo en cuenta la informacién que se expone a continuacion:

A. Costos de recurso humano:

Para desarrollar las actividades del proyecto el MEN considera que es necesario contar con un equipo de
profesionales que se encargaran de desarrollar las actividades relacionadas con el alcance del objeto y
los entregables del proyecto. El equipo debera contemplar como minimo los perfiles profesionales que se

relacionan a continuacion:

DESCRIPCION ) )
Cant % Meses | Valor Unidad Total Aporte MEN Contrapartida

Acostos de Recursos Humano
Lider del Proyecto 1 100% 6 $ 6.800.000 $ 40.800.000 | $ 34.000.000 | $ 6.800.000
Expertos en género e inclusion 2 100% 5 $ 6.800.000 $ 68.000.000 | $ 68.000.000 | $ -
Coordinador de Comunicaciones 1 100% 5 $ 4.700.000 $ 23.500.000 | $ 23.500.000 | $ -
Profesional de Monitoreo 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 | $ 34.000.000 | $ -
Asistente de operaciones 1 100% 6 $ 3.500.000 | $ 21.000.000 | $  14.000.000 | $ 7.000.000
Profesional financiero 1 100% 6 $ 4.200.000 | $ 25.200.000 | $  16.800.000 | $ 8.400.000
Consultor analisis de protocolos 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 | $ 34.000.000 | $ -
Consultor Desarrollo de estrategia

. . glay 1 100% 6 $ 5.800.000 $ 34.800.000 | $ 23.200.000 | $ 11.600.000
caja de herramienta
Sub Total (A) $ 281.300.000 | $ 247.500.000 | $ 33.800.000

B. Gestion de las estrategias de inclusion del enfoque de género

B - Actividades Directas

Cant

%

Meses

Valor Unidad

Total

Aporte MEN

Contrapartida

Disefio, desarrollo e
implementacion de
herramienta virtual para la 1
revision de protocolos ya
existentes

N/A

N/A

$ 145.573.234

$ 145.573.234 $

87.343.940

$

58.229.294

Disefio de caja de
herramientas virtual para la
incorporacién del enfoque de
diversidades y masculinidades
no hegemonicas y
corresponsables, para la
promocién de la equidad de
género en las IES

N/A

N/A

$ 144.206.567

$ 144.206.567 $

72.103.284

72.103.284

Estrategia de comunicacion
para la apropiaciény
promocion de la caja de
herramientas virtual

N/A

N/A

$  91.539.900

$ 91.539.900 $

45.769.950

45.769.950

Grupos de Expertos y
acompafamiento de la Red de 1
ASCUN-Bienestar

N/A

$  5.660.000

$ 28.300.000 $

5.660.000

22.640.000
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C. Oftros costos - directos:

B. COSTOS INDIRECTOS (operativos)

Eventos
Regionales en 10
ciudades con
Instituciones de 10 | Unidad | N/A | $ 17.000.000 | $ 170.000.000 | $ 104.890.000 $ 65.110.000
Educacion
Superior
Estratégicas

Realizacion de
taller a nivel
nacional de 2 dias
con45 1 | Global | N/A | $ 127.411.383 $ 127.411.383 $  76.446.830 $ 50.964.553
representantes
de diferentes
ciudades

Papeleria,Equipos
de computo,
Oficina,
Concetividad

1 | Global | N/A | $ 95.786.890 | $ 95.786.216 | $ - $ 95.786.216

D. Gastos de administracién:

Para determinar los gastos de administracion, inicialmente se estimd el porcentaje en contrataciones
similares anteriores del MEN, como en el proceso identificado en SECOP como CO1.PCCNTR.3659902
de 2022, donde también se estimd una tasa del 11%, se decide aplicar dicho porcentaje, el cual se
encuentra dentro de los porcentajes determinados por el MEN en contrataciones similares, como ya se
mostro.

No se calcula utilidad, teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 establece como una de las
caracteristicas, el no determinar utilidad por no ser un contrato conmutativo, dado que se unen esfuerzos
para alcanzar un beneficio en funcién de un propésito especifico.

E. Bolsa de viaticos y tiquetes

El equipo técnico del Ministerio establecié una bolsa de viaticos y tiquetes por un valor maximo para este
rubro teniendo como referencia el precio promedio de tiquetes asignados a comisiones nacionales del
MEN vy el equipo técnico del aliado que se desplazaria para el desarrollo de los eventos, el cual se elaboré
teniendo en consideracion el Decreto 908 de 2023 por el cual se fijan las escalas de viaticos, asi como la
Resolucién 019331 de 2018, por la cual se reglamentan las comisiones de servicios en el MEN

En este presupuesto se ha considerado un rubro destinado a cubrir todos los desplazamientos y viaticos
del equipo técnico, necesarios para el desarrollo de los encuentros. Es importante destacar que los valores
correspondientes seran aprobados por el supervisor y deberan ser coherentes con el motivo del
desplazamiento, teniendo en cuenta la normativa vigente y los lineamientos establecidos por la entidad
contratante.

[1 Analisis de resultados de las cotizaciones:
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A partir de las premisas anteriores, se relacionan los precios unitarios de las cotizaciones recibidas y el
resultado obtenido del estudio de mercado, el cual inicialmente determind el presupuesto de la
contratacion.

A - Costo de Recursos Humanos

LIDER DE PROYECTO 1 100 ] B s S 3

Lapenios en pénero e indusion 2 100" a 3 § S S

Cocrdinader de Comunicacicnes 1 100% 8 B S S $

Profesicnal de Monitoreo 1 100 8 $ S $ $

Asistente de operaciones 1 100% 8 S S S s

Profesicnal Snandero 1 100% 8 S S $ $

Comutor analnis de protocoios 1 100" 5 s s s s

Cormubor Desarrolio de catrategio y cajs de herramicnts 1 100° 5 S s s 5633334 | $

Sub Total (A) $ 409.062 596 $

B - Gestion ediorial

Oiseho, desarolio e iImplermentacion de herramients virtuad para b 1 NA NA S 91786617 | S 9178851 $ 9178651 $ 81,788,617
reviuon de protoccion y2 cetentes

Dnefo de caja de herrameentas virtual para |3 mcorpor acon del enfoque

de diversidades y mascudinidades no hegemanicas y corresponasblies, pars 1 NA NA S 358818618 | S 358818618 § ass a1 | s 358818618
2 promocion de |2 equidad de género en las IS

Estrategia de comumicacion pers e apropiaciin y promocidn de la caje de N NA NA $ 219.269.950 $ 219.269.950 $ 219.269.950 $ 219.269.950

Rerameentas wrtuad

Grupos de Lapertos y acompadiarmiento de la Rod de ASCUN-Bienestar
Universitario y de ks Red Nacional Universitaria por ks Red de Equided de 1 NA NA s 4166667 | § 4168687 | § 4186667 | § 4.166.667
Gérero en 3 Lducacion Seperior - RINULGLS

S S S $

Sub Total (B) $ 674.041.851 $ 674.041.851
C - Otros costos directos
Cvertos Regionales en 10 Gudades com Imtituciones de Educadon Superior] 10 unided NA 3 21.814.038 s 218140255 | & 21.814.008 3 218.140.355
Lstratesces
iclalamonmulenhwlr«w*Zo.nwnl‘;'twmamno: " Slobal NA B rasarssl s rasarse| s 7asarsie | s 78 537 B1¢
el il
Papeleria, costos Smancercs, equipos de computo, oficia, conectividad 1 Global NA s 344144311 | S 3441443 s 34414401 s 344144311
Sub Total (C) $ 640.831.182 $ 640.831.182

) 935, T Y307 530.009
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS 12%] § 120.972.534 12%) § 92.005.022
ISub Total (A+B+C+D) $ 1.853.008.163 $ 1.499.544.721

1941 8 352 242 551 19%1 8 284013497 |

(E) BOLSA DE VIATICOS y TIQUETES 1 Globe NA S 35.000.000

—Y”“ _

e N

70% $ 1.544.305.500 70% $ 1273620753
VALOR TOTAL DE LAPROPUESTA t

No obstante, con fundamento en el Estudio del Mercado adelantado y los precios ofertados por el aliado,
los cuales se encontraban por debajo del promedio del andlisis adelantado, se determiné que el valor total
del convenio asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.430.299.286) valor que
incluye los impuestos asi como los costos y gastos necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones
del convenio.

De acuerdo con el estudio de costos adelantado, con base en las cotizaciones recibidas y otras
contrataciones celebradas por el Ministerio anteriormente, el valor total del proyecto debera ser asumido
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por las partes del convenio, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En
consecuencia, la distribucion para cubrir la totalidad del costo del proyecto corresponde a la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL.
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($985.895.989 ) para el Ministerio de Educacion
Nacional, equivalente al 68,92% y la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS. ($ 444.403.296) para el aliado,
equivalente al 31,08% del total presupuestado.

A - COSTOS DIRECTOS

DESCRIPCION
Cant % Meses Valor Unidad Total Aporte MEN Contrapartida
Acostos de Recursos Humano
Lider del Proyecto 1 100% 6 $ 6.800.000 $ 40.800.000 $  34.000.000 $ 6.800.000
Expertos en género e inclusion 2 100% 5 $ 6.800.000 $ 68.000.000 $ 68.000.000 | $
Coordil deC 1 100% 5 $ 4.700.000 $ 23.500.000 $  23.500.000 $
Profesional de Monitoreo 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 $  34.000.000 | $
Asistente de operaciones 1 100% 6 $ 3.500.000 $ 21.000.000 $  14.000.000 $ 7.000.000
Profesional financiero 1 100% 6 $ 4.200.000 $ 25.200.000 $  16.800.000 $ 8.400.000
C alisis de pri 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 $  34.000.000 $
Consultor Desarrollo de gia y caja de herr 1 100% 6 $ 5.800.000 $ 34.800.000 $ 23.200.000 | $ 11.600.000
Sub Total (A) $ 281.300.000 $ 247.500.000 $ 33.800.000
B - Gesti6n Editorial
Disefio, desarrollo e implementacion de herr 1 N/A NA | $ 145573234 | $ 145.573.234 $ 87.343940 | $ 58.229.204
virtual para la revision de protocolos ya existentes
Disefo de caja de herramientas virtual para la
incorporacion del enfoque de diversidades y 1 N/A NA | $ 144206567 | $ 144.206.567 $ 72103284 | $ 72.103.284
masculinidades no as y corresp
para la promocién de la equidad de género en las IES
Es‘rategl? de N par? laap . y 1 N/A N/A $ 91.539.900 $ 91.539.900 $  45.769.950 $  45.769.950
promocion de la caja de herramientas virtual
Grupos de Expertos y acompaiiamiento de la Red de
ASCUN-Bienestar 1 N/A 5 $ 5.660.000 $ 28.300.000 $ 5.660.000 $  22.640.000
Sub Total (B) $ 409.619.701 $ 210.877.174 $ 198.742.527
C - otros costos directos
B. COSTOS INDIRECTOS (operativos)
. Instituci
. ) en 10 N conln de 10 Unidad N/A $ 17.000.000 $ 170.000.000 $ 104.890.000 $  65.110.000
Superior Estratégi

Realizacion de tglelt;rifa nivel na{:mnal de2diascon4s 1 Global N/A $ 127.411.383 $ 127.411.383 $  76.446.830 $  50.964.553
repr
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Papeleria,Equipos de computo, Oficina, Concetividad 1 Global N/A $ 95.786.890 $ 95.786.216 $ $ 95.786.216
Sub Total (C) $ 393.197.599 $ 181.336.830 $ 211.860.769
SubTotal(A+B +C) $ 1.084.117.300 $ 639.714.004 $ 444.403.296
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS | 11% $ 76.001.167 $ 76.001.167
SubTotal(A+B+C+D) $ 1.160.118.467 $ 715.715.171 $ 444.403.296
IVA 19% $ 187.320.238 $ 187.320.238
(E) BOLSA DE VIATICOS Y TIQUETES 1 Global N/A $ 94.991.014 $ 82.860.580 $  82.860.580
TOTAL DEL PROYECTO LIQUIDO GASTOS
ADMINISTRATIVOS Total de Proyecto $ 1.430.299.285 $ 985.895.989 $ 444.403.296
% de Contrapartida 31% | $ 444.403.296
TOTAL APORTE DEL MINISTERIO 69% | $ 985.895.989

VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA

$

1.430.299.285

En virtud del ejercicio anterior, se precisa acerca del procedimiento para determinar en el marco del
proceso, las siguientes ESAL allegaron la cotizacién y desagregacion de aportes en recursos de

contrapartida de la siguiente manera:

ESAL Contrapartida Forma %
ASCUN $ 444.403.296 Efectivo | 30,84,
Corporacion $ 422.526.852 Efectivo | 18%
Universitaria

Nacional

POL Gran | $ 306.489.150 Efectivo | 34%
Colombiano

Universidad del | $ 441.236.442 Efectivo | 29%
Rosario

En consideracién a lo anterior, la Corporacion Unificada Nacional de Educacién Superior, que ofrece la
contrapartida en efectivo equivalente al 18% del presupuesto final de la propuesta presentada por ellos, y
la Universidad del Rosario que ofrece una de 29%, no se tienen en cuenta para continuar en el proceso.

En consecuencia, dado que se queda con dos (2) ESALES, El Politécnico Gran Colombiano y la Asociacion
Colombiana de Universidades — ASCUN, las cuales cumplen con la oferta de una contrapartida en efectivo,
equivalente al 30% o mas, se hizo necesario adelantar una seleccion objetiva entre ellas, para definir el
aliado que debe suscribir el convenio con el Ministerio.
Para adelantar dicha seleccién, el 08 de abril de 2024 se invit6 a las 2 entidades para que antes de las
3:00 pm del 18 de abril de 2024, remitieran a través del SECOP y por correo electronico, un oficio de
disponibilidad de los recursos comprometidos en contrapartida, asi como la informacién adicional, que

diera respuesta a cada uno de los siguientes criterios objetivos:
CRITERIO e SOPORTE
. | N | Documento suscrito por Revisor Fiscal y el
1. Contrapartida Si

Aporte de contrapartida

en efectivo 30% o mas

Representante Legal de la ESAL, con la
finalidad de certificar que cuenta con la
disponibilidad de recursos adicionales. Asi

mismo la ESAL debera comprometerse a que
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los recursos de contrapartida se trasladaran a
una cuenta bancaria, independiente de las
demas cuentas de dicha ESAL.
(Se adjunta borrador modelo)
<
2. Cobertura
3
Numero de
Departamentos donde
hace presencia que
permitira desplegar la . ) .
Escrito que remita la ESAL con el listado de
ejecucion de los eventos i
. Departamentos donde tiene cobertura, con la
de cocreacion y ) » L
informacion de lugar geografico o forma de
socializacién a nivel ] i i
hacer presencia (por convenio, aliado, nodo,
nacional, asi como
sede, etc....).
también permitira dar un . .
Se valorara el niumero de departamentos en
mayor alcance a los .
o los cuales tiene cobertura.
objetivos proyecto
(independientemente del
tipo de presencia que
pueda tener esto es: por
convenio, por aliados,
por nodos, sedes, etc.)
3. Experiencia Si Conceptos por informar

En investigacion y
ejecucion de proyectos
relacionados con la
incorporacion del
enfoque de diversidades
y masculinidades para la
promocioén de la equidad

de género en las IES

Denominacion del proyecto

Periodo de ejecucién

Contratante o asociado del proyecto
Costo aproximado del proyecto
Principales logros.

I

En creacion,
estructuracion y

desarrollo de

[l Titulo del documento

[l Afo de creacion

[0 Contratante o asociado para su
elaboracién

[1 Costo aproximado del proyecto

[1 Principales temas.
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documentos guia o

manuales técnicos

En desarrollo de eventos Nombre del evento

Fecha y ciudad de realizacién
Contratante o asociado

Impacto (Local, regional, nacional)
Nuamero de asistentes

Principales temas.

Nombre del evento

Fecha y ciudad de realizacién
Contratante o asociado

Impacto (Local, regional, nacional)
Nuamero de asistentes

[1 Principales temas.

4. Personal minimo | Si | N | Documento con la relacion del personal

académicos a nivel local.

En desarrollo de eventos
académicos a nivel

nacional

o A s

requerido (Ver o | comprometido en el proyecto, para cada uno

perfiles) de los cargos relacionados en esta tabla y que
Expertos en género e permitan dar cuenta del cumplimiento con los
inclusion perfiles solicitados por el MEN.

Coordinador de

Comunicaciones

Profesional de Monitoreo

Asistente de operaciones

Profesional financiero

Consultor analisis de

protocolos

Finalizado el plazo otorgado, las dos (2) ESAL subieron la informaciéon y documentacion solicitada al
SECOP y la remitié también via correo electrénico, que luego de ser analizada objetivamente a partir de
los criterios de seleccion definidos, se arroja el siguiente resultado:

A partir de la necesidad a satisfacer, se realizd la evaluacion de los planteamientos técnicos y
metodologicos de las propuestas presentadas por las 2 ESAL encontrandose lo siguiente:

El Politécnico Gran Colombiano propuso el despliegue de una estrategia de formacién y sensibilizacion
en 3 lineas de trabajo:

1. Herramienta diagnostica: Se propuso el desarrollo de un instrumento que permita a los equipos de
permanencia de la institucion identificar sus conocimientos, actitudes y sesgos en torno al enfoque de
género y que permita generar rutas de trabajo para fortalecer los puntos débiles en la transversalizacion
del enfoque de género en su gestion

2. Interactivo: A partir de una herramienta virtual, desarrollar una bateria de conceptos para entender
el enfoque de género dirigido a los equipos de permanencia de las IES y actores de la academia que
impactan la permanencia institucional.

3. Convocatoria y socializacion de buenas practicas de permanencia que incorporen el enfoque de
género en alguno de los componentes de la guia para la implementacion del modelo de permanencia:

- Posicionamiento y formalizacion

- Cultura de la informacion

- Mejoramiento de la calidad académica
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- Trabajo conjunto con instituciones de educacion media (IEM)
- Programa de apoyo para estudiantes
- Compromiso del nucleo familiar
- Gestion de recursos
- Trabajo Colaborativo entre IES
Por su parte ASCUN, presentd una propuesta técnica y metodoldgica en los siguientes términos:
1. PROPUESTA METODOLOGICA Y MATERALES PARA EL ANALISIS DE LOS 212
PROTOCOLOS ENVIADOS POR LAS IES AL MINISTERIO DE EDUCACION

En virtud de la adopcién de los lineamientos de prevencion, deteccion y atencion por las IES del pais se
propone una estrategia metodolégica de cinco (5) fases para el analisis comparado de estos protocolos.
Esta propuesta implica examinar como las diferentes IES abordan los tres componentes del protocolo,
identificando similitudes y diferencias en términos de contexto institucional, objetivos establecidos para los
ejes de los protocolos, instancias institucionales que participan en la ejecucion, sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo de la problematica, tiempos de ejecucién, programas de intervencion, y resultados
en la reduccién de la violencia de género. Deben identificarse los efectos e innovaciones generadas a
partir de los protocolos, como encuestas de caracterizacion, definicion de conceptos, identificacion de
espacios de riesgo, cambios académico-administrativos, cambios normativos, escraches, denuncias
publicas, paros y cese de actividades asociadas a VBG, observatorios y comités de género.

FASE 1: Caracterizacién y contexto

En este analisis debe considerarse la zona territorial en la que se ubica la IES, los patrones culturales y
sociales, mapeo y vinculo de actores asociados a la prevencion, deteccion y atencion de VBG en las IES,
perfil de estudiantes y profesores, sistemas de evaluacion y formacion docente en VBG. Se debe
evidenciar la disponibilidad de datos y la comparabilidad entre los protocolos. Identificacion del sistema de
seguimiento a los casos, indicadores de eficacia, pertinencia y relevancia, el proceso de sistematizacion
de los casos para generar procesos de autoaprendizaje dentro de las Instituciones tal como fue
recomendado por el MEN en la guia para la creacién de los protocolos. Se deben considerar factores
histéricos, culturales, politicos, econdmicos y sociales que puedan influir en las politicas y practicas
relacionadas con la violencia de género en las IES

FASE 2: Identificacion de indicadores

Definir indicadores que se utilizaran para comparar los protocolos en términos de procesos, resultados e
impacto estos indicadores podrian incluir: politicas institucionales, recursos, programas de intervencion,
estrategias de educacién y sensibilizacion, actividades y apuestas por la no repeticion y reparacion de las
victimas, planes de mejoramiento.

FASE 3: Recopilaciéon de datos y analisis comparado

Disefiar una encuesta y un repositorio de datos que permita identificar similitudes y diferencias en las
politicas, estrategias, programas, seguimiento, monitoreo resultados y evaluacién en la reduccién de la
violencia de género. Examinar como los diferentes enfoques pueden influir en los resultados observados
en cada IES y analizar los resultados obtenidos y explicar por qué se observan las similitudes y diferencias
entre las IES. Finalmente, evaluar el posible impacto de estas diferencias en la efectividad de las
respuestas a la violencia basada en género en cada IES.

FASE 4: Construir una teoria del cambio en torno a las violencias basadas en género

Esta etapa implica identificar los factores clave que contribuyen a la violencia de género, asi como los
mecanismos mediante los cuales se pueden generar cambios positivos para prevenirla y abordarla de
manera efectiva, para esto es necesario iniciar con el analisis de la situacion actual en las IES, cuales son
los tipos de violencia de género prevalentes, sus causas subyacentes y las poblaciones afectadas,
identificar los factores clave que contribuyen a la violencia de género (normas sociales y culturales, falta
de acceso a recursos econdmicos, educativos y de salud para mujeres, Instituciones y sistemas que no
responden adecuadamente a las necesidades de las victimas y patrones de comportamiento violento entre
otros). Deben identificarse y analizarse las intervenciones existentes que abordan la violencia de género y
determina su efectividad y alcance, asi como las practicas exitosa que podrian adaptarse a otras IES.
Definir la apuesta tedrica del cambio en relacion con la violencia de género y los resultados esperados a
largo plazo, identificando resultados intermedios y los vinculos de causalidad. Deben realizarse entrevistas
y grupos focales con actores de la politica para identificar la cadena de resultados.
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FASE 5: Conclusiones, recomendaciones y documentacion

Presentar detalladamente como se realizo6 el analisis comparativo identificando procesos y complejidades
lo que permitira entender las diferentes IES abordan este problema para comprender cuales podrian
identificarse como mejores practicas.

En cuanto los materiales, se requiere un desarrollo de software para:

La disefio y realizacion de un instrumento digital Test para la identificacion de las IES que han
implementado desarrollo los protocolos.

Realizacion de un archivo digital con la Analitica de Datos, sobre el resultado en la aplicacion de los
instrumentos. "

Asi mismo ASCUN, presento la propuesta de una estrategia para la caja de herramientas virtual:
Elaboraciéon de Podcast, en los que se recoja la experiencia de las diferentes IES alrededor de los
protocolos y las ruta de atencion; entrevistas de directivos de las Instituciones ; testimonios de estudiantes
y docentes sobre el trabajo que viene realizado en las IES del pais. Los capitulos de los Podcast, se
circularan por redes sociales y medios de comunicacion.

Elaboraciéon de Videos en los que se recojan las narrativas (historias de Vida) de actores pertenecientes
a los diferentes estamentos de las IES del pais en los que se signifiquen y resignifiquen las experiencias
respecto a la Implementacion de los Lineamientos propios de la Resolucion del MEN, No 014466).

Se plantea el disefio y elaboracion de Cartillas didacticas con narrativas sobre ¢ Cémo aprendo a ser
Hombre?, ; Cémo aprendi a ser mujer? y ; Como aprendi a ser quien soy con la identidad de género y la
orientacion sexual que le identifica?. —

Disefio de Auto retratos virtuales sobre ¢ Qué es ser mujer en la educacion superior?, ;,Qué es ser Hombre
en la educacion superior? y ¢ Qué es tener una identidad disidente en la educacién superior?

Elaboraciéon de Mapas virtuales de Empatia para identificar Violencias Basadas en Género VBG en las
IES.

Elaboracién de Juego Virtual Concéntrese que incluira imagenes para descubrir qué hacer para que en la
IES se prevenga la VBG y se promueva la equidad.

Todos los materiales propuestos incluyen el enfoque de derechos y diferencial ademas de la
Interseccionalidad

Adicionalmente se propone:

- Elaboracion de Cartografia Social virtuales en las diferentes IES para identificar en las
infraestructuras institucionales, las zonas de riesgo en las IES en las que se puede ser victima de VBG.

- Sesiones virtuales con lectura dirigida para reflexionar sobre los textos de Chimamanda Ngozi
Adiche ""Todos deberiamos ser feministas y Querida ljawelw. Cémo educar en el feminismo™.

- Se plantea crear un espacio virtual para una estrategia de Cine foros y audio foros virtuales con
material audiovisual para reflexionar sobre diferentes situaciones que aborden la inclusion en las IES y
VBG.

- Creacion de Fanzines virtuales que ilustren la cotidianidad en las IES (VBG e inclusién)

- Se propone un concurso virtual de Escritura creativa de Cuentos para promover la Prevencién de
violencias y la Promocion de la Convivencia en los ambitos Universitarios"

De acuerdo con la propuesta técnica y financiera presentada por las dos ESAL que enviaron la informacion.

Definido el aliado, a continuacion se relaciona la tabla con la desagregacion de aportes por asociado.

A - COSTOS DIRECTOS

DESCRIPCION
Cant % Meses Valor Unidad Total Aporte MEN Contrapartida

Acostos de Recursos Humano

Lider del Proyecto 1 100% 6 $ 6.800.000 $ 40.800.000 $  34.000.000 $ 6.800.000
Expertos en género e inclusion 2 100% 5 $ 6.800.000 $ 68.000.000 $  68.000.000 $

Coordil deC icaci 1 100% 5 $ 4.700.000 $ 23.500.000 $  23.500.000 $

Profesional de Monitoreo 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 $  34.000.000 $

Asistente de operaciones 1 100% 6 $ 3.500.000 $ 21.000.000 $  14.000.000 $ 7.000.000
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Profesional financiero 1 100% 6 $ 4.200.000 $ 25.200.000 $  16.800.000 $ 8.400.000
C alisis de pri 1 100% 5 $ 6.800.000 $ 34.000.000 $  34.000.000 $ -
Consultor Desarrollo de gia y caja de herr 1 100% 6 $ 5.800.000 $ 34.800.000 $  23.200.000 $  11.600.000
Sub Total (A) $ 281.300.000 $ 247.500.000 $ 33.800.000
B - Gesti6n Editorial
Diseiio, desarrollo e i ion de herr
. iz . 1 N/A N/A $ 145.573.234 $ 145.573.234 $  87.343.940 $  58.229.294
virtual para la revision de protocolos ya existentes
Disefo de caja de herramientas virtual para la
|ncorplc.|re.1¢:|on del erfoque’de.! diversidades y . 1 N/A N/A $ 144.206.567 $ 144.206.567 $ 72.103.284 $ 72.103.284
masculinidades no as y corresp
para la promocién de la equidad de género en las IES
ES(rategl? de N par? laap . y 1 N/A N/A $ 91.539.900 $ 91.539.900 $  45.769.950 $  45.769.950
promocion de la caja de herramientas virtual
Grupos de Expertos y acompaiiamiento de la Red de
ASCUN-Bienestar 1 N/A 5 $ 5.660.000 $ 28.300.000 $ 5.660.000 $  22.640.000
Sub Total (B) $ 409.619.701 $ 210.877.174 $ 198.742.527
C - otros costos directos
B. COSTOS INDIRECTOS (operativos)
. Instituci
es en 10 conin 9 | 10 |unidad | A | $  17.000.000 170.000.000 $ 104.890.000 $  65.110.000
Superior Estr
Realizacion de taller a nivel nacional de 2 dias con 45
de dif . 1 Global N/A $ 127.411.383 127.411.383 $  76.446.830 $  50.964.553
repr
Papeleria,Equipos de computo, Oficina, Concetividad 1 Global N/A $ 95.786.890 95.786.216 $ $ 95.786.216
Sub Total (C) $ 393.197.599 $ 181.336.830 $ 211.860.769
SubTotal (A+B+C) $ 1.084.117.300 $ 639.714.004 $ 444.403.296
(D) GASTOS ADMINISTRATIVOS 11% 76.001.167 $ 76.001.167
SubTotal(A+B+C+D) 1.160.118.467 $ 715.715.171 $ 444.403.296
IVA 19% $ 187.320.238 $ 187.320.238
(E) BOLSA DE VIATICOS Y TIQUETES 1 Global N/A $ 94.991.014 82.860.580 $  82.860.580
TOTAL DEL PROYECTO LIQUIDO GASTOS
ADMINISTRATIVOS Total de Proyecto $ 1.430.299.285 $ 985.895.989 $ 444.403.296
% de Contrapartida 31% | $ 444.403.296
TOTAL APORTE DEL MINISTERIO 69% | $ 985.895.989
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA $ 1.430.299.285

En atencion al pronunciamiento de la DIAN Oficio 007833 de 2017 en el cual se indica que las ESALES son responsables de IVA en caso de
prestar servicios grabados con IVA. La Entidad consider¢ dentro de los costos el IVA para los aportes efectuados por la Entidad.
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Aspecto Técnico

Para atender las orientaciones que en materia de inclusion del enfioque de género y masculinidades de
la educacion superior demandan las IES (publicas y privadas), actualmente el sector cuenta con la
resolucion 14466 de 2022 por la cual se fijan los Lineamientos de Prevencion, Deteccion, Atencion de
Violencias y cualquier tipo de Discriminacion Basada en Género en Instituciones de Educacion Superior
(IES) para el desarrollo de Protocolos en el marco de las acciones de Politica de Educacion Superior
Inclusiva e Intercultural; con los cuales se busca que se puedan establecer las bases para un proyecto de
largo plazo que permita la integracion del enfoque de género en el sistema de educacion superior
colombiano.

En ese marco se plantea la necesidad de desarrollar acciones para promover una vida libre de violencias
contra las mujeres, en la cual las acciones de prevencion de la violencia basada en género, desde las
competencias socioemocionales y la educacién integral para la sexualidad, asi como desde las practicas
culturales, artisticas, deportivas, recreativas y de actividad fisica, las relaciones libres de violencia de
género y la erradicacion del machismo, homofobia, transfobia, racismo y la xenofobia en diferentes
entornos, impulsando el involucramiento de los hombres en masculinidades corresponsables y no
violentas. Asi mismo, el PND hace un llamado a fortalecer las acciones para el desarrollo de una sociedad
libre de estereotiposy antirracista: para lo cual se propone trabaja en la transformacién cultural en distintos
ambitos y con diferentes actores que permitan transitar hacia una sociedad mas igualitaria, antirracista,
libre de sexismo, violencia, sesgos y estereotipos de género.

El correcto desarrollo de este proceso implica varias etapas técnicas en el marco de promover la igualdad
de género y prevenir las violencias basadas en género - VBG en las instituciones de educacion superior
(IES) a través del seguimiento a la implementacion de la resolucion 14466 de 2022 y la promocién de
estrategias sobre la inclusién de un enfoque de género y antirracista en las IES asi como la prevencién de
otros tipos de violencias y discriminacién, entre las cuales se encuentran:

. Generar capacidades en el Ministerio de Educacion en el seguimiento a la implementacion de la
Resolucion 14466 de 2022 para promover la erradicacion de la VBG al interior de las comunidades
educativas de las IES.

. Disefar y socializar orientaciones para la incorporacion y promocion del enfoque de equidad de
geénero y antirracista, con la participacion de la comunidad universitaria y demas actores de la Educacion
Superior.

. Fortalecer el modelo de gestién de permanencia y graduacion estudiantil en IES mediante la
inclusion de nuevas estrategias y/o herramientas enmarcadas en los enfoques de derechos, educacion
superior inclusiva intercultural, antirracista y de diversidades.

. Desarrollar una estrategia de formacion que cuente con una caja de herramientas virtual para la
incorporacion del enfoque de diversidades, masculinidades no hegemoénicas y antirracista, para la
promocion de la equidad de género en las IES, a partir de la integracién logica de los productos ya
existentes en la teméatica y disponibles para el MEN.

. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion para la apropiacion de la caja de
herramientas y del enfoque de equidad de género, antirracista, de diversidades y masculinidades no
hegemonicas y corresponsables en las IES.

Por otro lado, los eventos regionales y nacionales en el marco de este proceso, deben tener algunas
caracteristicas clave, como; ser disefiados y organizados por expertos en el tema de enfoque de géneroy
masculinidades de la educacién superior, contar con una variedad de formatos, tales como charlas,
talleres, paneles y mesas de discusion, para atender las necesidades especificas de cada grupo, estar
basados en evidencia técnica, para asegurar que la informacion compartida sea confiable y relevante,
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incluir oportunidades para la reflexion y el intercambio de ideas en el contexto de la educacion superior,
ser programados en momentos y lugares convenientes para los participantes, tomando en cuenta sus
horarios y ubicaciones geograficas.

Por lo tanto, los eventos deben ser disefiados para asegurar la maxima participacién, interaccion y
aprendizaje, y para ser adaptados a las necesidades y caracteristicas especificas de la comunidad
educativa.

Por otro lado, para los requerimientos editoriales para la publicacion del Documento de Documento de
analisis de los 212 protocolos enviados por las IES al Ministerio de Educacion que incluya las
recomendaciones en virtud de la adopcion de los lineamientos de prevencion, deteccién y atencion a las
VBG incluidos en la resoluciéon 14466 de 2022, se consideran relevante las siguientes caracteristicas; la
informacion debe ser clara y concisa, evitando tecnicismos innecesarios y utilizando un lenguaje
comprensible para el publico objetivo, asi mismo la informacion debe ser precisa y basada en evidencia,
evitando la especulacion o la opinién personal, de igual manera, la informacién debe ser coherente en su
estructura y presentacion, siguiendo una légica secuencial y evitando contradicciones y que su disefio
grafico sea atractivo, legible y coherente con la identidad visual de la entidad encargada de la publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el formato debe ser adecuado para su distribucién, considerando el uso de
medios digitales e impresos, y cumpliendo con los estdndares de accesibilidad.

Aspecto Regulatorio

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado es el responsable de regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por la calidad con la que se
presta el servicio educativo en el pais.

En este sentido, es importante resaltar que la educacion fue establecida como un derecho de las personas
y un servicio publico que tiene funcion social; con el acceso a dicho derecho y servicio publico, se busca
también el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
Por lo que, se considera que forma al colombiano en el respeto a los derechos humanos y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Gobierno Nacional reconoce que dentro de los factores principales para lograr el desarrollo de una
sociedad se encuentra la formacién de capital humano. En consecuencia, el Ministerio de Educacion
Nacional orienta sus esfuerzos a fomentar la Educacion Superior que responda con calidad, equidad y
pertinencia a los requerimientos de formacion de los individuos y de la sociedad.

No obstante, sobre la primera connotacién de la educacién como servicio publico, debe entenderse, “como
una actividad organizada que tiende a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua de acuerdo con un régimen juridico especial, bien sea que se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas”- Sentencia T-380 de 1994.

La importancia de la proteccion y reconocimiento del derecho de la educacion tiene relevancia por cuanto
la educacion es considerada como (i) necesaria para la efectividad de la clausula general de igualdad; (ii)
permite el desarrollo integral de las personas y la realizacion de sus demas derechos; (iii) guarda intima
conexion con la dignidad humana; y (iv) resulta indispensable para la equidad y la cohesion social-
Sentencia T-102/17.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles de
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal. La educacién superior, por su
parte, es reglamentada por la Ley 30 de 1992 que define el caracter y autonomia de las Instituciones de
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Educacion Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de fomento,
inspeccidn y vigilancia de la ensefianza.

La Ley 1188 de 2008 que establecid de forma obligatoria las condiciones de calidad para obtener el registro
calificado de un programa académico, para lo cual las Instituciones de Educacion Superior, ademas de
demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas
condiciones de calidad de caracter institucional.

Las bases del Plan Nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” buscan iniciar
el camino hacia la paz total, con miras a respetar la vida y garantizar que las personas puedan ejercer sus
derechos, fortaleciendo asi la democracia, asi mismo se hace énfasis en la disminucion de las
desigualdades y en la superacién de las injusticias en algunos sectores y regiones.

La estructura del PND 2022-2026, busca romper con los mecanismos tradicionales que convierten a la
pobreza en condena, enfrenta la exclusion y la segregacion que operan desde la cuna, delineando politicas
y llevando recursos a las instituciones para formar ciudadanos desde la escuela, la educacion superior, la
investigacién y la ciencia, la creatividad y el desarrollo de las culturas, cuyo goce debe ser universal y no
como mercancias de acceso restringido.

Asi mismo, el PND hace un llamado a fortalecer las acciones para el desarrollo de una sociedad libre de
estereotipos: para lo cual se propone trabaja en la transformacion cultural en distintos ambitos y con
diferentes actores que permitan transitar hacia una sociedad mas igualitaria, libre de sexismo, violencia,
sesgos Y estereotipos de género.

En miras de avanzar en estas apuestas el PND Colombia potencia mundial de la vida, se han definido los
siguientes articulos a los que desde el MEN debe dar respuesta desde su competencia:

. ARTICULO 109. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS PARA
EL LOGRO DE LA PAZ TOTAL. EIl Ministerio del Interior, articulara la formulacion, adopcion, ejecucion y
evaluacion de la politica publica de Derechos Humanos para el logro de La Paz Total, con las demas
entidades competentes, con un enfoque integral, territorial, diferencial, social y de género. Desde el
sistema educativo se construiran relaciones de respeto, inclusion y no discriminacion. Los ambientes
educativos seran inclusivos, y tendran rutas de prevencion y atencion. Se integraran con programas de
educacion integral en sexualidad y construccion de ciudadania. Se promovera el acceso a la oferta cultural,
artistica, deportiva, recreativa y de actividad fisica, con lineamientos de inclusion y reconocimiento de la
diversidad y la no discriminacion. Por otra parte, desde el sector educacion se definiran orientaciones para
que las instituciones educativas de educacion superior, en el marco de su autonomia, expidan
certificaciones y titulos académicos teniendo en cuenta la identidad de género.

. ARTICULO 116 MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION LGBTIQ+. El Ministerio de Igualdad y
Equidad en articulacion con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Nacioén, junto con la participacion de la Comision Accidental de Diversidad Sexual del Congreso de
la Republica, el Ministerio Publico, representantes de la academia y organizaciones sociales, conformaran
un mecanismo de coordinacion interinstitucional para la formulacion, definicion y monitoreo de rutas,
procesos y procedimientos de prevencion, atencién e investigacion oportuna a casos de violencias contra
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que pueden hacer parte de la
violencia basada en género, en conexidad con el Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.
La asistencia técnica legal y la representacion juridica de la poblacion LGBTIQ+, victimas de violencias en
razén de su iden1"idad de género o identidad sexual, la podran realizar las entidades rectoras de politicas
publicas en la materia, existentes en el ambito nacional, departamental, distrital y municipal, de
conformidad con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias.
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. ARTICULO 343. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO -VBG-. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en Género -VBG-,
bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, el cual
contara con una estrategia de integracion de las rutas de atencién en VBG, y un mecanismo de monitoreo
que permita centralizar la informacion de los casos individuales para evitar la revictimizacion y hacer un
seguimiento que permita tomar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia. Ademas, el Sistema
Nacional de Monitoreo fortalecera y garantizara la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion, seguimiento y monitoreo, asi como de las lineas de atencion a las victimas de VBG, con un
enfoque interseccional y territorial. El Gobierno nacional reglamentara este Sistema una vez entre en
vigencia la presente Ley.

. ARTICULO 123°. MODIFIQUESE LOS INCISOS PRIMERO Y SEGUNDO Y EL PARAGRAFO
DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 2155 DE 2021 Y ADICIONESE UN PARAGRAFO SEGUNDO AL MISMO
ARTICULO, ASi: ARTICULO 27. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto de avanzar en
el acceso a la educacion superior, se implementara la politica de Estado de gratuidad en la matricula para
todos y todas las estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior
publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioeconémica, de equidad territorial y poblacional, como medida
que permita el acceso de jovenes de las regiones y grupos poblacionales que histéricamente no han tenido
acceso a educacion superior. La Politica de Gratuidad sera progresiva y se ajustara a la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Los retos en el actual Plan Nacional de Desarrollo implican que, desde el Ministerio de Educacion Nacional,
especialmente desde, el Viceministerio de Educacion Superior, se pueda avanzar en las acciones para la
promocion de la equidad de género, desde la apuesta de una educacién superior de calidad, inclusiva,
intercultural que reconozca y proteja de las diversidades.

Asi mismo y considerando las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo descritas anteriormente, desde el
Ministerio de Educacion Nacional, y en especial desde el Viceministerio de Educacion Superior se requiere
construir, consolidar y poner en marcha orientaciones, herramientas y estrategias con las IES, que
permitan fortalecer la promocién de la equidad de género, el reconocimiento de las diversidades la
transversalizacion del enfoque de género dentro de la politicas para la promocion del acceso, permanencia
y graduacion, y la consolidacién de acciones de bienestar para toda la comunidad educativa, reconociendo
las diversidades y las acciones de prevencion, deteccion y atencion a las VBG de docentes, administrativos
y estudiantes.

En este marco, el Ministerio de Educacion Nacional busca avanzar en el fortalecimiento de las acciones
en pro de la igualdad de género, prevenir la Violencia Basada en Género y promover el antirracismo en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) a través del seguimiento a la implementacion de la
Resolucion No. 14466 de 2022 y la promocion de estrategias sobre la inclusién de un enfoque de género
y antirracista en las IES.

Otros Aspectos: Social, ambiental, politico.

El nivel educativo de las mujeres en Colombia ha aumentado significativamente en los ultimos 80 afios,
mientras en 1938 el nivel de alfabetismo de las mujeres era del 40%, en el 2018 ya era de 97.7%; segun
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, la matricula en este nivel de
formacion ha aumentado sostenidamente durante los Ultimos afios; en 2010 el pais contaba con 1°674.021
estudiantes y para el ano 2021 el numero de matriculados se calcula en 2'448.271 estudiantes. El
porcentaje de participacion en el total de la matricula de las mujeres paso del 51,5 % en 2010 al 53,4 %
en 2021 . En ese mismo orden, la tasa de cobertura en educacion superior también muestra una tendencia
favorable para las mujeres, reflejando uno de los avances mas importantes en materia de equidad de
género en Colombia.
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Sin embargo, pese a todos los avances que ha logrado Colombia en los Ultimos afios para mejorar el
acceso con calidad a la educacion de las mujeres, aun persisten rezagos en cobertura, permanencia y
calidad en todos los niveles. Algunos estudios han observado cémo en la educacion el acceso de mujeres
y hombres tiende a equipararse en los distintos niveles educativos; esto se da con unas ligeras ventajas
para los hombres en la educacién superior . Esto quiere decir que hay tendencias que pueden considerarse
paraddjicas en la evolucién de la inequidad de género en Colombia y la polarizacién social cada vez mas
creciente en el pais.

Segun la UNESCO en el documento: “La representacion de la mujer en el mundo académico y en los
puestos directivos de la educacion superior”, realizado en marzo de 2023 y que analiza la representacion
de las mujeres en diferentes puestos académicos y las politicas publicas que pueden ponerse en marcha
para apoyar la igualdad de género dentro de las instituciones de educacion superior (IES), analiza la
representaciéon de la mujer en el mundo académico y en los puestos directivos en la educacion superior
destacando varios puntos clave:

1. Participacion Académica: A nivel mundial, las mujeres constituyen mas del 52% de los estudiantes
de educacion terciaria y cerca del 45% de los profesores de educacion terciaria en 2020, un
aumento desde menos del 35% desde 1990..

2. Desigualdad en Puestos de Alto Rango: La representacion de las mujeres disminuye en los rangos
académicos superiores y pocas alcanzan puestos directivos en las instituciones de educacién
superior1.

3. Politicas Publicas: Para abordar esta brecha, se necesitan politicas que complementen las
medidas generales de equidad de género con estrategias especificas para la educacion superior.

4. Cultura de Igualdad de Género: Es crucial promover una cultura de igualdad de género dentro de
las instituciones para crear un entorno favorable.

5. Reclutamiento y Promocion: Las politicas y practicas de reclutamiento y promociéon deben
incorporar una variedad de indicadores de desempefio para evaluar mejor la contribucion de las
mujeres.

6. Apoyo a lo Largo de la Carrera: El apoyo continuo a lo largo de la carrera académica es
fundamental, incluyendo politicas de apoyo a las familias y bajas de parentalidad iguales.

7. Financiacion y Mentoria: La financiacion especifica para reclutamientos adicionales, la formacion,
la mentoria y las oportunidades de networking son herramientas utiles para cerrar la brecha de
género.

8. Transparencia y Datos: El desarrollo e implementacion de sistemas de recopilacion y publicacion
de datos desagregados por género mejoran el conocimiento y la transparencia.

Este documento, refleja la importancia de implementar politicas integrales y especificas para mejorar la
representacion de las mujeres en el mundo académico y en los puestos de liderazgo, asegurando asi la
igualdad de oportunidades y contribuyendo al progreso de la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, en muchos paises la representacion de las mujeres tiende a ser menor en los
escalafones académicos de mayor rango y pocas alcanzan puestos directivos en las IES.: Para abordar
esta brecha, los gobiernos necesitan complementar las politicas generales de equidad de género (atajando
la violencia contra las mujeres, promoviendo la conciliacién familiar, tratando la igualdad salarial, etc.) con
un abanico amplio de politicas especificas para la educacién superior. Politicas publicas que abordan
las desigualdades de género especificamente en la educacion superior incluyen la concienciacion
sobre desigualdades de género y la promocion de una cultura de igualdad de género dentro de
las IES para generar un entorno favorable.- Promover politicas y practicas de reclutamiento y promocion
que incorporen una variedad de indicadores de desempefio es critico para poder evaluar mejor la
contribucién de las mujeres, lo que se complementa con un apoyo a lo largo de toda la carrera académica,
incluyendo politicas de apoyo a las familias y bajas de parentalidad iguales.-

Otras herramientas de politicas publicas que se han demostrado utiles a la hora de cerrar la
brecha de género en las posiciones académicas sénior y en los puestos de liderazgo de las IES incluyen
financiacion especifica para reclutamientos adicionales, asi como la provision de formacion, mentoria, y
oportunidades de networking- El desarrollo y la implementacion de sistemas de recopilacién y
publicaciéon de datos longitudinales desagregados por género en materia de contrataciones de personal,
desempefio y ascensos a distintos niveles mejoran el conocimiento y la transparencia.-
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Muchas de estas medidas deberian ser co-creadas por gobiernos e IES, dada la alta autonomia de éstas
y su diversidad, menos de una cuarta parte de los estudiantes de ingenieria, industria y construccién, o
tecnologias de la informacién y las comunicaciones son mujeres. A esto se suma la influencia de barreras
culturales, tales como el hecho de que las areas STEM (acrénimo inglés para referirse a ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas) se perciban como disciplinas "masculinas”, mientras que areas de
educacion, salud, artes, humanidades y ciencias sociales se asocian con habilidades sociales que se
consideran "femeninas". Bajo ese contexto, la seleccion de titulos y campos de estudio explica la diferencia
de ingresos entre hombres y mujeres graduados y graduadas de la educacion superior.

La composicién de la matricula en educacion superior, excluida por area de conocimiento, establece que
las mujeres tienen una mayor participacion en areas de Economia, Administracion y afines (35,6%) seguido
del area de ciencias sociales y humanas (21%) y de las ingenierias (15,8%) y en los hombres la matricula
se concentra en las areas de ingenieria con el 38,4%, seguida del area de Economia, Administracion y
afines (26,5%) y de ciencias sociales y humanas (14,6%). . Contexto que denota que, en cuanto a las
areas de conocimiento, la participacion de mujeres es mayoritaria y se hace mas evidente en areas
tradicionales como: ciencias de la salud, ciencias sociales y humanas y ciencias de la educacion.
Adicional a lo anterior, en el campo de la investigacién también se advierten importantes desventajas para
las mujeres. La matricula de personas en la investigacion ha crecido cada afio de manera consistente. En
2013 estaba compuesta por 8.011 investigadoras e investigadores, de quienes el 66,1% eran hombres y
el 33,9% mujeres, una diferencia de 32,2 puntos porcentuales. Para 2019, el patrén tuvo un crecimiento
de 109,7% con respecto a 2013 y ascendié a 16.796: 61,8% hombres y 38,2% mujeres, una brecha de
23,6 puntos porcentuales .

En 2021, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)
publicaron un informe titulado “Mujeres en la educacion superior: ¢la ventaja femenina ha puesto fin a las
desigualdades de género?” Este informe examina la participacion de las mujeres en la educacion superior
y aborda cuestiones relacionadas con la igualdad de género. El informe presenta los siguientes hallazgos
principales: Incremento de la Ventaja Femenina, a nivel mundial, la matriculacién femenina en la educacion
superior ha experimentado un rapido aumento. Entre 1995 y 2018, el nivel educativo de las mujeres se ha
triplicado en términos de matricula para cursar estudios de educacién superior.

El informe presenta que el 74% de los paises con datos disponibles, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en la educacion superior, excepto en Asia Central y Meridional, donde hay paridad,
y en el Africa subsahariana, donde los hombres estan sobrerrepresentados. De acuerdo con el documento,
existen unas desigualdades Persistentes: a pesar del aumento en la matriculacidon, persisten
desigualdades de género en la educacion superior. Las mujeres constituyeron un 53% de los graduados
de pregrado y master en 2014, pero a nivel de doctorado, la proporcién de mujeres graduadas se redujo
al 44%. Solo el 30% de los investigadores universitarios en todo el mundo son mujeres. Las mujeres estan
sobrerrepresentadas entre los profesores de niveles mas bajos en la educacion terciaria: en 2018,
representaban el 43% de los profesores, en comparacion con el 66% en la educacion primaria y el 54%
en la secundaria.

El mismo texto recomienda que las instituciones de educacién superior se comprometan a ser la plataforma
para impulsar un mayor liderazgo femenino, a pesar de que las mujeres constituyen la mayoria de los
estudiantes universitarios, es importante abordar las brechas en la contratacion, retencién y promocion de
las mujeres en las universidades. En resumen, aunque ha habido avances significativos, aun existen
desafios para garantizar la igualdad de género en la educacion superior. El compromiso continuo y las
politicas inclusivas son esenciales para cerrar estas brechas y promover oportunidades equitativas para
todos los estudiantes y profesionales.

Adicionalmente, de acuerdo con un informe generado desde el Ministerio de Educacion de Chile en 2023,
las mujeres experimentaron un mayor acceso a la educacion superior en comparacion con anos anteriores.
Como datos relevantes, se encontré que el 48.6% de todas las mujeres entre 18 y 24 afios estaban
estudiando una carrera en la educacion superior. Esto representa un aumento de 2.23 puntos porcentuales
con respecto al afio 2022. En el caso de los hombres, esta proporcién llegé al 40.9%. En relacién con la
brecha de Género, las mujeres se adelantaron a los hombres y son las que mas ingresan y se titulan en la
educacion superior. Existe una brecha de género de 8.1 puntos porcentuales en la Cobertura Neta de
Matricula.

CN-FT-72 V4



(<(, coLomBiA ANALISIS DEL SECTOR
VIDA CONTRATACION ESAL — DECRETO 092 DE 2017

1 ; ) Educacion

Este informe recomienda que es fundamental seguir desarrollando politicas inclusivas que garanticen el
acceso a la educacion superior en igualdad de condiciones para grupos excluidos o discriminados, dichas
politicas deben incluir apoyos académicos, psicosociales y financieros para asegurar que todas las
mujeres tengan oportunidades equitativas.

En resumen, aunque se han logrado avances, aun existen desafios para garantizar un acceso universal y
equitativo a la educacién superior, especialmente en areas como las ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM). El compromiso continuo de los gobiernos y las instituciones es esencial para cerrar
estas brechas y promover la igualdad de oportunidades para todos las estudiantes.

Bajo el anterior contexto, se denota que actualmente siguen existiendo brechas de género en el acceso
de las mujeres a la Educacion Superior, es por ello que el actual proyecto plantea el fortalecimiento y
generacion de acciones efectivas para el reconocimiento de la diversidad y la puesta en marcha de
estrategias para la disminucion de brechas de acceso, desde la puesta de una educacion superior de
calidad, inclusiva, intercultural que reconozca y proteja de las diversidades.

Finalmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, sobre la igualdad de género, plantea que poner fin a
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino
que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a
las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el
desarrollo a nivel mundial. El papel de las mujeres en la sociedad estda muy relacionado con qué tan
empoderadas estan ellas en diversas dimensiones, y esto comienza con la educacion.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢ Quién oferta?:

En el desarrollo del estudio de mercado adelantado con las cotizaciones de las entidades interesadas en
participar del proceso objeto de este analisis, se evidencié que no existe interés de entidades privadas con
animo de lucro para prestar este mismo servicio, por cuanto la invitacion fue abierta a todos los que
desearan participar. Igualmente, no se identifica de manera clara o exacta, que entidades comerciales
tengan reconocimiento en el sector, para la ejecucion de proyectos en promocion del enfoque de género
y prevencion de las violencias basadas en género de la Educacién Superior.

Las estrategias de promocion de los enfoques basados en género de la Educacion Superior, tanto las IES
publicas como privadas, por ser parte fundamental del sistema educativo del pais y por requerir
forzosamente que ejecutar actividades relacionadas la implementacion de este tipo de estrategias de la
educacion que oferta, permiten considerar que cumplen con los parametros necesarios para el logro del
alcance del proyecto en términos de experiencia y reconocida idoneidad.

Sin embargo, luego de un analisis detallado del estudio de mercado, se determind que un posible aliado y
mas adecuado para la presente oferta, son tanto las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) privadas,
como las asociaciones de universidades, igualmente privadas, toda vez que estas en comparacion con las
del sector publico, suelen contar con mejores recursos econémicos y mayor flexibilidad en el manejo de
sus presupuestos, finanzas y decisiones.

Igualmente, durante el proceso de divulgacion de la invitacion a cotizar, se recibieron ofertas Unicamente
de IES privadas y una asociacion universidades privadas interesadas en participar en la convocatoria a
saber: Politecnico Grancolombiano, Corporacion Unficada Nacional de Educacién Superior y la Asociacion
Colombiana de Universidades — ASCUN. Las cuales cuentan con experiencia previa proyectos de
promocion del enfoque de género € inclusion de la Educacion Superior, lo que les permite ofrecer un alto
nivel de especializacion y conocimiento del tema.

En conclusion, aunque existen IES publicas y como tal ESALES que podrian tener la capacidad de ofrecer

sus servicios en el proyecto, se determiné que el nicho de mercado mas adecuado para la presente oferta
son las IES privadas con experiencia en el area, ya que cuentan con mejores recursos, mayor flexibilidad
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presupuestal y decisional, lo cual sumado a la respuesta y el interés mostrado por las IES privadas en el
proceso, confirman la existencia de una oferta adecuada y competitiva en este segmento del mercado.

Se resalta que de las ESALES que manifestaron su interés, la primera ofrece una contrapartida en especie
por la suma de $422.526.852, equivalente al 18.14% del presupuesto, razon por la cual fue excluida del
proceso y las otras dos indicaron aportar en efectivo el 30% o mas del valor total del proyecto en
contrapartida, razén por la cual se adelanté una seleccién objetiva entre ellas, en los términos ya indicados
en el Analisis del Presupuesto

Caracteristicas de quien oferta

Finalizado el plazo otorgado, dos (2) ESAL, subieron la informacion y documentacion solicitada al SECOP
y la remitié también via correo electrénico, que luego de ser analizada objetivamente a partir de los criterios
de seleccion definidos, se arroja el siguiente resultado:

A partir de la necesidad a satisfacer, se realizd la evaluacion de los planteamientos técnicos y
metodologicos de las propuestas presentadas por las 2 ESAL encontrandose lo siguiente:

El Politécnico Gran Colombiano propuso el despliegue de una estrategia de formacién y sensibilizacion
en 3 lineas de trabajo:

1. Herramienta diagnostica: Se propuso el desarrollo de un instrumento que permita a los equipos de
permanencia de la institucion identificar sus conocimientos, actitudes y sesgos en torno al enfoque de
género y que permita generar rutas de trabajo para fortalecer los puntos débiles en la transversalizacion
del enfoque de género en su gestion

2. Interactivo: A partir de una herramienta virtual, desarrollar una bateria de conceptos para entender
el enfoque de género dirigido a los equipos de permanencia de las IES y actores de la academia que
impactan la permanencia institucional.

3. Convocatoria y socializacion de buenas practicas de permanencia que incorporen el enfoque de
género en alguno de los componentes de la guia para la implementacion del modelo de permanencia:

- Posicionamiento y formalizacion

- Cultura de la informacion

- Mejoramiento de la calidad académica

- Trabajo conjunto con instituciones de educacion media (IEM)

- Programa de apoyo para estudiantes

- Compromiso del nucleo familiar

- Gestion de recursos

- Trabajo Colaborativo entre IES

Por su parte ASCUN, presentd una propuesta técnica y metodoldgica en los siguientes términos:

1. PROPUESTA METODOLOGICA Y MATERALES PARA EL ANAL!SIS DE LOS 212
PROTOCOLOS ENVIADOS POR LAS IES AL MINISTERIO DE EDUCACION

En virtud de la adopcién de los lineamientos de prevencion, deteccion y atencion por las IES del pais se
propone una estrategia metodolégica de cinco (5) fases para el analisis comparado de estos protocolos.
Esta propuesta implica examinar como las diferentes IES abordan los tres componentes del protocolo,
identificando similitudes y diferencias en términos de contexto institucional, objetivos establecidos para los
ejes de los protocolos, instancias institucionales que participan en la ejecucion, sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo de la problematica, tiempos de ejecucién, programas de intervencion, y resultados
en la reduccién de la violencia de género. Deben identificarse los efectos e innovaciones generadas a
partir de los protocolos, como encuestas de caracterizacion, definicion de conceptos, identificacion de
espacios de riesgo, cambios académico-administrativos, cambios normativos, escraches, denuncias
publicas, paros y cese de actividades asociadas a VBG, observatorios y comités de género.

FASE 1: Caracterizacién y contexto

En este analisis debe considerarse la zona territorial en la que se ubica la IES, los patrones culturales y
sociales, mapeo y vinculo de actores asociados a la prevencion, deteccion y atencion de VBG en las IES,
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perfil de estudiantes y profesores, sistemas de evaluacion y formacion docente en VBG. Se debe
evidenciar la disponibilidad de datos y la comparabilidad entre los protocolos. Identificacion del sistema de
seguimiento a los casos, indicadores de eficacia, pertinencia y relevancia, el proceso de sistematizacion
de los casos para generar procesos de autoaprendizaje dentro de las Instituciones tal como fue
recomendado por el MEN en la guia para la creacion de los protocolos. Se deben considerar factores
histéricos, culturales, politicos, econdmicos y sociales que puedan influir en las politicas y practicas
relacionadas con la violencia de género en las IES

FASE 2: Identificacion de indicadores

Definir indicadores que se utilizaran para comparar los protocolos en términos de procesos, resultados e
impacto estos indicadores podrian incluir: politicas institucionales, recursos, programas de intervencion,
estrategias de educacién y sensibilizacion, actividades y apuestas por la no repeticion y reparacion de las
victimas, planes de mejoramiento.

FASE 3: Recopilaciéon de datos y analisis comparado

Disefiar una encuesta y un repositorio de datos que permita identificar similitudes y diferencias en las
politicas, estrategias, programas, seguimiento, monitoreo resultados y evaluacién en la reduccién de la
violencia de género. Examinar como los diferentes enfoques pueden influir en los resultados observados
en cada IES y analizar los resultados obtenidos y explicar por qué se observan las similitudes y diferencias
entre las IES. Finalmente, evaluar el posible impacto de estas diferencias en la efectividad de las
respuestas a la violencia basada en género en cada IES.

FASE 4: Construir una teoria del cambio en torno a las violencias basadas en género

Esta etapa implica identificar los factores clave que contribuyen a la violencia de género, asi como los
mecanismos mediante los cuales se pueden generar cambios positivos para prevenirla y abordarla de
manera efectiva, para esto es necesario iniciar con el analisis de la situacion actual en las IES, cuales son
los tipos de violencia de género prevalentes, sus causas subyacentes y las poblaciones afectadas,
identificar los factores clave que contribuyen a la violencia de género (normas sociales y culturales, falta
de acceso a recursos econdmicos, educativos y de salud para mujeres, Instituciones y sistemas que no
responden adecuadamente a las necesidades de las victimas y patrones de comportamiento violento entre
otros). Deben identificarse y analizarse las intervenciones existentes que abordan la violencia de género y
determina su efectividad y alcance, asi como las practicas exitosa que podrian adaptarse a otras IES.
Definir la apuesta tedrica del cambio en relacion con la violencia de género y los resultados esperados a
largo plazo, identificando resultados intermedios y los vinculos de causalidad. Deben realizarse entrevistas
y grupos focales con actores de la politica para identificar la cadena de resultados.

FASE 5: Conclusiones, recomendaciones y documentacion

Presentar detalladamente como se realizo6 el analisis comparativo identificando procesos y complejidades
lo que permitira entender las diferentes IES abordan este problema para comprender cuales podrian
identificarse como mejores practicas.

En cuanto los materiales, se requiere un desarrollo de software para:

La disefio y realizacion de un instrumento digital Test para la identificacion de las IES que han
implementado desarrollo los protocolos.

Realizacion de un archivo digital con la Analitica de Datos, sobre el resultado en la aplicacion de los
instrumentos. "

Asi mismo ASCUN, presento la propuesta de una estrategia para la caja de herramientas virtual:
Elaboraciéon de Podcast, en los que se recoja la experiencia de las diferentes IES alrededor de los
protocolos y las ruta de atencion; entrevistas de directivos de las Instituciones ; testimonios de estudiantes
y docentes sobre el trabajo que viene realizado en las IES del pais. Los capitulos de los Podcast, se
circularan por redes sociales y medios de comunicacion.

Elaboraciéon de Videos en los que se recojan las narrativas (historias de Vida) de actores pertenecientes
a los diferentes estamentos de las IES del pais en los que se signifiquen y resignifiquen las experiencias
respecto a la Implementacion de los Lineamientos propios de la Resolucion del MEN, No 014466).

Se plantea el disefio y elaboracion de Cartillas didacticas con narrativas sobre ¢ Cémo aprendo a ser
Hombre?, ; Cémo aprendi a ser mujer? y ; Como aprendi a ser quien soy con la identidad de género y la
orientacion sexual que le identifica?. —

Disefio de Auto retratos virtuales sobre ¢ Qué es ser mujer en la educacion superior?, ;,Qué es ser Hombre
en la educacion superior? y ¢ Qué es tener una identidad disidente en la educacién superior?
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Elaboracion de Mapas virtuales de Empatia para identificar Violencias Basadas en Género VBG en las
IES.

Elaboracion de Juego Virtual Concéntrese que incluira imagenes para descubrir qué hacer para que en la
IES se prevenga la VBG y se promueva la equidad.

Todos los materiales propuestos incluyen el enfoque de derechos y diferencial ademas de la
Interseccionalidad

Adicionalmente propuso:

- Elaboracion de Cartografia Social virtuales en las diferentes IES para identificar en las
infraestructuras institucionales, las zonas de riesgo en las IES en las que se puede ser victima de VBG.

- Sesiones virtuales con lectura dirigida para reflexionar sobre los textos de Chimamanda Ngozi

Adiche "Todos deberiamos ser feministas y Querida ljawelw. Cémo educar en el feminismo™".

- Se plantea crear un espacio virtual para una estrategia de Cine foros y audio foros virtuales con
material audiovisual para reflexionar sobre diferentes situaciones que aborden la inclusion en las IES y
VBG.

- Creacion de Fanzines virtuales que ilustren la cotidianidad en las IES (VBG e inclusion)

- Se propone un concurso virtual de Escritura creativa de Cuentos para promover la Prevencién de
violencias y la Promocion de la Convivencia en los ambitos Universitarios"

La ESAL seleccionada objetivamente en este proceso es la Asociacion Colombiana de Universidades —
ASCUN en razén a que presentd la mejor propuesta técnica y metodoldgica en concordancia con la
normatividad y jurisprudencia asociada a los temas de prevencion y atencion de violencias basadas en
género, enfoque de género, intercultural y antirracista en la educacion superior de acuerdo con lo contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026, propuesta basada en 5 fases que contemplan un enfoque
diferencial e interseccional para el abordaje de las actividades del proyecto ofreciendo su experiencia en
el tema, su cobertura nacional y la capacidad técnica y adminsitrativa para ejecutar las actividades del
proyecto, adicionalmente, teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos es el analisis de los
protocolos de violencia basados en género, su condicion de asociacion de universidades permite un
ejercicio objetivo de esta actividad.

Asi mismo es necesario considerar que el porcentaje de los gastos de administracion presentados por
Ascun que corresponde al 7% sobre el valor de los aportes del Ministerio de Educaciéon Nacional esta por
debajo del promedio sobre el cual el Ministerio de Educacién ha realizado otras contrataciones.

Ascun lleva 64 afios como una institucion autébnoma con naturaleza juridica de Asociacidon de personas
juridicas; la Asociacion opera en todo el territorio nacional, y tiene como miembros las Universidades e
instituciones universitarias estatales y privadas sin animo de lucro, reconocidas por el Estado. Actualmente
esta conformada por 95 IES publicas y privadas en calidad de asociados, con sede en diferentes regiones
del pais

La Asociacion opera en todo el territorio nacional, y tiene como miembros las Universidades e instituciones
universitarias estatales y privadas sin animo de lucro, reconocidas por el Estado. Actualmente esta
conformada por 95 IES publicas y privadas en calidad de asociados, con sede en diferentes regiones del
pais
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Instituciones de
Educacion Superior asociadas

Con 475 presencias en
todas las regiones del
pais a través de sedes,
seccionales, centros
regionales y convenios.

En relacion con la correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista para el desarrollo de la presente necesidad, el fundamento de ASCUN se resumen en:
promover principios de calidad académica, autonomia universitaria, busqueda y difusion del conocimiento
y responsabilidad socia, Integran a la comunidad académica a nivel nacional e internacional mediante
mecanismos de interrelacion y asociatividad y Generan procesos de interlocucion con el Estado y la
Sociedad

En los principios de ASCUN, se plantea que la asociacién debe propender por

a) La autonomia universitaria y las libertades de ensefianza, de aprendizaje, de catedra y de
investigacion cultural, cientifica y tecnoldgica

b) El alto nivel académico y la idoneidad de los estudios universitarios

c) La conciencia de responsabilidad con la sociedad colombiana y con el orden institucional
democratico

d) La vinculacién universitaria al analisis de los problemas internacionales, nacionales y regionales y
al estudio de sus soluciones.

e) Fomentar la solidaridad activa entre las entidades asociadas, alrededor de los propdsitos
anteriores.

f) Representar y defender los intereses de la educacién universitaria ante las entidades oficiales y
las organizaciones y personas nacionales e internacionales.

g) Propiciar escenarios de cooperacién entre las distintas Universidades y de éstas con
organizaciones del pais o del exterior.

h) Adelantar estudios de interés para la Universidad Colombiana y realizar estudios estratégicos para
prever las principales tendencias de la educacién superior en el pais y en el exterior.

i) Crear capitulos tematicos de interés para grupos de Universidades, segun reglamentos que expida

el Consejo Nacional de Rectores, previo estudio y concepto favorable del Consejo Directivo de ASCUN.
Ello implica, el trabajo permanente sobre todos los factores que inciden en el sistema de la educacion
superior del pais, como es el caso de las Violencias Basadas en Género, lo cual implica un reto para las
Instituciones de Educacién Superior, como en efecto se hizo evidente en el estudio que ASCUN con el
apoyo de la Red de Bienestar Universitario elaboré en el marco del Convenio de asociacion # 186 de 2019
suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Asociacion Colombiana de Universidades, cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Asociacion Colombiana de
Universidades — ASCUN para apoyar el desarrollo de acciones y estrategias en forma articulada con las
instituciones de educacion superior del pais y en el acompafiamiento académico para el desarrollo del foro
educativo nacional 2019 en lo relacionado con educacién superior”.

En el contexto de la Planificacion estratégica de ASCUN, se identifica que esta ESAL construye su plan
de trabajo articulando su Mision institucional con los retos y necesidades del entorno y realizando un lectura
de los Planes de Desarrollo nacional y los Planes sectoriales, en este caso el Plan sectorial de la educacion
superior del pais.

Del mismo modo, ASCUN cuenta con una estrategia de formacion de directivos universitarios, denominada
RETOS;

CN-FT-72 V4



(<(, coLomBiA ANALISIS DEL SECTOR
VIDA CONTRATACION ESAL — DECRETO 092 DE 2017

Educacion

Este Programa (Retos) fue creado en el afio 2015 por el Consejo Directivo de la Asociacion Colombiana
de Universidades, para aportar al fortalecimiento de las capacidades institucionales. Tiene un papel
estratégico para la Asociacion por cuanto forma parte de una de sus lineas de accion. Ofrece espacios de
formacion, sensibilizacion y acompafiamiento, dirigidos a quienes tienen a su cargo responsabilidades en
las distintas areas misionales y estratégicas de las instituciones de educacién superior: rectorias,
vicerrectorias, unidades de planeacion, evaluacioén institucional, integrantes de cuerpos colegiados de
gobierno institucional, directores de unidades curriculares, direcciones de tecnologia, coordinadores de
programas de interaccion y extension, entre otros.

Durante el tiempo que lleva funcionando el Programa, han participado cerca de 2.000 directivos de
instituciones de educacién superior colombianas y de paises de la region. Se ha contado con expertos
nacionales e internacionales que han aportado en las distintas actividades desarrolladas. Toda la
informacion sobre el programa se puede consultar en: https://ascunretos.com/

ASCUN esta presidido por el Consejo Directivo del cual hacen parte 14 instituciones de educacién superior
publicas y privadas del pais, delegadas por Nodos o Regiones y que representan a las 95 IES que hacen
parte de ASCUN en todo el territorio nacional. El Consejo se renueva cada dos (2) afios y tiene por igual
numero a IES publicas y privadas, dando respuesta al sistema mixto de la educacién superior del pais.
Actualmente el presidente estd en cabeza de la Universidad Simén Bolivar y el vicepresidente de la
Universidad de Cérdoba. Para el préximo periodo debe asumir la presidencia un rector de una IES publica
y de vicepresidente de una IES privada.

En el siguiente esquema se muestra las IES y los rectores que hacen parte del actual Consejo Director,
aclarando que la Universidad Nacional de Colombia tiene asiento permanente el Consejo (aparece en la
imagen la Dra. Doly Montoya, dado que aun no se oficializa quien es nuevo rector) de la UPT, aparece en
la imagen el Dr. Luis Fernando Gaviria, no se ha renovado dado que aun no se tiene un rector en propiedad.
En el mismo sentido, aparece el Dr. Oscar Dominguez G. quien es el Director ejecutivo y representante

legal de ASCUN.
Esquema: Consejo Directivo de ASCUN 2022 — 2024

Consejo Directivo 2022 - 2024

SNVIONI

En el mismo
sentido, ASCUN
cuenta con un
equipo de trabajo
de cerca de 42
personas entre
funcionarios  de
planta, auxiliares y
asesores quienes
trabajan directamente bajo la direccién ejecutiva como se muestra en el esquema de la organizacion. Los
cargos de planta se pueden verificar en el enlace de la pagina web de ASCUN:
https://ascun.org.co/directorio/

En relacion con la estructura organizacional de ASCUN, se muestra que la Asociacién cuenta con un
Consejo Nacional de Rectores del cual hacen parte 95 instituciones de educacion superior del pais. Esta
presidido por un presidente (rector de universidad) y un director ejecutivo (nombrado por el Consejo para
un periodo de dos (2) afios. El consejo nombra un Consejo Directivo, conformado por 14 Instituciones
quienes representan por regiones a las 95 IES de la Asociacion, como se indicé anteriormente. Del mismo

-
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“
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modo, el director ejecutivo cuenta con un equipo de trabajo conformado por la Secretaria general y cuatro
Coordinaciones, asi como un area de Articulacion e interaccion encargada de la gestion y ejecucion de

proyectos.
En el siguiente esquema se muestra la estructura organizacional de ASCUN

Nosotros » Intemacionalzaciin v Redes universitarias v Proyectos v Sala de prersa »  Contdctenos (PORSF) ‘

L e e e
o -

eficiencia de la
organizacion

_ h:“-. En indicador de

eficiencia de ASCUN
T _es en 2023 fue de 1,31

conforme a los estados financieros aprobados por el Consejo Nacional de Rectores, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

En el
sistema
de gestion
de Calidad

de ISO 9001 se reportaron los siguientes indicadores de calidad:
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y en relaciéon con
reputacion de
ESAL, ASCUN
entidad sin dnimo
que por mas de

60 afos ha trabajo por el fortalecimiento de la educacién superior del pais y de la regién. Durante este
periodo ha mantenido relaciones permanentes con diferentes instancias nacionales del sector como lo
son: El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) el CESU, el ICETEX, ademas de otras entidades del
Gobierno Nacional. En el siguiente esquema se presenta en una linea de tiempo muy sucinta el trabajo y
la interaccion de ASCUN en los diferentes periodos.

Linea de tiempo

Decreto -

Internaconalizaciin

2011 - 2013

Roforma de la
Ley 30 'Bien
publico y
SONACIo
publico®

2003 - 2010

42 Ministros de Educacién Nacional
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En el ejercicio permanente se destaca la interacciéon de ASCUN con diferentes entidades del Estado,
quienes participan en los Consejos directivos, mesas de trabajo o el Consejo Nacional de rectores, como
se muestra en la siguiente imagen:

Interlocucion

ascun.org.co

Adicionalmente ASCUN cuenta con 57 representaciones de la educacién superior en diferentes
instancias, como se muestra en la siguiente imagen:

Representaciones
y areas de incidencia

57 representaciones 36 IES
A nivel

® A internacional,
N 0 0@ w ‘ﬂ ASCUN

cuenta con 24

50ci°s ASCUN cuenta con 24 convenios de cooperacion convenios de
Internacional con Asoclaciones de Universidades o coo eracién
il‘lterl‘ladonales Consejos de Rectores y aliados estratégicos en queﬁe
permiten
fortalecer los
l
ﬁ?@ pi— procesos de
“’ ; su“ HRK 19 calidad y
“ UMAP movilidad
- i , .
- @ ’ académica y una
u- ~ .
ENCNU & estrategla_ de
= fortalecimiento
Q) S del sistema

educativo del
pais, como se
muestra en la
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Estos son los socios internacionales de ASCUN, lo que ha contribuido al fortalecimiento de los procesos
de internacionalizacion de la educacion superior del pais y el reconocimiento de ASCUN como una de
las organizaciones mas fuertes del sistema educativo en la region.

Finalmente, que ASCUN tiene un compromiso con los procesos de calidad en la gestion, transparencia y
eficiencia en la gestion y manejo de recursos publicos, ellos se ven reflejado en la certificacion de Alta
Calidad, otorgada desde 2016 y renovada cada vigencia por el INCONTEC:

A+ o ¢ s e

En ..~ 7 | cuanto a su
experiencia en
- o investigacion y
o=Liar) ejecucion  de
J proyectos
relacionados
con la incorporacién del enfoque de diversidades y masculinidades para la promocion de la equidad de
género en las IES, ASCUN anexo los resultados del trabajo realizado en el marco del convenio de
asociacion # 186 de 2019, suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional, en el cual la Asociacion asumio
la responsabilidad de desarrollar la metodologia de los talleres orientados a la construccién de protocolos
dirigidos a la prevencion y atencion de los casos de violencia de género y violencia sexual en las IES.
Adicionalmente, relaciona las investigaciones realizadas por el experto en Inclusién y Genero realizado
por la Universidad de Caldas que fue aliado en ese proyecto.
Respecto a la experiencia en creacién, estructuracién y desarrollo de documentos guia o manuales
técnicos, desarrollo de diversos convenios suscritos con Entidades como el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Deporte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otros, cuenta con
la experiencia en la creacion, estructuracién y desarrollo de documentos, guia 0 manuales técnicos, entre
los cuales se sefalan los siguientes:
*Elaboracion de un estudio técnico normativo, econdmico y de pertinencia de los factores que inciden en
la determinacién de la formula para establecer los incrementos autorizados de los costos anuales de
establecimientos educativos no oficiales a nivel nacional — Fundacion Plan.
*Redisefo, construccién y actualizacién de guias de sistemas educativos del mundo disefiadas para el
Ministerio de Educacion Nacional.
*Guias Interactivas sobre finanzas del Clima para el GIZ y DPN: Dos Guias
*Manual de Orientacion Socio Ocupacional para el ICBF: Cinco Manuales
*Construccion de la politica publica de juventud del municipio de Bucaramanga.
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*Documentos del Modelo de Alfabetizacion PACES para el MEN: 21 documentos.

*Colombia Cuenta: Produccion de Manuales para la escritura de cuentos y acompafiamiento editorial para
la publicacion de los cuentos con los ganadores del Concurso Nacional de Cuento RCN - Ministerio de
Educacion Nacional entre 2007 y 2017.

*Plan Nacional de Lectura y Escritura: Elaboracion de la coleccion de libros de Territorios Narrados en los
afios 2015 a 2017.

*Elaboracion de la Memorias) del Deporte Universitario (documento tecnico), con los resultados de los
Juegos Universitarios Nacionales, afios 2011 a 2015, 2017 a 2019 y 2022.

Asi mismo, en relacion con la experiencia en la realizacién de eventos académicos a nivel local. Se
demostrd el desarrollo de diversos convenios suscritos con Entidades como el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio del Deporte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Alcaldias vy
Gobernaciones, entre otros:

*Foro Educativo Nacional 2019, realizaciéon de siete talleres regionales sobre talleres orientados a la
construccion de protocolos dirigidos a la prevencién y atencién de los casos de violencia de género y
violencia sexual en las IES.

*Ocho talleres regionales y virtuales sobre permanencia educativa, realizados en 2023, como parte de
convenio vigente a 2024.

*Talleres de capacitacion en el marco del Convenio con e ICBF, Proyecto suefios: Talleres de capacitacion
para Tutores OSO; Encuentros regionales de socializacion y posicionamiento del Proyecto Suefios.
*Talleres de capacitacion regional a docentes de los establecimientos educativos de basica y media en el
marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura.

*Talleres de capacitacion en la ciudad Santiago de Cali para el fortalecimiento al ecosistema empresarial
y social con enfoque diferencial y de género.

*Talleres de capacitacion en los proyectos del INDERBU, en areas afines a la actividad fisica, deporte
asociado y participacion ciudadana en el municipio de Bucaramanga.

*Capacitacion de actores municipales, en temas de gestion de cooperacion y desarrollo de las
potencialidades territoriales, Cundinamarca.

En relacion con la experiencia en realizacion de eventos del nivel nacional, ASCUN presento la realizacion
de eventos académicos a nivel nacional e internacional. Dentro de los cuales se pueden mencionar:
*Encuentros nacionales realizados como parte de las actividades descritas en los convenios con el ICBF
de 2012 a 2023, entre los que se mencionan: Encuentro Nacional de Estudiantes del Proyecto Suefios,
Encuentro Nacional de Enlaces regionales (funcionarios del ICBF), Encuentro Nacional de Defensores de
Familia.

*Realizacion de la 10a Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la Internacionalizacion de la
Educacién Superior, LACHEC 2020.

*Apoyo a la realizacion de Foro Educativo Nacional 2019.

*Realizacion de la fase final del deporte universitario de versiones de XXVIII Juegos Universitarios
Nacionales con el Ministerio del Deporte.

*Realizacion de la 9a Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la internacionalizacién de la
Educacion Superior, realizada entre el 20 al 23 de noviembre en el Gran Salon de Plaza Mayor, Medellin.
Ademas de los eventos antes descritos producto de convenios o contratos, ASCUN, por su naturaleza,
permanentemente realiza eventos académicos como parte de su misién, plan de trabajo y redes
académicas, algunos de ellos se describen a continuacién:

* Realizacion de XLII Plenos Nacionales de ASCUN Bienestar, todos se pueden consultar en:
https://ascun.org.co/red-de-bienestar/

» XIV Encuentros nacionales de la red de Extensién Universitaria los cuales se pueden consultar en:
https://ascun.org.co/red-de-extension-encuentros-nacionales/

» XI Simposios Nacionales e Internacionales sobre emprendimiento Universitario los cuales se puede
consultar en: https://www.reune.com.co/

* VI Encuentros Nacionales de la Red Academica de Espafiol como Lengua Extranjera — EnRedELE, los
cuales se pueden consultar en: https://ascun.org.co/enredele/

* VIl Encuentros Nacionales de la Red de Lectura y Escritura en Educacion Superior — Redlees. Los cuales
se pueden consultar en: https://ascun.org.co/redlees/
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» X Encuentros Nacionales de Resposabilidad Social Universitaria, los cuales se peuden consultar en:
https://ascun.org.co/orsu/

* 11 Conferencias Latinoamericana y del Caribe para la Internacionalizacién de la Educacion Superior-
LACHEG, la cual se puede consultar en: https://rcicolombia.org/lachec/

*V Encuentros Nacionales e Internacionales de la Red Nacional de Comunidades de Graduados RENACE,
la cual se peude ver en el enlace: https://ascun.org.co/renace/

» Ademas la realizacion de 155 versiones del Consejo Nacional de Rectores, evento en el que participan
95 IES del pais asociadas a ASCUN.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Antecedente de la contratacion de la necesidad
En el Ministerio de Educacién Nacional

En 2019, el Ministerio de Educacion Nacional avanzo en articulacion con ONU Mujeres, en la construccion
de los Lineamientos para la Prevencion, Deteccion y Atencion a las Violencias Basadas en Género, en los
cuales se plantean las orientaciones para que las Instituciones de Educacion Superior, con base en su
autonomia, generen e implementen protocolos y rutas para la prevencion, deteccidon y atencion a las
violencias basadas en género, los cuales fueron construidos con aportes de las instituciones de Educacion
Superior y entidades publicas, y socializados con los actores claves del sector

En otras entidades del sector publico o privado

Teniendo en cuenta que el tema de la promociéon del enfoque de inclusién de género y diversidades en las
Instituciones de Eduacién Superior hace parte de la misionalidad del ministerio, este tipo de contratos son
desarrollados exclusivamente por el MEN para desarrollar la estrategia y los indicadores correspondientes,
no obstante, se encontraron procesos similares en el sector educativo, sin que éstos tengan plenamente
concordancia con el objeto de este convenio.

CO1.PCCNTR.6266748; Objeto: Implementar acciones estratégicas en las subregiones de Antioquia que
promuevan la prevencion y atencion de las violencias basadas en género desde un enfoque sicosocial
para la garantia de los derechos humanos de las mujeres.; $1.409.265.000

CO1.PCCNTR.4303951; Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econédmicos y logisticos para
el fortalecimiento de los mecanismos para el abordaje integral de las violencias basadas en género, en el
distrito especial de buenaventura; $200.000.000; alcaldia distrital de buenaventura-valle

Descripcion del modelo de relacién

Como puede evidenciarse de manera amplia en los apartados anteriores, el Ministerio de Educacion
Nacional, histéricamente ha desarrollado las actividades concernientes a las acciones tendientes a generar
apoyo a las Instituciones de Educacion Superior, tanto en procesos de inclusion de enfoques diferenciales,
prevencion de violencias basadas en género, enfoque antirracista, entre otros, a través de convenios con
distintas ESALES.

En el caso especifico de las actividades planeadas para promover la implementacion de estrategias
tendientes a la igualdad de género y prevenir las violencias basadas en género — VBG en las instituciones
de educacion superior, asi como las acciones de inclusion de un enfoque de género y diversidades en las
IES, asi como la prevencion de otros tipos de violencias y discriminacion a través de convenio, se requiere
idoneidad, visién de sector, experiencia en enfoque de género de la educacion superior, participacion
regional de las IES y una mejor articulacion con ellas. Es por esta razon, que el cumplimiento del objeto y
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las actividades a desarrollar, se deben realizar por medio de la suscripcidén de un convenio de asociaciéon
con una ESAL, que permita, a través de esa union entre las dos entidades, lograr un mayor alcance y el
cumplimiento de los objetivos; por tanto, es el mecanismo mas conveniente para avanzar y continuar las
acciones que fortalecen la internacionalizacién de la educacion superior en el pais.

Este documento hace parte del Estudio Previo.
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