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Justificación previa a  la que se refiere el Parágrafo 1 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, la 
ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 
 

SUBSECCIÓN 5  
 

MÍNIMA CUANTÍA 

Artículo 2.2.1.2.1.5.1  Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La entidad estatal 
debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 

1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 

 
Fecha de la justificación técnica:   29 de julio de 2024 
 
Secretaría de despacho a la cual corresponde al proceso: Secretaría de Transporte Y Transito 
 

Descripción  clara y completa del objeto a contratar:  
 
“ADQUISICIÓN DE TALONARIOS EN PAPEL, PARA USO DE LOS AGENTES DE TRÁNSITO EN 
DESARROLLO DE SUS FUNCIONES CONTRAVENCIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
OBJETIVOS MISIONALES DE LA SECRETARÍA DE TRÁNSITO” 
 

 
Identificación del contrato a celebrar: Mínima cuantía 
 

 
Condiciones técnicas exigidas del objeto contractual  (Aplica para obra pública, consultoría, 
compra venta o suministro de bienes o servicios inferiores al 10% de la menor cuantía o de 
mínima cuantía): 
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ITEM DESCRIPCIÓN 
TÉCNICA DEL 

BIEN 

UNIDAD DE MEDIDA CANT VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 Talonario Ipat Talonario De 25 
Juegos Cada Uno (3 
Pág), Original Y Dos 
Copias. 

80  $32,717.50   $2.617.400,00  

2 Talonarios Ipat (A 1) Talonario De 25 
Juegos Cada Uno (1 
Pág), Original Y Dos 
Copias. 

80  $12,104.50   $968.360,00  

3 Talonarios Ipat (A 2) Talonario De 25 
Juegos Cada Uno (1 
Pág), Original Y Dos 
Copias. 

80  $11,354.50   $908.360,00  

4 Talonarios Ipat (A 3) Talonario De 25 
Juegos Cada Uno (1 
Pág), Original Y Dos 
Copias. 

80  $11,354.50   $908.360,00  

5 Talonario De Citas Talonario De 25 
Juegos Cada Uno (1 
Pág), Original Y Dos 
Copias. 

30  $10,258.00   $307.740,00  

6 Talonario Inventario 
Moto 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia 

30  $15,102.00   $453.060,00  

7 Talonario Inventario 
Vehículo 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia 

15  $13,879.00   $208.185,00  

8 Talonario 
Embriaguez (Plenas 
Garantias) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(2Pág). Original Y Una 
Copia. 

15  $39,127.00   $586.905,00  

9 Talonario 
Embriaguez (Acta 
Consentimiento) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

15  $24,063.50   $360.952,50  

10 Talonario 
Embriaguez 
(Entrevista Previa) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

15  $24,063.50   $360.952,50  
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11 Talonario 
Embriaguez 
(Declaración 
Aplicación Calidad) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

15  $24,063.50   $360.952,50  

12 Talonario 
Embriaguez 
(Cadena De 
Custodia) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

15  $24,063.50   $360.952,50  

13 Talonario 
Embriaguez 
(Servicio Centro 
Médico) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

10  $35,486.00   $354.860,00  

14 Talonario 
Embriaguez 
(Control De 
Documentos) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

10  $35,486.00   $354.860,00  

15 Talonario 
Embriaguez (Acta 
Retencion) 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 

10  $35,486.00   $354.860,00  

16 Talonario Informe 
extensión 
agropecuaria 

Talonario De 25 
Juegos Cada Uno 
(1Pág). Original Y Una 
Copia. 30  $13,879.00   $416.370,00  

TOTAL $ 9.883.130,00  

OTROS FACTORES (AIU) O (IVA) CUANDO APLIQUE. Los valores incluyen IVA 

COSTO TOTAL: 
 
$ 9.883.130,00  

 
NOTA: La presente información hace parte de la ficha técnica, por lo cual, se advierte a los 
oferentes que las especificaciones aquí detalladas obedecen a la consulta de los bienes que la 
Alcaldía de Girardota requiere y que son de fácil consecución en el mercado. En razón de lo 
anterior, por ninguna razón se aceptarán productos que no contengan las especificaciones 
tanto en descripción, tamaño, cantidad; requisitos que deben ser tenidos en cuenta al 
momento de presentar las respectivas ofertas. 
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Plazo de ejecución: Diez (10)  días hábiles siguientes 
a la publicación de la comunicación de aceptación de 
la propuesta ganadora, previa aprobación de pólizas (si 
aplica)  y cumplimiento de requisitos legales. 

Valor estimado del contrato: NUEVE 
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y 
TRES MIL CIENTO TREINTA PESOS M/L 
($ 9.883.130,00)  
 
En caso de requerir AIU deberá justificarse 
dado que afecta el costo del contrato. 
 
Tener en cuenta que el presupuesto 
oficial debe contemplar como variables 
que lo afectan el costo de estampillas, 
publicaciones, paz y salvo y demás 
impuestos. 
 
Forma de  Pago: Se pagará el valor total, 
diez (10) días hábiles después de firmada el 
acta de recibido a entera satisfacción por 
parte del supervisor del contrato. 
 
(Indicar el valor de los honorarios o 
pagos, y la periodicidad de los mismos)  
 
En los casos que se autorice el pago de 
anticipo, se dará aplicación al artículo 
2.2.1.1.2.4.1  del Decreto 1082 del 26 de 
mayo de 2015 
 

 
Descripción de la necesidad que el municipio de Girardota – Antioquia  pretende satisfacer con 
la  Contratación (Expresión escrita, completa  y detallada de las razones que justifican el qué, 
el por qué y el para qué de la contratación.  Alcance del objeto a contratar. Análisis de 
conveniencia.)   
 
La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “Servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos y todas en las decisiones que los 

afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación... Las autoridades de la 

República están instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas residentes en 

Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 

derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 

particulares”.  

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993… (…) 
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines. 
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Por medio del artículo 311 de la Constitución Política, los municipios "como entidad fundamental de 
la división político - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 
cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes". En su artículo 315, numeral 
3' expresa que es atribución del alcalde dirigir la acción administrativa del Municipio, Asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo.  
 
A través de la Contratación Pública, le es posible a las Entidades Estales cumplir con funciones, 
objetivos, programas y proyectos tendientes a satisfacer las necesidades propias para su 
funcionamiento y las de sus respectivas comunidades; los procesos de selección poseen varias 
etapas fundamentales que garantizan el éxito del mismo, entre las cuales se encuentra la etapa 
precontractual, de la cual hacen parte algunos documentos tales como Análisis del sector y Estudios 
Previos, los cuales son fundamentales para establecer obligaciones, requerimientos, valores, 
conveniencia y oportunidad para adelantar los diferentes procesos contractuales, al igual que los 
criterios que se deben cumplir para satisfacer las necesidades de la entidad. 
 
Que la seguridad vial es uno de los elementos que marcan una pauta importante en la operación de 
la infraestructura de los municipios y la movilidad de los mismos, la elaboración de programas 
integrales que permitan mejorar el comportamiento de los usuarios es fundamental para reducir la 
siniestralidad, por ello el tema se ha convertido en un problema de alta importancia. En este orden de 
ideas, nuestro Municipio busca dar alcance al cumplimiento de las normas que regulan el tema, 
implementando herramientas que influyan en los usuarios de las vías para que adopten 
comportamientos más seguros, y con ello se mejore la seguridad vial. 
 
Que las actividades de los funcionarios de la Secretaria de Tránsito y Transporte requieren de 
diferentes herramientas que permiten que los diferentes agentes desempeñen de manera correcta 
sus funciones, precisando que una de ellas es ejercer el debido control de los vehículos automotores 
y sus conductores, para lo cual se requiere de un medio que permita controlar la solemnidad de cada 
una de esas actuaciones.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaría de Tránsito y Transporte considera necesario requerir el 
suministro de talonarios a fin de dar aplicación del código nacional de tránsito para garantizar sus 
actividades contravencionales y la seguridad en el desarrollo de los controles operativos que se 
desarrollaran en la entidad territorial actualmente, protegiendo la integridad del personal de Agentes 
de Tránsito en la correcta ejecución de sus funciones. En ese sentido y dando aplicación a las normas 
que reglamentan la contratación estatal se adelantará el proceso de selección pertinente, de acuerdo 
con lo establecido en este estudio y con los requerimientos y especificaciones técnicas identificadas.  
 
La contratación resulta oportuna ya que se han verificado la existencia de las respectivas partidas o 
disponibilidades presupuestales para realizar apertura al proceso de selección de mínima cuantía 
conforme a lo establecido en el Numeral 6, art. 25, Ley 80 de 1993.  
 
 

 
Productos esperados u obligaciones del contratista (detallar con claridad cuáles van a ser las 
actividades, procesos,  obligaciones y compromisos del contratista que deben ser 
incorporados  al contrato):   
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1. El contratista, deberá presentar muestra de la totalidad de los ítems contenidos en la ficha técnica, 

teniendo en cuenta las características descritas en cada uno de ellos; los cuales estarán sujetos 
a la aprobación del supervisor del contrato. En todo caso, el contratista NO podrá comenzar 
con el desarrollo del objeto contractual, sin que exista previa entrega y autorización de las 
muestras.  
 

2. Acatar las recomendaciones y observaciones impartidas por el supervisor del contrato, 
correspondientes a las muestras presentadas.  

3. Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto de la presente contratación. 
4. Garantizar el cumplimiento de todas las especificaciones y condiciones requeridas para los 

diferentes elementos indicados en el cuadro de condiciones técnicas. 
5. Entregar de manera oportuna, eficaz y eficiente los artículos solicitados. 
6. Cumplir con el plazo de ejecución fijado. 
7. Cumplir con las obligaciones establecidas de conformidad con la propuesta presentada por el 

oferente. 
8. Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas 

por el supervisor del proceso. 
9. Permitir al supervisor asignado por la entidad, realizar la inspección durante la entrega de los 

artículos adquiridos. 

10. Realizar los cambios que sean necesarios cuando los bienes a adquirir y/o los servicios prestados 
no cumplan con las especificaciones requeridas por el Municipio, los costos en que se haya 
incurrido serán a cargo del contratista. Dicho cambio se realizará dentro de las veinticuatro (24) 
horas siguientes a la solicitud. 

11. Garantizar la excelente calidad de los bienes objeto de la presente contratación.  
12. Entregar los elementos con las garantías propias del producto, con la cantidad y con las 

especificaciones técnicas señaladas en el presente documento. 

13. Asumir los costos, erogaciones y demás gastos ocasionados por la presente contratación, 
incluyendo los gastos de envió. 

14. Acatar las instrucciones que imparta el Municipio durante el desarrollo del contrato.  

15. Indemnizar los perjuicios que cause la mora o el incumplimiento de las obligaciones a su cargo. 
En cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 se obliga ante el municipio al pago de 
los aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales y parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, Sena e ICBF) de sus empleados.  

16. Informar de inmediato al municipio toda irregularidad que observe en el desarrollo del objeto 
contratado.  

17. No sobrepasar el presupuesto oficial destinado.  

18. Las demás que por la naturaleza del contrato se requieran y en especial las señaladas en el 
artículo 5° de la Ley 80 de 1993. 

 

 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
(Señalar con una X cual es el fundamento legal del procedimiento contractual) 

 
Contratación Directa regulados en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4; Ley 
1474 del 12 de julio de 2011; Decreto 1082 de 2015___ 
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Contratos inferiores al 10% de la menor cuantía (Hasta 28 smmlv) llamados de mínima cuantía,  
regulado en la ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 del 12 de julio de 2011; Decreto 1082 de 
2015___X____ 
 
Contratación de consultoría inferior al 10 % de la menor cuantía de conformidad con la ley  80 de 1993 
articulo 32 numeral 2; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y  el Decreto 1082 de 2015  
_________ 
 
Contratos no sometidos al estatuto general de contratación estatal sino al código de comercio o al 
código civil  __________ 
 
Contratos sometidos al artículo 355 de la Constitución de 1991; Decreto reglamentario 777 de 1992, 
Decreto 1403 de 1992 celebrado con entidades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y 
trayectoria  _________ 
 
Contratos sometidos a legislaciones foráneas y que se encuentran permitidas por el ordenamiento 
interno Colombiano de conformidad con la Constitución de 1991, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015____________ 
 

SUBSECCIÓN 4  

CONTRATACIÓN DIRECTA 

Artículo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificación de la contratación directa. . 

Artículo   2.2.1.2.1.4.2.  Declaración de urgencia manifiesta.  

Artículo  2.2.1.2.1.4.3.   No publicidad de estudios y documentos previos.  

Artículo   2.2.1.2.1.4.4.  Convenios o contratos interadministrativos.  

Artículo   2.2.1.2.1.4.5.   No obligatoriedad de Garantías.  

Artículo 2.2.1.2.1.4.6.     Contratación de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Dirección 
Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Protección que necesiten reserva para su 
adquisición. 

Artículo  2.2.1.2.1.4.7.      Contratación para el desarrollo de actividades científicas y 
tecnológicas.   

Artículo  2.2.1.2.1.4.8.     Contratación directa cuando no exista pluralidad de oferentes.  

 Artículo 2.2.1.2.1.4.9.     Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales.  
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Artículo. 2.2.1.2.1.4.10.     Adquisición de bienes inmuebles.  

Artículo  2.2.1.2.1.4.10.     Arrendamiento de bienes inmuebles.  

 

 

SUBSECCIÓN 5 

MÍNIMA CUANTÍA 

Se dará aplicabilidad a lo contemplado   en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del   Decreto 
1082 de 2015 y demás normas concordantes. 
 

 
VALORACIÓN DE RIESGOS Y EXIGENCIA DE POLIZAS 

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo   2.2.1.1.1.6.3 Evaluación del Riesgo. La Entidad 
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 
Compra Eficiente. 

SECCIÓN 3  

GARANTÍAS  

SUBSECCIÓN 1 GENERALIDADES 

Se dará aplicación desde los artículos  2.2.1.2.3.1.1.  y siguientes del Decreto 1082 del 26 de 
mayo de 2015 

1. SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO. La garantía de cumplimiento del contrato, 
debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato y tener una vigencia de 
duración del contrato y cuatro (4) meses más.___X__ 

2. SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES 
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. El valor de la garantía no puede ser inferior al cinco 
por ciento (5%) del valor total del contrato y debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años 
más.________ 

3. SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO. El valor de la garantía no puede 
ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y tener una vigencia de duración del contrato 
y cuatro (4) meses más._____ 
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4. SUFICIENCIA DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.  El valor 
asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe 
ser inferior a 

a. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) 
SMMLV. _____ 
b. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV 
e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. ______ 
c. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) 
SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. ______ 
d.  Quinientos (500) SMML V para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e 
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV. _______ 
 
La vigencia de esta garantía deberá ser igual al período de ejecución del contrato.  
 
5. SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIÓN DEL 
ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO. Por una cuantía equivalente al cien  por ciento (100%) del valor 
total del anticipo y/o pago anticipado y con una vigencia igual a la duración del contrato y cuatro (4) 
meses más. ________ 

6. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS. En una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) 
del valor total de la obra ejecutada, con una vigencia de cinco  (5) años contados a partir de la fecha 
de recibo definitivo de los trabajos por parte del Municipio de Girardota. ____________ 

7.  SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE CALIDAD DE LOS BIENES. El valor de la garantía no puede 
ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y tener una vigencia de duración del contrato 
y un (1)  año más.__X_____ 

 

 
La justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más favorable, 
en virtud de lo señalado en el  Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de selección, 
será la que resulte de aplicar los criterios y parámetros establecidos en la ley 1150 del 16 de 
julio  de 2007 artículo 5, 1474 de 2011, artículo 88, decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, artículo 
2.2.1.1.2.2.2 

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 Artículo 2.2.1.1.2.2.9.  Factores de desempate.  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad Estatal escogerá el oferente 
que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificación establecidos en 
los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación. Si persiste el empate, escogerá al oferente 
que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificación establecidos 
en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación y así sucesivamente hasta agotar la 
totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de condiciones.  
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Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por 
Acuerdos Comerciales: 

 1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.  

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta.  

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto en 
los pliegos de condiciones del Proceso de Contratación.  

 

 

¿El Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial? Sí _____ No ___X__ 
 
¿Cuál? ____________ 
 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS 
ENTIDADES ESTATALES. 

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015  

SUBSECCIÓN 6. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE 
DE LAS ENTIDADES ESTATALES 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
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