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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual,
las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un andlisis para conocer el sector
relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional

Colombia Compra Eficiente mediante instructive publicado en el SECOP, se hace el siguiente anélisis
del sector:

OBJETO DEL CONTRATO

"CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL RURAL Y SUS OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LOS CORREGIMIENTOS COLOMBIA, CRISTALINA, REMANSO Y
MANANTIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, POR MONTO AGOTABLE SIN FORMULA DE
REAJUSTE”.

1. PERSPECTIVA LEGAL

Para la gjecucion del objeto que se pretende contratar, se débe celebrar un contrato de obra con
persona natural o juridica, o figuras asociativas tipo consorcio o unién temporal, consideradas
legaimente capaces de acuerdo con las disposiciongs legales vigentes y segln lo dispuesto en el
articulo 32 ordinal 1° de la ley 80 de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto
de la presente contratacion; las personas juridicas deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto
social, se encuentre prevista la realizacion de actividades iguales, similares o afines a las previstas en
este proceso, necesarias para cumplir con el objeto de fa presente contratacion, que no estén incursos
en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica, en
los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

Por otra lado, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios’, establece en &l articulo 131 funciones de las Juntas
Administradoras Locales presentar planes y proyectos de inversion social relativos a su jurisdiccién
(numeral 10) y distribuir partidas globales con sujecion a los planes de desarrolio del municipio
atendiendo las necesidades basicas insatisfechas de los corregimientos y comunas garantizando la
participacion ciudadana (numeral 13).

Asi mismo, la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
funcionamiento de los Municipios, establece en el articulo 43 relacionado con las Junias
Administradoras Locales, adicionar el articulo 131 de la ley 136 de 1994 ¢l siguiente numeral: 14. *(...)
Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o corregimiento, en los casos en que este
haya sido adoptado por la Administracion, Municipal (...)".

El Acuerdo 0625 de 2012, establece como objetivo de la Secretaria de Desarrollo Social “Disefiar,
implementar y evaluar planes, programas y proyectos tendientes a incrementar la inclusidn sogial
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mediante el desarrollo del potencial humano, con énfasis en la poblacion vulnerable, con el fin de
mejorar su calidad de vida; asi como fortalecer las organizaciones comunitarias debidamente
conformadas”, por tal motivo dicha dependencia de la administracion, lidera una serie de proyectos
entre ellos el denominado Partidas Globales, con el fin de propiciar la organizacion de la comunidad
en diversos sectores, como es el sector comunitario a través del disefio, implementacién y liderazgo
de procesos organizativos para la promocién y organizacion de las comunidades, procesos que se
adelantan a través de las organizaciones de base legalmente constituidas como son las Juntas de
Accion Comunal y las Juntas Administradoras Locales '

Que dentro de los propdsitos establecidos en el Plan de Desarrollo 2024-2027 se tiene incluida la
actividad: "MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE VIAS RURALES’, dentro
del PROGRAMA “DESARROLLO RURAL; LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICO
PRODUCTIVO dentro del proyecto “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO A LAS NECESIDADES DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE. MANIZALES', con la
siguiente meta asociada: Realizar el mantenimiento a 100% de las vias rurales

El Estudio mencionado, planted las soluciones técnicas viables, las cuales cuentan con todo el
sustento técnico - legal desde el ambito constructivo Nacional Colombiano para vias y carreteras,
basadas en la normatividad vigente, de la cual se exponen los referentes més relevantes para el caso
a continuacion:

Norma y Especificaciones Invias 2014.

Manual de mantenimiento de carreteras - Invias 2016.

Manual de disefio de cimentaciones superficiales y profundas para carreteras — Invias.

Manual de sefializacion del Ministerio de Trasporte, Dispositivos para la regulacion del trénsito

en calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia, especificamente en su aparte sefializacion en

calles y carreteras afectadas por obras.

o MANUAL DE MITIGACION E IMPACTO URBANO del Municipio de Manizales y los articulos
101 y 102 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre {Ley 769 de 2002)

o Las “Especificaciones técnicas” que para tal efecto tiene adoptada la Secretarfa de

Infraestructura del Municipio de Manizales pueden ser consultadas en este Despacho.

Por lo anterior, esta contratacién se regird por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 {numeral 1, del
articulo 2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente regulado,
se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto con las reglas previstas en el
pliego de condiciones, adendas, resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de presente
proceso contractual.

Teniendo en cuenta la cuantia definida para el presente proceso, la modalidad a utilizar es la seleccion
abreviada de menor cuantia, de conformidad con lo estipulado en la ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 2 literal b),Seleccién abreviada "La seleccién abreviada corresponde a la modalidad de
seleccitn objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a coniratar,
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las circunstancias de fa contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual. (..) b) Se
entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se refacionan, determinados en funcion
de fos presupuestos anuales de las enfidades pubiicas expresados en salarios minimos legales
mensuales...”y en lo establecidos en el Decreto 1082 de 2015 por el cual se reglamenta ¢l sistema de
compras y contratacion publica.

Que, de acuerdo con el presupuesto del Municipio de Manizales, la menor cuantia de para contratar
sera hasta de 650 SMMLYV, es decir desde $84.500.001 hasta $845.000.000 para ia actual vigencia
fiscal 2024, encontrandose la presente contratacién dentro de la cuantia establecida,

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Las inversiones en proyectos estratégicos de infraestructura y sistemas de movilidad son
fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadarios pues aumentan Ia productividad y
competitividad de las ciudades, ademas de tenerimpactos positivos-en el com portamiento del mercado
laboral.

Partiendo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos se debe pensar en un sistema de movilidad
donde funcionen cada uno de los subsistemas que lo componen, ya que todos son interdependientes
entre si (subsistema vial, de transporte y del espacio publico), debido a esto es necesario realizar
inversiones en el mejoramiento continuo del espacio pablico, pigza fundamental en la estructura de
movilidad de la ciudad, esto no solo permite gozar de una movilidad segura, eficiente y de calidad,
sino ademéas acceder a los bienes y servicios gue ofrece la ciudad.

Estas inversiones garantizan un mecanismo para atender el déficit de infraestructura peatonal como
corredores peatonales, bulevares, plazoletas, plazas, paseos, espacios publicos amigables con la
comunidad, que permitan la interconexién con otras vias, equipamientos y sectores de la ciudad, y
ademas permitan la mejora de las condiciones de circulacion, reduciendo asi tiempos y costos de
desplazamiento, generando un desarrollo constante en las dinamicas urbanas que giran en torno a
principales y transcurridas vias de la ciudad, contribuyendo de esta forma a un flujo optimo constante
de la movilidad tanto vehicular como peatonal y que atiendan y reflejan la solucion a las necesidades
planteadas por la comunidad y fortalezcan las actividades del quehacer diario.

Asi mismo, la Administracion Municipal en |a ejecucién de los recursos pliblicos busca contar con todo
el apoyo de la comunidad, como pieza fundamental del quehacer administrativo, que acrecienten el
orgullo y sentido de pertenencia por cada una de las labores que dia a dia la administracion realiza en
torno al mejoramiento de la infraestructura municipal, en este caso las intervenciones en espacio
publico y la malla peatonal de la ciudad.

Es por esto que se requiere entonces, la utilizacién de sectores como el de la construccion para la
atencién de dichas necesidades de infraestructura. El sector de ia construccién de obras civiles y de
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infraestructura se constituye como uno de los mas importantes en el desarrollo del pals ya que
proporciona elementos de bienestar basicos en una sociedad al construir vias, puentes, presas, obras
de estabilidad, obras de embellecimiento, plantas generadoras de energia eléctrica, industrias, asi
como viviendas, escuelas, hospitales, instituciones estatales de seguridad vy lugares para el
esparcimiento y la diversion, generando asl empleos directos e indirectos que contribuyen al desarrollo
del pais.

El sector de la construccion juega un papel fundamental en el desarrollo econdmico de una ciudad y por
supuesto, de un pais. Su impacto impulsa el crecimiento econdmico, genera empleo y estimula la inversién en
otros sectores, siendo asi, uno de los sectores econdmices de mayor importancia.

Asi mismo, utiliza insumos provenientes de otras industrias como el acero, hierro, cemento, arena, cal, ladrillo,
madera, aluminio, pintura, porcelana sanitaria, etc., por este motivo es uno de los principales motores de la
economia del pals ya que beneficia a 66 ramas de la actividad comercial a nivel nacional.

Dicha sector estad compuesto por dos grandes grupos a saber:

- Construccién de obras civiles Publicas y Privadas.
- Construccion de vivienda.

Siendo estos dos grandes grupos los dinamizadores de las distintas ramas de la economia con las que tiene
relacion de forma directa e indirecta.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento basico en el desarrollo del entorno econdémico que
proporciona soluciones para e! disefio de una estructura sélida que garantice una optima utilizacion de los
recursos de las Compafiias para que éstas cumplan con éxito su actividad economica.

La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporacién de tecnologias avanzadas y la minimizacién
del impacto ambiental, son algunos de los factores determinantes en el éxito de cualquier estrategia de
desarrollo que se aplique a la industria.

Participacién en el Producto Interno Bruto (PIB) y su relacidn con el sector

Segin el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2023 preliminar elaborado por el DANE,
para el afio 2023pr, el valor agregado de |a construccién decrece 4,2%, respecto al afio 2022p. Esta
din&dmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece (,1%.

o  Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 12,3%.
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e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,4%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccian decrece 1,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinimica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
B).

*  Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,0%.

= Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de ofras obras de
ingenieria civil decrece 2,9%.

* Actividades especializadas para fa construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) dscrece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada par efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion crece en 1,6%, explicado por;

*  Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.
¢ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de ofras obras de
ingenieria civil crece 2,4%.
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil {alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) crace 1,8%
Tabla 6. Construccion - Tasas de crecimiento en volumen’ ~ cuarto trimestre 20230

Tasas da crecimlanto (%)

Serie Alustada por
Serie original efecto astacional y
Actividad econémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
2023/ 202371V / 202371/
2022° 2Q22°-1v 20237111
Construccién de edificaciones residenclales y no residenciales -0,1 -1,0 0,1
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril? -12,3 -2,9 24
Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y
obras de ingeniearfa civil® B St B3

Construccion -4,2 -1,6 1.6

Fuente: DANE, CT

Fprefiminar

Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

2Construccion de carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicia publico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para 1a construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaris y equipo de
construccion con operadores),
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Empleo generado por el sector

Segun el Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC)1 elaborado por el
DANE, en el cuarto trimestre de 2023pr, publicado el 07 de diciembre de 2023pr; en octubre de 2023, & nimero
de ocupados en el total nacional fue 23.082 miles de personas. La construccion como rama de actividad
econdmica paricipd con el 6,6% de los ocupados. En cctubre de 2023, 1a poblacion acupada en el total nacional
aumenté 2,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién aumentaron 2,8% con respecto al
mismo psricdo del afo anterior.

Para octubre de 2023, 1,514 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccidn; de estos el
46,2% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (699 miles de personas), que ademas
presentaron un aumento del 1,7%, es decir, 12 mil personas mas con respecto octubre de 2022.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad
construccion 2022 - 2023 (octubre)

B . Variacion anual {58)
Variacién anual (%} :f:“émw - 22 -
{oct) foct )
1:1s] o e
Poblactbn oo total 7, "\ 1 1 7,
2,8
Po::laciéng;upada en ¥ 07 A 28 56 153
EBEECHC o7 85 Y
Poblacidn seupads en 17 o A
construccién en 13 ' S 57 \f Vo 1 200 208
chudades ¥ draas 57 LR
ae-23.
oct-22

Foente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionaies

Nota: 1a diferencia de la suma de las variables, obedece at sistema de aproximacidn en ef nival de los digitos trabajadoes en el indice.

*13 dreas: Hiogotd D.C, Medellin - Valie de Aburrd, Cali - Yumbo, Barranquilla - Seledad, Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa
Marig, Pasto, Pereirs, Dos Quebradas y La Virginia, Circusta, Vitla det Rosario, Los Paties y El Zulis, thagué, Monterls, Cartagens, Villavicenclo,

INFRAESTRUCTURA VIAL

Segln la BUSINESS MAIL: Edicion 191 - Perspactivas 2024 de la Camara de Comercio Colombo Americana:
El sector de construccion e infraestructura es uno de los pilares fundamentales de la economia colombiana.
En los (ltimos afios ha experimentado un crecimiento significativo, contribuyendo a la generacion de empleo y
al desarrollo del pais, No obstante, durante el resto de 2023 y a lo largo de 2024, se espera que el sector
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enfrente una serie de desafios cruciales que merecen una atencién especial, incluyendo factores locales e
internacionales.

FACTORES LOCALES

La inflacién se presenta como uno de los principales desafios que el sector de construccion e infraestructura
enfrentara en Colombia durante 2024. El incremento en los costos de insumos y materiales, que en muchos
casos han crecido mucho mas que el porcentaje de inflacion cubierto en los contratos de concesién podria
poner en peligro la sostenibilidad financiera de los proyectos.

Por ofro lado, hay varias concesiones cuya interconectividad con otras vias, dependen de obras a realizarse
por el Instituto Nacional de Vias (Invias).

Por Ulfimo, se ha dado un mensaje confuso al mercado con respecto @ cambiar el contrato de concesion mas
grande que se haya hecho en el sector de transporte en Colombia, la primera linea del metro de Bogota.

Ese contrato contd con mUiltiples estudios que tornaron verios afios, cumplié con una estructuracion rigurosa,
alcanzo las maltiples aprobaciones técnicas y financieras tanto de las entidades de planeacion como de
hacienda de la nacion y del distrito, ademés de asegurar la aprobagion y el apoyo de la Banca Multilateral,
logro atraer a multiples actores del mundo y en este momento supera'el 25% de avance en obra.

FACTORES EXTERNOS Y SU INFLUENCIA

Los conflictos globales, como los que involucran a Uerania, Rusia, Israel y Palestina, que tienen el potancial
de escalar e involucrar a otros paises, plantean amenazas con respecto al acceso y a los costos de muchos
insumos basicos para la industria, pues se ven afectadas las cadenas de valor, los tiempos de entrega y, por
supuesto, los costos.

Estas condiciones, a su vez, pueden afectar Ia liquidez de los mercados de deuda, afectando tanto la
disponibilidad como las tasas de los créditos requeridos para desarrollar estos proyectos.

PROYECTOS EN EL HORIZONTE

Con respecto al portafolio de proyectos en Colombia, se observa un alte nivel de actividad. Hay avances de
proyectos ya en desarrollo como vias, aeropuertos, proyectos férreos, como en la planeacion de los mismos,
pues segun o establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Plurianual de Inversiones, tanto el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como la Agencia Nacional de Infraestructura (AND), han
presentado un portafolio de proyectos que se encuentran en estudios de prefactibilidad y factibitidad.
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Este portafolio abarca un alto énfasis en el sector férreo, que comprende seis grandes proyectos por mas de
32 billones de pesos, también se incluyen dos APPs a contratarse por la ANI, seis obras piiblicas a cargo dei
Invias, nueve proyectos fluviales de navegabilidad y restauracion que incluyen 207 instalaciones fluviales, que
requieren mas de 500,000 millones de pesos, proyectos aeroportuarios en los que se espera invertir 1,3 billones
de pesos, proyectos maritimos y portuarios, que abarcan el dragado de acceso para los principales puertos del
pais, y, finaimente, 13 proyectes de infraestructura social en los que se encuentran hospitales, colegios, agua
y saneamiento basico, en los que se espera invertir seis billones de pasos.

Esfos proyectos representan no solo cportunidades de inversién y crecimiento econémico, ya que el DNP
estima que, por cada billon de pesos inverlido en infraestructura, se generan 1,85 billones de pesos en
nreduccién nacional.

También, contribuyen at desarrollo, inclusion, competitividad, y generacién de empleo, puestc que, por cada
billon de pesos invertido se generan aproximadamente 30,000 puestos de trabajo, y promueven el desarrollo
sostenible en el pals.

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

Claramente, el modele de asociaciones plblico-privadas {APPs) ha tenido un gran éxito en el pais, pues desde
la emisién de la Ley 1508 de 2012, Colombia logré estructurar, adjudicar y financiar 46 contratos de APP que,
como se comentd anteriormente, han requeride de aproximadamente 100 billones de pesos de inversién (uno
de los casos mas exiteses en Latinpamerica).

Es importante resaltar que la estructura del contrato de APPs exige que sea en inversionista privado quien
asuma el riesgo de la financiacion {entre muchos otros riesgos como disefio, construccidn, etc.), y establece
que al mismo no se le remunerara sino hasta que la infraestructura esté disponible y ésta cumpla con todos
los indicadores de calidad y disponibilidad.

Esto significa que la nacién se apalanca en el inversionista privado para que asuma todos los riesgos iniciales
de desarrclio del proyecto, permitiendo asi ejecutar proyectos que el pais, por limitaciones fiscales, estaria
imposibilitada de ejecutar.

Adicionalmente, estos contratos establecen estricios indicaderes de operacién y mantenimianto futuros, que,
si no se cumplen, generan multas y sanciones al concesionario, asegurando de esta forma que el activo no
solo se construya, sino que el mismo preste un excelente servicio a la comunidad durante todo el plaze de la
cancesion.

Esta colaboracion estratégica entre el sactor publico v privado no solo maximiza la eficiencia en la

implementacién de proyectos que requieren de una gran inversion de capital, sino que también impulsa el
crecimiento econémico y Ia prosperidad del pais.
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Es importante destacar que, la sostenibilidad v las consideraciones ambientales desempefian también pilares
importantes en el desarrello de estos proyectos y por eso ahora, se ha buscado hacer un énfasis en proyectos
ferreos eléctricos, en el transporte fluvial y en la conversién energética, priorizando reduccién de emisiones y

la gestion responsable de los recursos naturales.

En Uttima instancia, el sector estéa lamado a ser no solo un motor de crecimiento econdmico, desarrollo y
generacion de empleo, sino también un factor para un futuro mas sostenible y en armonia con el entorno

natural, apalancando una Colombia mas prospera, mas justa y sostenible

Fuente: https:liamchamco[ombia.colbusiness-mailledicion—191-perspeclivas-2024!panorama-del-sector—de-construccinn-e—

infraestructura-en-colombia-en-2024-una-apuesta-por-el-desairollo/

Los gremios y asociaciones mas importantes son:

CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccion: es una asociacion nacionat sin animo de lucro
que retne empresas, entidades y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la construccion.
Fundada en 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en
la primera convencién nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria. hitp://camacol.co/

CCI - Cémara Colombiana de la Infragstructura; es una asaciacion del gremio que propone el
desarroilo socioeconomico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que defiende la
institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el equilibrio en las relaciones
contractuales, propende por el fortalecimiento de-las empresas que intarvienen en la cadena de valor
¥ su recurso humano. hitp://www.infraestructura.org.co/

Asocreto - Asociacion Colombiana dé Productores de Concreto: Se fundd en 1985 con el objetivo de
promover €l buen uso del concreto, actualizar sobre sus nyevas tecnologias en el gremio de la
construccion y velar por la buena imagen de’ la industia concretera de Colombia.
http:/fwww.asocreto.org.co/Sitio2/ «

Asogravas - Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos: fue creada en 1986 como
una entidad sin animo de lucro para ser vocera del gremio minero ante [as autoridades administrativas,
jurisdiccionales y el Congreso de la Replblica. También defiende los derechos e intereses legitimos
ante personas de derecho privado. http://www.asogravas.org/

CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una red de empresas, personas y
entidades que le apuestan y promueven el cambio del gremio de la construccion para propiciar un
entorno responsable en el medio ambiente desde 2008, afio de su fundacion.

Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacion sin &nimo de lucro, de caracter academico,
cientifico y gremial, cuya misién es el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacién de caracter civil, de interés profesional, sin
animo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética

ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 892 80 00 — Cddigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 9689888
www.manizales.gov.co

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALE!



ALCALDIA DE
S

~

profesional del arquitecto y orientar [as relaciones de los arguitectos con el Estade, con la comunidad
a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

o Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad publica que tiene la funcién de inspeccionar y
vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en
general, en el territorio nacional.

3. PERSPECTIVA TECNICA:

Los lugares de intervencion estan localizados en la malia vial rural de los corregimientos, Colombia,
Cristalina, Remanso y Manantial del municipic de Manizales, El mantenimiento de esas vias tiene
como objetivo mejorar la infraestructura actual; mejorando l0s mangjos de agua de escorrentia, la
estabilidad de sitios criticos, garantizando la seguridad, movilidad y transitabilidad vehicular, y servir
de eje integrador entre el campo y la ciudad.

Los trabajos consisten basicamente en lo siguienie: Localizacion y replanteo, excavaciones concreto
de muros, concreto de cunetas, enrocados, retiro de material sobrante, construccién de alcantarilias
y descoles, entre otros.

Los proponentes deben estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de
Comercio, en la siguiente clasificacion; CODIGO UNSPSC: 72141000; 72141003, el cual sera valido
también hasta el tercer nivel. Quienes estén interesados en el proceso de seleccion deberan, ademas,
cumplir con las especificaciones técnicas del objeto descritas en el presupuesto anexo y tener en
cuenta las “Especificaciones técnicas” que para tal efecto tiene adoptada la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Manizales y adoptar las medidas de seguridad establecidas en el
MANUAL DE MITIGACION E IMPACTO URBANO del Municipio de Manizales y los articulos 101 y
102 del Codigo Nacional de Transito Terrestre {Ley 769 de 2002) y del Manual de Sefializacion del
Ministerio de Transporte, Dispositivos para la regulacion de transito en calles carreteras y ciclo rutas
de Colombia, especificamente en su aparte sefializacion en calles y carreteras afectadas por obras.

El Contratista adjudicatario se debe cbligar a desarrollar el objeto del contrato con las siguientes
especificaciones técnicas: cumplir con las especificaciones técnicas del objeto descritas en el
presupuesto anexo y tener en cuenta las “Especificaciones técnicas” que para tal efecto tiene
adoptada la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales y adoptar las medidas de
seguridad establecidas en & MANUAL DE MITIGACION E IMPACTO URBANO del Municipio de
Manizales el articulo 102 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), modificado
por ¢l articulo 19 de la ley 1383 de 2010.

» PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacion de una (1) persona natural ¢ juridica
consorcio o unién temporal, que posea experiencia general segin lo determinado en el pliego de
condiciones del proceso, conforme se precisa en el pliego de condiciones del proceso, que se
encuentren debidamente constituidas dando cumplimiento a los requerimientos de ley y estén en la
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capacidad de aportar para fa ejecucién del contrato el personal requerido con la experiencia indicada
en el Anexo 1 - Anexo Técnico del presente proceso; asi como garantizar cada una de las condiciones
técnicas exigidas por el Municipio de Manizales a través de la Secretaria de Infraestructura tal como
se precisa en el Pliego de Condiciones.

Asi mismo, el contratista debe ser una persona natural de profesion INGENIERO para lo cual debera
adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia de! certificado de vigencia de matricula profesional
expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia en
la respectiva rama de la ingenierfa segiin corresponda, vigente a la fecha de cierre de este Proceso
de Seleccién o una persona juridica con una vigencia minima del plazo de duracién del contrato y un
(1) afio més cuyo objeto contenga las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de
Contratacion. Ademas cumplir con la experiencia espacifica solicitada en los Pliegos de Condiciones,
la cual es afin al objeto de las obras.

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante debera cumplir con lo exigido para la
persona natural o juridica, segln sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer la profesion
sefialada para fas personas naturales y si es juridica lo consagrado para estas Gltimas.

De acuerdo con [a naturaleza del objeto y alcances de lo que se reguiere, el Municipio de Manizales considera
que el contratista debe contar y acreditar experiencia general y especifica relacionada directamente con el
objeto a contratar.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, fgual o afin can las actividades previstas en el objefo
del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por cada
ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener Iz informacién que permita deducir el
alcance del mismo.

4. PERSPECTIVA COMERCIAL:
¢ PERSPECTIVA NACIONAL

La refacion entre la disponibilidad de vias de comunicacion terrestre y €l nivel de desarralio de la
poblacion ha sido objeto de un amplio niimero de estudios, el contar con un mayor acceso a mas y
mejores carreteras facilitan el desplazamiento tanto de la poblacion hacia otros territorios como el
desplazamiento para ampliar el mercado de productos, especialmente agricolas, ofrecer mano de
obra, acceder a servicios médicos bésicos, como también a servicios de educacion de mejor calidad.

En Colombia, desde el punto de vista del sector rural, las vias de acceso a las distintas veredas y
corregimientos son las més rezagadas y marginales debido a la limitacion de recursos de las entidades
nacionales, regionales y locales para atenderlas de manera oportuna, por lo que son estas
comunidades las que mayoritariamente sufren por la carencia no sélo de vias de comunicacion
adecuadas sino de los servicios de transporte necesarios que les permita una movilizacion rapida y
econdmica, lo que genera dificultad a la hora de acceder a los servicios basicos necesarios.
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Las vias rurales, que en la mayoria de los casos estan constituidas en pavimentos en afirmados, son
altamente vulnerables a sufrir deterioros progresivos de manera mucho mas rapida que otro fipo de
pavimentos, por lo que requieren labores de mantenimiento y mejoramiento en periodos muchos mas
cortos, por lo que un alto porcentaje del afio permanecen en regulares estados de transpirabilidad,
debido a que no siempre es posible mantener dichas labores a lo largo de todo el afio.

En razén a lo anterior, desde mediados de los afios cuarenta se adelantan planes para el desarrollo
vial del pals con la construccion de nuevas reces de fransporte y el mejoramiento de las existentes, lo
que no ha sido suficiente para subsanar la problematica que se evidencia constantemente en la malla
viel del pais, es por esto que en la actualidad los mandatarios en compafiia de expertos y entidades
encargadas de estos temas, han realizado planes para la infervencion a las necesidades evidentes de
la infraestructura vial desarrollado mejoramientos de distintos corredores en el pais, tal como lo hace
INVIAS — Instituto Nacional de Vias y otras entidades como el DNP - Departamento Nacional de
Planeacion y los entes gubernamentales departamentales cen los contratos de pavimentacion,
mejoramiento y rehabilitacién de las vias, tanto de la red vial primaria como terciaria y de vias locales.

« PERSPECTIVA LOCAL

En nuestro municipio, si bien los factores geograficos son uno de los mayores determinantes del grado
de dificultad operativa y econémica en el desarrollo de las vias de comunicacion terrestre, la historia
de las acciones llevadas a cabo por las instituciones a cargo de este tipc de obras y la administracion
municipal han sido precisas para adelantar las gestiones en torno al mejoramiento de la infraestructura
vial de Manizales.

Las necesidades encontradas en las diferentes vias de acceso a las veredas que componen cada uno
de los corregimientos de este municipio, es un claro ejemplo del daterioro de fa malla vial a causa de
miltinles factores como son el aumento del parque automotor y los factores topograficos y climaticos,
que afectan de manera directa la estructura del pavimento y donde las condiciones técnicas deficientes
agrecientan las necesidades de movilidad de la ciudad disminuyendo el indice de satisfaccién del
usuario, haciéndose necesario mejorar las condiciones técnicas de estas vias para garantizar una
movilidad adecuada y segura.

En razdn a esto, la administracién municipal con el fin de atender de mejorar las condiciones de ia
infraestructura vial, a partir del mejoramiento de la red vial rural del municipio, ha adelantado procesos
de contratacion que tiene como objeto el mejoramiento de las vias rurales del municipio de Manizales,
con el fin de mejorar las condiciones técnicas de las vias rurales y para mantener las condiciones de
movilidad en el &rea rural, cumpliendo de esta manera las exigencias que reclaman las comunidades
de municipio de Manizales.

Se enuncian algunos de los procesos ejecutados en anualidades anteriores:
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MC-SOP-032-2020 $ 565.609.640
MC-SOP-036-2020 $ 569.670.916
LP-012-2021 $ 790.000.000
MC-059-2022 $ 93.350.327
LP-005-2024 $1.349.542.009

cC 0o 000

Par otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 del afio 2020,
por medio del cual se modifica el articulo 12 de la Ley 580 de 2000: la Administracién del
Municipio de Manizales, ha logrado identificar las MIPYMES que podran ser potenciales
proveedoras directas o indirectas de los servicios que pretenden contratar.

Para tales efectos y segin los CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS MICRO,
PEQUENAS, MEDIANAS Y GRANDES del DECRETO 957 DE 05 JUNIO DE 2019,

| SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Servicios | Inferior o igual @ | Superior a 32.988 | Superior a
32.988 UVT. UVT e inferior o 131.951 UVT e
igual a 131.951 inferior o igual a

, UVT. 483.034 UVT,

UVT: La unidad de valor tributario

Se tienen clasificadas se la siguiente manera:

PROVEEDOR MICRO PEQUENA MEDIANA

VAURAS ) ]
INGENIERIA S.A.S

JOHN  ESNEIDER
CARDONA - X
GUTIERREZ
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MARIO  ALBERTO i X
DIAZ GIRANDO

CONSORCIO
PROVIAL JAES

ACTIVA INGENIERIA
EU

JORGE  HERNAN
GUTIERREZ RIVERA

SYCS.AS

LIBARDO  ERAZO
RIDALGO

> x| >
t

RICARDO TABAREZ
GONZALEZ
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ROBLE INGENIERIA
SAS

GLADYS  STELLA ¥
AGUDELO PINEDA )

CONSTRUCTORA
PHAROS S.A.S

INNOVA
PROYECTOS S.A.S

PRANA C&G
CONTRUCCIONES X - -
SAS

VERTICAL DISENOS ] :
SAS

CONSORCIO X
ACEROS 1 .

CONSORCIO WFP 010

CARDENAS
SANDOVAL  LUIS - X -
GUILLERMO

GARCIA  GIRALDO
JOHN ALEXANDER

MH INGENIERIA &
CONSTRUCCICN - X
S.AS |

HERRERA POSADA
MILTON RICARDO

LR AMBIENTAL
SA.S.

GIRALDO  HENAO
JOSE ALBER

GAITAN ~ NARANJO
JOHNNY ANDRES

ESTRUCTECNIA N ] ]
SAS.

INCIVILPRO S.A.S. X - -

PROYECTOS
CIVILES,
AMBIENTALES Y DE
PETROLEQS S.AS.

AXXIOS S.A.S. X | -

LUIS  GUILLERMO
CARDENAS - X
SANDOVAL

HERNAN ROPERO ¥
ALZATE. )
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5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Analizando las empresas y los profesionales del sector de la construccion en nuestro pais, podemos
evidenciar el gran auge que ha mantenido este sector de Ia economia, gracias a las garantias y
facilidades brindadas por el Estado. Toedo lo anterior, nos garantiza la existencia de unas empresas y
profesionales de la construccion, saludables financieramente, lo cual sumado a las exigencias de los
procesos de seleccidn son garantia de éxito para el proyecto.

En el sector de la construccion la lucha por la competitividad y la bisqueda de un desempefio eficaz
y un desarrollo 6ptimo han hecho que este sector empresarial haya obtenido una expansién bastante
significativa, manteniendo en estas empresas una disputa de costos e innovacion de infraestructura.

Segtn el Departamento Administrativo Nacional de-Estadistica — DANE en Colombia existen
empresas relacionadas con el sector de la construccion, las cuales se dividen asi: 42.163 de
construccion de edificios residenciales, 8.433 de construccion de carreteras y vias de ferrocarril, 6.225
de construccion de proyectos de servicio pablico, 45.193 de construccién de obras de ingenieria
civiles, a esto se le suman el niimero significativo de constructores independientes que ofrecen sus
servicios.

Los precios unitarios y el valor final de cada tipo de obra a ejecufar para el presente proceso-de
contratacion se obtuvieron con fundamento en [a base de Datos de Precios Unitarios de |a plataforma
Crystal con los ajustes correspondientes para la vigencia 2024, base de datos administrada por la
entidad descentralizada Aguas de Manizales y utilizada, entre otras entidades, por el Municipio de
Manizales-Secretaria de ,Qbras Publicas para la elaboracion de todos los presupuestos de sus
procesos de seleccion para contratos de obra plblica, los que cumplen con las especificaciones
tecnicas requeridas para atender la necesidad que se pretende satisfacer con el presente proceso de
seleccion,

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversion a realizar, la entidad tuvo en cuenta
variables consideradas para calcular el presupuesto oficial, el cual se calculé teniendo en cuenta las
canfidades de obra estimadas, la Mano de obra, suministro de materiales, transportes y el A.U.
(Administracion, Utilidad), dentro del A.U se incluyen, entre otros, los siguientes impuestos que debe
asumir el contratista: Contribucion especial de seguridad; Industria y Comercio; Impuesto del 4x1000,
Estampillas (Pro Adulto Mayor 2% del valor del contrato y Universidad de Caldas y Nacional Sede
Manizales, hacia el tercer mileno 2% del valor incorporado en el contrato, Estampilia Pro Cultura
correspondiente al 2% del valor incorporado en el contrato); garantias, gastos fiduciarios. Asi mismo,
dentro del presupuesto oficial se encuentran incluidos la totalidad de los impuestos, tasas y
contribuciones.

6. ANALISIS DE RIESGO:
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La jError! No se encuentra el origen de la referencia. incluye los riesgos que se pueden presentar
durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de
su ocurrencia, a quién se le asigna, cuél es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es €l
responsable del tratamiento, entre otros aspectos.

VER ANEXO MATRIZ 3 - MATRIZ DE RIESGOS.

Se firma en Manizales, julio de 2024
/

|
I 1
l, ‘.‘ _ T
[ W " . ,\\“J\jﬂ JWN

EL GARCIA MFNTES F’Ml{jﬁjl\ﬁELENA VELASQUEZ
Despacho Secretaria de Despache
Segyetaria dé Infraestructura Secrataria de Dasarrollo Social

dru s TUUIA.

JHON MISAEL TORRES RAMIREZ
Profesional Univegsitario
Secretaria de Infrawestructura

Proyectd: Jhon Misael Torres Ramirez — Profesional Universitario — Secretaria de Infraestructuraw
Revisd; Johana Aguirre Pineda — Profesional Universitaria- Secretaria de Infraestructura
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