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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JUVENIL EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en sus articulos 44 y 45 da prevalencia
a los derechos de los nifios, adolescentes y juventud les garantiza el derecho a la proteccién
y a la formacioén integral enuncia los derechos fundamentales de ellos, y reconoce que
también gozaran de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. Asi mismo, consagra que la familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger a los nifios para garantizar
su desarrollo armédnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto
Legislativo 01 de 1993 es una entidad territorial que tiene como visidn servir de garante del
acceso a los servicios publicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana,
responsable de la ejecucion de obras para el desarrollo, que facilita la inversion privada
para la generacion de crecimiento econdémico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 1098 de 2006 tiene la finalidad de garantizar a los nifos,
a las nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la
Secretaria Distrital de Gestién Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

» Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas
y proyectos para la disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y
de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.

» Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencion, promocion, investigacion, diagnéstico y
ejecucion de programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacion
de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

» Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion
con otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales
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(primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias, planes, programas y
proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de
vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de
conformidad con la normatividad vigente.

» Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencién, proteccién y promocion de derechos de las personas de: primera
infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes
para el sector.

» Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable
del Distrito de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las
personas que lo solicitan y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
en cada caso.

» Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de
implementacién, ejecucion y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y
proyectos sociales, de manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo
Distrital.

» Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion
en materia de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr
mayor eficiencia y efectividad en la inversién de los recursos publicos, de manera
articulada con los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo.

» Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos
poblacionales presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad, la identificacién de sus
necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos,
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla a otro nivel: 12.3.2. PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JUVENIL: Este proyecto tiene como
objetivo principal fortalecer el concepto de "ciudadania juvenil" mediante la participacion de
los jovenes en el distrito de Barranquilla. Se llevaran a cabo una serie de acciones que
involucrardn directamente a los jévenes en las distintas instancias del subsistema de
participacion juvenil. Estas acciones estaran dirigidas a promover y construir un tejido socio-
organizacional sélido entre las juventudes del territorio, fomentando su participacion en la
toma de decisiones y el desarrollo de iniciativas que contribuyan al bienestar y desarrollo
de la comunidad juvenil.
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. o Meta Dependencia o]
Nombre del Indicador Unldad_ Apo Linea cuatrienio Entidad Responsable

deMedida | Linea base (2024-2027)
base
F:asa de la NGmero 2023 2 5 Secr(.etarla . de
juventudadecuadas y/o Gestion Social
mantenidas
Jovenes atendidos Ndmero 2023 No aplica | 16.000 Secr(.e’tarla . de
Gestién Social

Do«_:umento de Poll'_tica Publica Nmero 2023 No aplica | 1 Secrgtan’a _ de
de juventud actualizado Gestion Social

En este caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de
servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda
vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un mayor conocimiento y experticia
en el tema.

Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto que va articulado con la MGA y el PAA 2024.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin
de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital, se hace necesario contratar la prestacion de
servicios de profesionales que realice las diferentes actividades de asesoria, coordinacion,
desarrollo y ejecucién del proyecto referenciado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacion se ubico
en 64,1% y la tasa de ocupacion en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y
57,2%, respectivamente.

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En mayo de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global
de patrticipacién se ubic6 en 67,1%, lo que significé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
frente a mayo de 2023 (65,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que
representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(58,3%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2016 - 2024)
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Nota d andidos con pr cciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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En el mes de mayo de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.030 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,7 puntos porcentuales)
y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacidn absoluta y contribucion a la variacidn de la poblacion ocupada

seguin rama de actividad*

Total nacional
Mayo (2023 - 2024)

Total naconal

Rama de actwidad Mayo 2023 | Mayo 2024 Distribucion % Varadén  Contribucién
nze abokita o pp.
22567 23.030 100 463
25, enitretenimiento, recreacion y otras activid ades de seraccs 1781 1542 L} 21
432 g2 Lt 0 0,
da 119
puiblica y defiensa, educacian y sencion de b salud humana 272 21 12 il 04
5
Actividades immobikarias 248 25 13 4 [
tricidad, gas, agua y gesticn de desechos
Actividades profesionalies, ciantificas, técnicas y senicios admisistrativos 1754 AT IS a1
Agricubur, garaderis, caza, shd cubua y pesca 1488 3438
nformacion y comunicaciones a4 0 17 25 a1
actividaces firancieras y de sequcs a6 4n3 18
Tramporie y almaceramiento 1ra? 1874 13 63 43

tie ¥ reparacion de vehiculos

Fuente: DANE, GEIH

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
gque presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha
(19,5%) y Florencia (16,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total i | y 23 ciudades y areas metropoli
Marzo - mayo 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (Junio de 2024)
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En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023. En mayo de 2024,
cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023.

Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2024P / mayo 2023
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Fuente: DAMNE, EMS

En el aflo movil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2023. En lo corrido de
2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y coniribucidn por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Mayo 2024F / mayo 2023
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Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (Julio de 2024)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR EL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JUVENIL EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para cumplir con el presente objeto, se requiere de la
prestacién de servicios de profesionales en diferentes disciplinas que realicen las diferentes
actividades de asesoria, coordinacion, desarrollo, estructuracion y ejecucion del proyecto.
Para garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios y elevar el nivel de vida de
esta comunidad.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

1. Asesorar desde su é&rea de experticia, al equipo
interdisciplinario del programa.

Profesional en
Comunicacion
Social,
periodismo  y/o
Ciencias de la

2. Desarrollar y gestionar campafias internas y externas
para la Secretaria de Gestién Social, vigilando siempre el
correcto uso de la marca institucional en donde se aplique.

3. Brindar acompafiamiento en la logistica de los eventos

o realizados en la secretaria Distrital de gestion social. $ 20.000.000
Comunicacion.
Experiencia 4. Elaborar y enviar mensualmente al &rea administrativa,
laboral minima informe de gestion de acuerdo con los criterios
de 16 meses. establecidos en el plan de accién.
5. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto
del contrato, las relacionadas al programa y las que sean
determinadas por el secretario de gestion social.
1. Asesorar en la elaboracion de planes de acciones
necesarios para el proyecto
2. Realizar talleres tedricos/practicos para el desarrollo
Profesional en | teméaticas indicadas por el cumplimiento del objeto del
ingenieria, contrato.
adm|n|Strac_:lon_ 3. Asesorar en el seguimiento de actividades que den
y/o ciencias | cumplimiento a la politica publica de juventud
administrativas. 4. Participar de las distintas actividades realizadas por el | $ 25.000.000
Experiencia programa.

laboral minima
de 30 meses.

5. Realizar la proyeccién de actas, informes de gestiéon y
demas documentos que se requieran para el cumplimiento
del objeto contractual

6. Cumplir con las demés actividades inherentes al objeto
del contrato, las relacionadas al programa y las que sean
determinadas por el supervisor.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP |IlI, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracibn de su contrato
electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Gestion Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o0 con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la

suscripcién del presente contrato, en el término Méximo de 10 dias contados a partir de
su suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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A nivel nacional durante el 2023, se firmaron un total de 473.875 contratos asociados con el
cbdigo de naciones unidas asociados a la presente contratacion.

Cantidad de contratos - Mensual

Confratos Total
473.875

Gasto Mensual

Valor Total
5 11.709.817.654.671

En cuanto al No. de contratos ha disminuido de 2022 a 2023, sin embargo en cuanto a los
montos de contratacion esta tecnicamente igual que en el 2022.

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia

8011 - Servicios de recursos humanos

Total

473875 § 11.700.817.854.872
473875 §11.709.817.654.672

10
100,00%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

0,00%

473875 $11.709.817.654.672
473875 $ 11.709.817.654.672

100,00%
100,00%

Cantidad de contratos - Anual

En bla 6,52 mikl1.5
Afiao

Fuente WIECOP_| @EECOR

30z 81 3 mi4

Cantidad de contratos

“alor Total

Gasto Anual

Afio
R

Fuente @5ECOE | @EECOP_

) 59k t 31~ 20D 51k A= FY
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA W

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Meritos

Valor Total Estimado

$ 1 bil
=== —

Modalidad genera

V. ANALISIS DE LA OFERTA

Colombia ANALISIS DE OFERTA

ot

Agencia Nacional de Contratacion Publica

En el atlantico durante el 2023 se celebraron un total de 24.977 contratos relacionados con
el codigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d M N Contratos Total Valor Total
antidad de contratos - Mensua
24.977 Gasto Mensual 774184155 218

4m § 200 mil M

m I m
2mi 3 1

mi ) m

20
0mi mil M
v v x.‘x'
of
Afio #2023 Aiio ®2023

A continuacion, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:
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Valor Contratacidn

$ 774 mil M

Numero de Proveedores

14.94 mil

Numero de Contratos

24,98 mil

En relacion con el 2022, se registré un aumento tanto en el # de contrataciones como en

los montos de estas:

Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
30 mi {En blanco){En blance) 213 &315 14,28 mil 18,75 mi §08b (En blanco)(En blanco)® 20 mil M35 183 mil B§332 mi 2 il I
27 mi '

v

TE b
2 $06b
= 8 o
‘E 20 mi 13 _
o =
[¥] (=]
@ 14 m = 14 b

» 504
o =]
E =
o
B inmi =
= 10m o
= o §0,2bi
9]
Omil Om 0 mil § 0,00
Omi 500b gk . - — —
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo Afo
Fuente @SECOP_II Fuente @SECOP_|

Del mismo modo, el DISTRITO DE BARRANQUILLA se encuentra en primer lugar en cuanto
a las cuantias de contratacion en el atlantico, relacionado con el c4digo de naciones unidas
perteneciente a éste analisis del sector.

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Entidad

Entidad

4 mil

2 mil

Numero de Contratos
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VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la presente contratacion es de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/L ($ 45.000.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacion contenida en el Estudio de Mercado.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024, contados
a partir de la fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Para constancia se firma en Barranquilla en julio de 2024.
Cddigo de asignacion: 10181
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Asesor Externo
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