
 

 

Fecha de elaboración: Día 16 Mes 07   Año 2024 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 
 
Dándole cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece: 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa 
de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”, el Instituto Tecnológico Metropolitano realizó el análisis de la 
información necesaria para conocer el sector que desarrollará el objeto contractual: 
 

1. CONTEXTO DEL SECTOR ECONÓMICO  

1.1. Objeto del contrato: 
Adquisición de sismógrafo requerido para para la actualización y el fortalecimiento del 
Centro de Ciencias de la Computación - C3 perteneciente al Centro de Laboratorios de 
Investigación Parque i, lo anterior, de acuerdo con las especificaciones técnicas. 
    
1.2. Alcance Del Objeto:  

Para el cumplimento del objeto el contratista deberá proveer un sismógrafo de alto 
desempeño que responda a las necesidades científicas del laboratorio, grupos de 
investigación y servicios de extensión que se prestan desde Parque i y que se 
encuentran descritas en las especificaciones técnicas. 

 
1.3. Generalidades del mercado:  
 

El objeto de la futura contratación por parte del ITM se estudiará dentro de lo establecido en 
la SECCIÓN G COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACIÓN DE 
VEHÍCULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS, División 47. Comercio al por menor 
(incluso el comercio al por menor de combustibles), excepto el de vehículos automotores y 
motocicletas, Sección 479 Comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos 
de venta o mercados, Subsección. 4799 otros tipos de comercio al por menor no realizado 
en establecimientos, puestos de venta o mercados.  

 
 

De igual manera, se realizó la CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ONU. 
 

 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ONU 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

D 41 11 38 09 

Componentes 
y suministros. 

Equipos y 
suministros de 
laboratorio, de 

medición, 
observación y de 

pruebas. 

Instrumentos de 
medida, 

observación y 
ensayo. 
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hidrológicos. 

Equipo de 
geo eléctrica. 

F 71 15 13 07 

Servicios. 
Servicios de 
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Servicios de 
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gestión de datos 
de petróleo y gas 
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Geofísica 



 

 

 
CONTEXTO ECONÓMICO 
 

 
 
1.Resultados Encuesta Mensual de Comercio – EMC 
 
1.1 Evolución de las principales variables para el total nacional 
 
En mayo de 2024, las ventas reales del comercio minorista disminuyeron 1,7% y el personal 
ocupado decreció 0,7% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de 
combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de -1,3%. 
 



 

 

 
 
1.2 Grupos de mercancías 
Ventas Reales 
Variación 
Mayo 2024 / mayo 2023 
En mayo de 2024, las ventas del comercio minorista decrecieron 1,7% frente a las 
registradas en el mismo mes de 2023. Doce líneas de mercancía registraron variaciones 
anuales negativas en sus ventas reales y, por otra parte, siete (7) líneas de mercancía 
registraron variaciones anuales positivas en sus ventas. 
 
Las principales contribuciones negativas a la variación anual se presentaron en las líneas 
de Combustibles para vehículos automotores, Prendas de vestir y textiles, Vehículos 
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, aportando en conjunto -
1,8 puntos porcentuales a la variación total del comercio minorista. Las mayores 
contribuciones positivas se presentaron en la venta de Otros vehículos automotores y 
motocicletas, Equipos y aparatos de sonido y video, Equipo de informática y 
telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 1,0 punto 
porcentual a la variación total. 
 



 

 

 
 
Variación año corrido 
Enero – mayo 2024 / enero – mayo 2023 
En el periodo de enero a mayo de 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, las 
ventas del comercio minorista decrecieron 3,0%. En este periodo, doce líneas de mercancías 
registraron variaciones negativas en sus ventas reales, mientras que las siete (7) líneas 
restantes registraron variaciones positivas. 
 
Las líneas de mayor contribución negativa al comercio fueron Otros vehículos automotores 
y motocicletas, Prendas de vestir y textiles y Repuestos, partes, accesorios y lubricantes 
para vehículos, aportando en conjunto -1,9 puntos porcentuales, mientras que la principal 
contribución positiva se registró en la línea de Productos de aseo personal, cosméticos y 
perfumería y Electrodomésticos, muebles para el hogar aportando en conjunto 0,4 puntos 
porcentuales. 
 



 

 

 
 
1.3 Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. 
Variación anual 
Mayo 2024/ mayo 2023 
Para el mes de mayo de 2024, las actividades económicas que más contribuyen 
negativamente al comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las 
relacionadas con el Comercio al por menor de combustibles para automotores, con una 
variación negativa de 3,6%, venta de Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y artículos 
sucedáneos al cuero en establecimientos especializados., con una variación negativa de 
10,8%, y las ventas de Otros enseres domésticos en establecimientos especializados, con 
una variación negativa de 5,5%, que en conjunto contribuyeron con -1,6 puntos porcentuales 
a la variación del período. 
 



 

 

 
 
Variación año corrido 
Enero – mayo 2024 / enero – mayo 2023 
Para el periodo comprendido entre enero a mayo de 2024 en comparación con el mismo 
periodo de 2023, la mayor contribución negativa a las ventas se presentó en las empresas 
dedicadas al comercio de Vehículos automotores nuevos, con una variación negativa de 
8,2%, las empresas dedicadas a la venta de Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y 
artículos sucedáneos al cuero en establecimientos especializados con variación negativa de 
13,0%, y, las empresas dedicadas a la venta de Partes, piezas (autopartes) y accesorios 
(lujos) para vehículos automotores, con una variación negativa de 12,9%, aportando en 
conjunto -2,6 puntos porcentuales. 
 



 

 

 
 
1.4 Personal ocupado por categoría de contratación y actividad 
económica CIIU-Rev. 4 A.C. 
Variación anual 
Mayo 2024 / mayo 2023 
El personal ocupado por el comercio minorista en mayo de 2024 tuvo una variación negativa 
de 0,7% frente al mismo mes del año anterior, como resultado de la disminución del personal 
temporal directo con una variación negativa de 9,1% y el personal temporal contratado a 
través de empresas con variación negativa de 4,4%. En contraste, se tiene un aumento de 
1,9% del personal permanente y de 13,0% en los aprendices. 
 



 

 

 
 
Variación año corrido 
Enero - mayo 2024 / enero - mayo 2023 
Para el periodo comprendido entre enero y mayo de 2024 en comparación con el mismo 
periodo de 2023, el personal ocupado por el comercio minorista disminuyo 0,6%, como 
resultado de la contracción de 9,8% del personal temporal directo y el personal temporal 
contratado a través de empresas con una variación negativa de 6,9%, en contraste se tiene 
crecimiento en las contrataciones del personal permanente con una variación de 2,7% y los 
aprendices con una variación de 12,6%. 
 



 

 

 
 
1.5 Comercio electrónico 
En esta publicación se presentan los resultados únicamente de las ventas al por menor 
realizadas a través de comercio electrónico (División 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.). 
 
Lo anterior teniendo en consideración que, en el comercio de vehículos automotores, 
motocicletas, sus partes piezas y accesorios (División 45 de la CIIU Rev. 4 A.C.) no se 
publica la información con el fin de asegurar la reserva estadística. Asimismo, en el comercio 
al por mayor (División 46 de la CIIU Rev. 4 A.C.) no se divulga la variable ventas con el fin 
de evitar generar un indicador sesgado por la duplicidad de transacciones. 
 
Los indicadores divulgados se basan en referentes internacionales, según los cuales se 
evidenció la importancia de calcular, no sólo la evolución de las ventas realizadas a través 
de comercio electrónico, sino además las participaciones y contribuciones. Es así como se 
generan salidas para las siguientes variables: 
 
- Índices de las ventas realizadas por comercio electrónico del comercio al por menor. 



 

 

- Índices de las ventas realizadas por canales diferentes al comercio electrónico del comercio 
al por menor. 
- Participación, variación y contribución de las ventas realizadas a través de comercio 
electrónico en las ventas totales del comercio al por menor. 
- Participación, variación y contribución de las ventas realizadas a través de canales 
diferentes al comercio electrónico en las ventas totales del comercio al por menor. 
 
Es importante señalar que estos resultados dan alcance exclusivamente al comercio 
electrónico realizado por las empresas del sector comercio al por menor que son objeto de 
estudio de la Encuesta Mensual de Comercio - EMC y no a todas las empresas que realizan 
comercio electrónico en el país. 
 
No son objeto de medición las empresas que principal o exclusivamente comercializan a 
través de este canal. 
 
Para la generación de estos resultados, se define el comercio electrónico como las 
transacciones realizadas a través de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u 
otras redes telemáticas. Los bienes o servicios se contratan o reservan a través de estas 
redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en línea o fuera de ella, a 
través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electrónico los pedidos 
realizados por teléfono (fijo o Voz IP), fax, celular o mediante correo electrónico escrito de 
forma manual. 
 
1.4 Estudio de la oferta: 
 
Se verificó la oferta y se constató que existen varios proveedores en el mercado y por la 
naturaleza de los bienes requeridos, es posible que exista pluralidad de oferentes. Los 
proveedores encontrados en el mercado son:  
 
- GEPPHYSICAL 
- HGM 
- NOBERTEK 
- SANDOX 
 
1.5 Estudio de la demanda: 

 
En oportunidades anteriores, el ITM ha adquirido Bienes y equipos similares a los del objeto 
de este proceso como se relaciona a continuación:  
 

Objeto del contrato:  Adquisición de sistema inversor trifásico dual para el proyecto 
(código:80740-178-2021) "estrategias para el desarrollo de sistemas energéticos 
sostenibles, confiables, eficientes y accesibles para el futuro de colombia". 

Cuantía a Contratar:  $ 134.811.113 

Tipo de contrato:   Compraventa 

Modalidad de selección:   Selección abreviada 

Link:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.4878892&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 

Objeto del contrato:   
Adquisición de equipos y elementos de laboratorio para la actualización y potencialización 
de recursos tecnológicos de los laboratorios de docencia de las Facultades de; Ciencias 
Exactas y Aplicadas y Ciencias económicas y administrativas de la sede de Fraternidad y 

 



 

 

Robledo del ITM 

Cuantía a Contratar:  $ 488.138.474 

Tipo de contrato:   Compraventa 

Modalidad de selección:   Selección abreviada 

Link:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.2970478&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 

Objeto del contrato:   
Adquisición de equipos especializados para la actualización y potencialización de 
recursos tecnológicos de los laboratorios de docencia de las Facultades de Artes y 
Humanidades e Ingenierías de la sede de Fraternidad y Floresta del ITM 

Cuantía a Contratar:  $ 549.691.115 

Tipo de contrato:   Compraventa 

Modalidad de selección:   Selección abreviada 

Link:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.2974321&isFromPublicArea=True&isModal=False 

 
1.6 Dinámica y entrega de la prestación del servicio: 
 
El contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas 
y la propuesta económica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del 
contrato le haga el supervisor del contrato ejecutando las actividades que se encaminen al 
cabal cumplimiento y ejecución de sus obligaciones contractuales, descritas en las 
especificaciones técnicas contenidas dentro de los estudios previos 
 

2. CONTEXTO COMERCIAL 

El valor estimado para la contratación es de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE 
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y 
SEIS PESOS ($279.878.986) Iva incluido. Respaldados en el documento labor Nro 
1000216456 de 2024. 

 

LABOR 
NÚMERO 

RUBRO 
PRESUPUESTAL 

CONCEPTO VALOR 

1000216456 LABOR 
ADQUISICIÓN DE 
SISMÓGRAFO 

$279.878.986 

 
 



 

 

 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de junio de 2024, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con 
mayo de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por 
último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,30%), Transporte (0,19%), Bienes y servicios diversos (0,14%), Recreación y 
cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,09%), Información y comunicación (0,08%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,08%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,07%) y por último, Educación (-0,18%). 

  

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,28 puntos porcentuales a la 
variación total. 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En junio de 2024 en comparación con mayo de 2024, la variación de las subclases que más 



 

 

aportaron al índice total fueron: papas (13,17%), arriendo imputado (0,48%), cebolla 
(24,10%), electricidad (1,14%), arriendo efectivo (0,47%), chocolate y productos a base de 
chocolate (11,87%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,35%), suministro de agua (0,97%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (0,56%) y transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso 
de equipaje) (6,34%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas 
frescas (-5,92%), tomate (-14,94%), moras (-10,76%), quesos y productos afines (-1,89%) e 
inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-0,81%).  

 

 

 
RESULTADOS AÑO CORRIDO 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - junio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (4,12%): Educación (8,70%), Restaurantes y hoteles (5,21%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,09%) y por último, Transporte 
(4,30%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (4,11%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,79%), Bebidas alcohólicas y tabaco (3,70%), Bienes 
y servicios diversos (2,57%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (1,97%), Prendas de vestir y calzado (1,49%), Información y 
comunicación (-0,10%) y por último, Recreación y cultura (-1,01%). 



 

 

 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - junio), se ubicaron en las 
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas 
no alcohólicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron 
con 3,42 puntos porcentuales a la variación total. 

 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido  
 
En junio de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación de las subclases que 
más aportaron al acumulado del primer semestre fueron: arriendo imputado (4,71%), 
arriendo efectivo (4,83%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(5,49%), transporte urbano (incluye tren y metro) (7,61%), electricidad (6,38%), papas 
(45,49%), combustibles para vehículos (5,71%), frutas frescas (13,90%), educación 
preescolar y básica primaria (9,18%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (5,19%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: vehículo particular 
nuevo o usado (-2,34%), paquetes turísticos completos (-11,33%), huevos (-6,33%), tomate 
(-19,47%) y aceites comestibles (-5,91%) 

.  

 

 

3. CONTEXTO FINANCIERO 

Producto Interno Bruto (PIB) 



 

 

I trimestre 2024preliminar 
 

 
 

 
Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

•  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.  



 

 

•  Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%.  

 

 
 
Información y comunicaciones  
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de información y comunicaciones 
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 3,1%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8). 

 



 

 

 
PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14): 
 
• Gasto en consumo final crece 0,4%.  
• Formación bruta de capital decrece 13,4%.  
• Exportaciones crecen 0,7%.  
• Importaciones decrecen 12,9% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,1%, en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 
de sus componentes: 
 
• Gasto en consumo final crece 0,3%.  
• Formación bruta de capital decrece 0,6%.  
• Exportaciones decrecen 0,3%.  
• Importaciones decrecen 5,0%. 
 

 
Gasto de consumo final 
 
En el primer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este 
comportamiento son (ver tabla 15):  
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,6%. 
• Gasto de consumo final del gobierno general decrece 0,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,3% en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 
de sus componentes:  
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,6%.  
• Gasto de consumo final del gobierno general decrece 0,3%. 
 



 

 

 
 
 
Exportaciones  
 
En el primer trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 0,7% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las exportaciones decrecen 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
(ver tabla 17). 
 

 
 
Importaciones 
 
En el primer trimestre de 2024pr, las importaciones decrecen 12,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, las importaciones decrecen 5,0%, respecto al trimestre inmediatamente anterior 
 



 

 

 
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA   
   
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato.   
   
La capacidad financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, se debe establecer los 
requisitos de capacidad financiera de acuerdo con el conocimiento del sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes.   
   
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros:   
   
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 
plazo.    

   
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 
mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder 
cumplir con sus pasivos.    

   
   

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja 
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras.   

   
Indicador adicional de capacidad financiera:   
   
Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo corriente. Este indicador representa la liquidez 
operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos 
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo 
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente.   
   



 

 

En caso de que por la naturaleza de algunos indicadores, se tenga denominador cero (0), la 
división daría una indeterminación y no habría un indicador lógico. Con el fin de verificar el 
cumplimiento del requisito.   
   
  Para la verificación de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberán 
aportar el Registro Único de Proponentes (RUP) actualizado con el Decreto 1082 de 2015 
con la información financiera a diciembre 31 de 2023.   
   
Si es Oferente Plural (consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura) debe 
acreditar su capacidad financiera así: sumando el resultado de la ponderación de cada uno 
de los indicadores de cada miembro del Oferente plural de acuerdo con su porcentaje de 
participación, aplicando la fórmula general.   
   
FORMULA GENERAL:   

(∑ni=1 Numerador del indicador i x porcentaje de participación i)   
(∑ni=1 Denominador del indicador x porcentaje de participación i)   

   
Donde n es el número de integrantes del Oferente plural.   
   
Para la verificación de los indicadores financieros solicitados, los proponentes deberán 
aportar la siguiente información:   
 

• Si el Registro Único de Proponentes (RUP) se encuentra actualizado con el con el 
Decreto 1082 de 2015 y la información financiera está con fecha de corte a diciembre 
31 de 2023 debe aportar el Certificado de RUP vigente y en firme.    

   
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna.   
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015, son:   
 

• Rentabilidad sobre patrimonio: Ganancia (perdida) / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.    

   

• Rentabilidad sobre activos: Ganancia (perdida) / Activo Total, el cual determina la 
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente.    
   

 
 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   

   
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna.   
   
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015, son:   
   
Rentabilidad sobre patrimonio: Ganancia (perdida) / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio.    



 

 

   
Rentabilidad sobre activos: Ganancia (perdida) / Activo Total, el cual determina la 
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.    
   
INDICADOR ADICIONAL DE CAPACIDAD FINANCIERA:   
 
CAPITAL DE TRABAJO = Activo corriente - Pasivo corriente, este indicador representa la 
liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar 
sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital 
de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del 
proponente   
   
INDICADORES FINANCIEROS    

   
La entidad consultó en el PORTAL DE INFOMACIÓN EMPRESARIAL de la 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES los índices financieros: endeudamiento, liquidez. 
Cobertura de intereses y los índices de capacidad organizacional, esto es, la Rentabilidad 
del activo (ROA) y la Rentabilidad del patrimonio (ROE) del año 2023 para   
 
MACROSECTOR:  Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 
Automotores y Motocicletas   
SECTOR:    Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles), 
excepto el de vehículos automotores y motocicletas 
ACTIVIDAD: Comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o 
mercados, Subsección. 
  
El objeto de la futura contratación se encuentra establecido en el sector económico sección 
G COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACIÓN DE VEHÍCULOS DE 
MOTOR Y MOTOCICLETAS. División 47. Comercio al por menor (incluso el comercio al por 
menor de combustibles), excepto el de vehículos automotores y motocicletas, Sección 479 
Comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o mercados, 
Subsección. 4799 otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos, 
puestos de venta o mercados. 
 
Igualmente, los estados financieros – estado de resultados del macro sector para hallar la 
Ganancia (perdida) por actividades de operación, los costos financieros reportados por las 
empresas a diciembre de 2023 en miles de pesos; de la actividad económica de Comercio 
al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informática y equipos de 
telecomunicaciones en establecimientos especializados, código CIIU – 4799 y se determina 
su promedio, el resultado es el siguiente:   
   



 

 

 
 

Análisis de Indicadores Financieros:   
   
 INDICES DE LIQUIDEZ:    
 
Indica el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los acreedores en 
los activos de la empresa. Mientras más alto sea este índice, mayor será el -apalancamiento 
financiero de la empresa.   
   
NOTA: En el caso de decimales en el valor consolidado final del criterio, el valor obtenido se 
aproximará por exceso o por defecto a la unidad entera más cercana. Así las cosas, cuando 
el primer decimal sea inferior o igual a 5, se reducirá a la unidad entera más cercana y si el 
primer decimal es superior a 5, se incrementará a la unidad entera más cercana.   
   
INDICES DE ENDEUDAMIENTO:    
   
Indica la capacidad de la empresa para cubrir pasivos a corto plazo. Por cada peso que tiene 
que cubrir en el corto plazo (pasivo corriente), con cuánto cuenta para cubrirlo (activo 
corriente).   
De la anterior consulta de la información financiera de la SUPERINTENDENCIA DE 
SOCIEDADES del año 2023, se toman los siguientes indicadores de la capacidad 
financiera:   
   

Indicadores financieros    2023 Índice   

Liquidez   3,04 

Endeudamiento   70%   

   
INDICE DE COBERTURA:   
   
El índice de cobertura es la relación entre la Ganancia (perdida y los costos financieros 
(gastos de intereses), que indica la capacidad que tiene la empresa de generar efectivo para 
pagar la deuda; si la relación es inferior a 1,0, la empresa esperaría tener un flujo de caja 
negativo y no puede pagar el nivel de deuda. Si la relación es superior a 1,0, las ganancias 
de la empresa deben ser suficientes para absorber ese nivel de endeudamiento. En 
cualquier caso, el número más grande es el mejor.   
   
De la anterior consulta hecha de la información financiera de la SUPERINTENDENCIA DE 



 

 

SOCIEDADES se toman los datos de la ganancia (perdida) y costos financieros para calcular 
el índice de cobertura de intereses:   

Indicadores financieros   2023 

Cobertura de Intereses   3,96 

   
De la anterior consulta de la información financiera de la SUPERINTENDENCIA DE 
SOCIEDADES del año 2023  se toman los siguientes indicadores de la capacidad 
organizacional:   
   

Indicadores financieros   2023 

Rentabilidad del activo (ROA)   0,35 

Rentabilidad del patrimonio (ROE)   0,77 

   
Análisis de Índices:   
El nivel de financiación que no es realizada con recursos de los accionistas sino con deuda 
de terceros, a diciembre 31 de 2023 el endeudamiento fue del 70% y su liquidez de 3,04 
   
La rentabilidad o el retorno sobre los activos (ROA) que mide la capacidad efectiva de la 
empresa para remunerar a todos los capitales puestos a su disposición sean propios 
(patrimonio neto) o ajenos (pasivos) que lo conforman, al año 2023 fue de 0.35 al igual que 
la rentabilidad de los accionistas de los grupos, establecida por medio de la rentabilidad del 
patrimonio (ROE) en un 0.77 
   
CONCLUSION:   
 
De acuerdo a lo consultado en el (Portal de Información Empresarial de 
SUPERSOCIEDADES), al análisis anterior del sector y teniendo en cuenta los índices 
anteriores, la entidad ha replanteado estos indicadores  para  garantizar  pluralidad de 
oferentes  de acuerdo  a la  siguiente  gráfica:   
   

Indicadores Financieros  Valor 

Liquidez                                                  (igual)  
= o  > (mayor) 

3,04 

Endeudamiento                                      (igual)  
= o  < (menor) 

70% 

ROA- Rentabilidad del activo                 (igual)  
= o  > (mayor) 

0,35 

ROE- Rentabilidad del patrimonio           
(igual) = o  > (mayor) 

0,77 

Cobertura de intereses                           (igual)  
= o  > (mayor) 

3,96 

Capital de trabajo                                   (igual)  
= o  > (mayor) 

54,08% 

   
Para el indicador de razón de cobertura de intereses, los Oferentes cuyos gastos de 
intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. 
En este caso el Oferente cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea 
negativa o pérdida, caso en el cual no cumple con dicho indicador. 

4. CONTEXTO TECNICO 



 

 

Ver las especificaciones técnicas en el estudio previo y las notas correspondientes. 

5. ANALISIS INTERNACIONAL 

Comportamiento general de la balanza comercial 
Abril 2024 
 
En abril de 2024 se registró un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.122,8 
millones FOB, mientras que en abril de 2023 se presentó un déficit de US$922,6 millones 
FOB. 

 
 
Enero – abril 2024 
 
En el periodo enero - abril 2024, se registró un déficit en la balanza comercial colombiana 
de US$3.619,9 millones FOB, mientras que en el mismo periodo de 2023 se presentó un 
déficit de US$3.964,5 millones FOB 
 



 

 

 
 
Importaciones según el sistema comercial especial ampliado 
 
Según el Manual de Estadísticas de Comercio Internacional de Mercancías – ECIM 2010, 
cuando el territorio estadístico coincide con el territorio económico se denomina sistema 
comercial general. La compilación de datos de acuerdo con este sistema es compleja, en 
particular si no hay registro aduanero para algunas partes del territorio económico, como las 
zonas francas. 
 
En Colombia, las estadísticas de comercio internacional de mercancías se compilan de 
acuerdo con el sistema comercial especial – definición estricta, es decir, el territorio 
estadístico incluye solamente una parte del territorio económico que corresponde a la zona 
de libre circulación, por lo tanto, las mercancías pueden circular sin restricción aduanera. 
 
Con el fin de ampliar la medición del sistema comercial, el DANE eliminó los registros de las 
importaciones originarias de las zonas francas y adicionó las importaciones registradas por 
las zonas francas como ingresos desde el resto del mundo. Adicionalmente, el DANE 
identificó las transacciones registradas tanto en una declaración de importación definitiva 
como en un formulario de movimiento de mercancías, de esta manera se eliminaron los 
registros duplicados para una misma transacción. 
 
En los anexos estadísticos se presenta la serie de las importaciones colombianas según el 
sistema comercial especial ampliado por países desde el año 2009 hasta abril de 2024. 
 
De acuerdo con los resultados de las importaciones colombianas según el sistema comercial 
especial ampliado, en abril de 2024 se registraron compras externas por US$5.896,4 
millones CIF, y presentaron un crecimiento de 17,3% en relación con abril de 2023. 



 

 

 
 
 

 
 
Comportamiento general de las importaciones 
 



 

 

 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en abril de 2024, 
las importaciones fueron US$5.839,4 millones CIF y presentaron un crecimiento de 18,1% 
con relación al mismo mes de 2023. Este comportamiento obedeció principalmente al 
aumento de 19,5% en el grupo de Manufacturas. 
 
En abril de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,6% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, 
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 11,9% y Otros sectores con 0,1%. 
 
Importaciones según grupos de productos de la clasificación uniforme de comercio 
internacional – CUCI rev. 3 
Abril 2024 vs abril 2023 
 
En abril de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.299,0 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 19,5% frente a abril de 2023, como resultado de las mayores 
compras de Maquinaria y equipo de transporte (19,5%) que aportaron 8,0 puntos 
porcentuales a la variación del grupo. 
 
En abril de 2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$692,4 millones CIF y presentaron un crecimiento de 46,9%, en 
comparación con abril de 2023; el producto que más contribuyó al aumento fue el Gas 
natural y manufacturado que aportó 26,5 puntos porcentuales a la variación total del grupo 
y se encuentra en el grupo denominado Demás. 
 



 

 

En abril de 2024, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 
US$841,9 millones CIF y presentaron una disminución de 3,0% en comparación con abril de 
2023; este resultado se explicó por las menores importaciones de Productos alimenticios y 
animales vivos (-4,4%) que aportó 3,6 puntos porcentuales negativos a la variación del 
grupo. 

 
 
Enero – abril 2024 vs enero – abril 2023 
 
En el periodo enero - abril 2024, las importaciones colombianas fueron US$20.376,3 
millones CIF y registraron una disminución de 4,7%, frente al mismo periodo de 2023. 
 
En el periodo enero - abril 2024 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de 
US$15.065,5 millones CIF y disminuyeron en 2,4%, en comparación con el mismo periodo 
de 2023, como resultado de las menores compras de Maquinaria y equipo de transporte (-
8,4%) y Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el material (-1,6%) que 
en conjunto contribuyeron con 4,1 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. 
 
En el periodo enero - abril 2024 las compras externas del grupo de productos Agropecuarios, 
alimentos y bebidas fueron US$3.078,6 millones CIF y disminuyeron 11,6%, en comparación 
con el mismo periodo de 2023; este resultado se explicó principalmente por las menores 
importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (-10,3%), que aportaron 8,3 



 

 

puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. 
 
Las compras externas en el grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas, 
en el periodo enero - abril 2024, fueron de US$2.211,8 millones CIF y presentaron una 
disminución de 9,4% en comparación con el mismo periodo de 2023. Este comportamiento 
obedeció principalmente a la disminución de las importaciones de Combustibles y 
lubricantes minerales y productos conexos (-9,4%), que contribuyó con 7,9 puntos 
porcentuales negativos a la variación total del grupo. (Tabla 3). 
 
 

 
 
Importaciones según país de origen 
Abril 2024 
 
En abril de 2024, las importaciones de Colombia originarias de Estados Unidos participaron 
con 27,8% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde China, 
Brasil, México, Alemania, Japón e India. 
 



 

 

 
 
El aumento en las importaciones originarias de Estados Unidos en abril de 2024 en 
comparación con abril de 2023 se explicó por las mayores compras de Gas natural licuado, 
Gasolina para motores y otros aceites ligeros (122,3%), Aviones de más de 15.000 kg 
(293,9%) y Arroz con cáscara (arroz paddy o arroz en bruto). 



 

 

 
Enero – abril 2024 
 
De acuerdo con las declaraciones de importación, las mercancías de origen Estados Unidos 
participaron con 26,2% del total registrado en el periodo enero - abril 2024; seguido por las 
originarias de China, Brasil, México, Alemania, Francia y Japón. 



 

 

 
 
 
En el periodo enero - abril 2024 los países de origen que contribuyeron principalmente a la 
disminución de las importaciones colombianas fueron: Brasil (-30,3%) y Estados Unidos (-
5,9%), con una contribución conjunta de 3,8 puntos porcentuales negativos, mientras que 
las importaciones desde China contribuyeron con 1,1 puntos porcentuales. 
 
En el periodo enero - abril 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, la 
disminución en las compras externas originarias de Brasil se explicó principalmente por las 
menores importaciones de Maíz (-99,6%) y Vehículos automotores para el transporte de 
personas (-40,3%). 
 
Por su parte en el periodo enero - abril 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, 
el aumento de las importaciones de origen China se explicó por las mayores compras 
externas de Computadores (Portátiles) (29,2%). 



 

 

 

 
Comportamiento general de las exportaciones  
Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variación, contribución y participación 
según grupos de productos (OMC) Mayo (2024/2023)  

 



 

 

 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en mayo 
de 2024 las ventas externas del país fueron US$4.446,7 millones FOB y presentaron una 
disminución de 1,1% en relación con mayo de 2023; este resultado se debió principalmente 
a la caída de 3,9% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de las 
industrias extractivas.  
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas participaron con 47,9% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,5%, Manufacturas con 21,1%, y Otros sectores 
con 7,5%.  
 
En mayo de 2024 se exportaron 15,8 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 
representó un crecimiento de 4,6% frente a mayo de 2023 (Cuadro 25 Anexo). 
 
Exportaciones según grupos de productos de la clasificación uniforme de comercio 
internacional – CUCI rev.  
Mayo 2024 
 
En mayo de 2024 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$2.130,4 millones FOB y presentaron una caída de 3,9% frente a 
mayo de 2023, este comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las 
ventas de Hulla, coque y briquetas (-30,2%) y Menas y desechos de metales (-42,6%) que 
contribuyeron en conjunto con 14,3 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo.  
 
En mayo de 2024 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$937,3 millones 
FOB y presentaron una disminución de 1,3%, frente a mayo de 2023. Este comportamiento 
se explicó principalmente por la caída en las ventas externas de Artículos manufacturados, 
clasificados principalmente según el material (-9,5%) y Artículos manufacturados diversos (-
6,9%) que contribuyeron en conjunto con 4,1 puntos porcentuales negativos a la variación 
de la agrupación.  
 
Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.046,0 
millones FOB y presentaron un crecimiento de 4,8%, comparado con mayo de 2023. Este 
comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Bananas 
(incluso plátanos) frescas o secas (94,4%) y Flores y follaje cortados (14,4%) que 
contribuyeron en conjunto con 11,0 puntos porcentuales a la variación del grupo. En el mes 



 

 

de mayo de 2024 en comparación con mayo de 2023, el crecimiento de las exportaciones 
del grupo Otros sectores (0,1%) se explicó fundamentalmente por el aumento de las 
exportaciones de Oro no monetario que aportó 0,4 puntos porcentuales a la variación del 
grupo (Tabla 2). 
 

 
Enero – mayo 2024 
 
En el periodo enero - mayo 2024, las exportaciones colombianas fueron US$20.154,2 
millones FOB y registraron una disminución de 2,5%, frente al mismo periodo de 2023. En 
el periodo enero - mayo 2024, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de 
las industrias extractivas fueron de US$9.867,1 millones FOB y disminuyeron 8,7% frente al 
mismo periodo de 2023. Este comportamiento obedeció principalmente a la caída de las 
ventas externas de Hulla, coque y briquetas (-28,6%) que contribuyó con 11,4 puntos 
porcentuales negativos a la variación del grupo. En el periodo enero - mayo 2024, las 
exportaciones del grupo de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 
US$4.684,5 millones FOB y presentaron un crecimiento de 7,9% frente al mismo periodo de 
2023, como resultado principalmente del aumento de ventas de Bananas (incluso plátanos) 
frescas o secas (90,0%) y Flores y follaje cortados (11,5%) que contribuyeron en conjunto 
con 9,0 puntos porcentuales a la variación del grupo. En el periodo enero - mayo 2024, las 
ventas externas del grupo de Manufacturas fueron US$4.166,0 millones FOB y registraron 
un crecimiento de 0,6% frente a enero - mayo 2023, este comportamiento obedeció 
principalmente al aumento de las exportaciones de Maquinaria y equipo de transporte 
(23,9%) y Productos químicos y productos conexos (4,9%) que contribuyeron en conjunto 
con 5,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. En el periodo enero - mayo 2024 frente 
al periodo enero - mayo 2023, el aumento de las exportaciones del grupo Otros sectores 
(4,3%) se explicó fundamentalmente por el crecimiento en las ventas de Oro no monetario 
que contribuyó con 4,4 puntos porcentuales a la variación del grupo (Tabla 3). 
 



 

 

 
Exportaciones según país de destino  
Mayo 2024 
 
En mayo de 2024, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas 
con una participación de 30,7% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las 
participaciones de: China, Panamá, India, México, Ecuador y Chile. 
 

 En 
mayo de 2024 en comparación con mayo de 2023, la disminución en las ventas a Países 
Bajos y Polonia aportó en conjunto 6,5 puntos porcentuales negativos a la variación total de 



 

 

las exportaciones (-1,1%). En contraste, las ventas externas a China contribuyeron con 5,6 
puntos porcentuales a la variación total. 

 
En mayo de 2024, la disminución en las exportaciones a Países Bajos se explicó 
principalmente por las menores ventas externas de Otras variedades de hulla (-84,1%) y 
Petróleo crudo (-100,0%) en comparación con mayo de 2023. En mayo de 2024 en 
comparación con mayo de 2023, el aumento de las exportaciones a China fue explicado 
principalmente por las mayores ventas externas de Otras variedades de hulla (306,8%). 
 
Enero – mayo 2024  
 
En enero – mayo de 2024, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones 
colombianas, con una participación de 28,1% en el valor FOB total exportado; le siguieron 
en su orden de participación: Panamá, China, India, México, Ecuador y Brasil. 
 



 

 

 
En el periodo enero – mayo de 2024 los países de destino que contribuyeron principalmente 
a la disminución de las exportaciones colombianas fueron Países Bajos y Polonia aportando 
en conjunto 5,4 puntos porcentuales negativos a la variación total, mientras que las 
exportaciones a China aportaron 1,6 puntos porcentuales a la variación total (Tabla 5). 
 

 



 

 

En el periodo enero – mayo 2024 en comparación con enero – mayo 2023, la disminución 
en las ventas externas a Países Bajos se explicó principalmente por las menores 
exportaciones de Otras variedades de hulla (-74,6%), que aportó 48,9 puntos porcentuales 
negativos a la variación del país. En enero – mayo de 2024 en comparación con enero - 
mayo de 2023, el aumento de las exportaciones a China fue explicado principalmente por 
las mayores ventas externas de Otras variedades de hulla, que aportó 37,3 puntos 
porcentuales a la variación del país. 
 
Exportaciones según el sistema comercial especial ampliado 
 
Según el Manual de Estadísticas de Comercio Internacional de Mercancías – ECIM 2010, 
cuando el territorio estadístico coincide con el territorio económico se estaría hablando de 
un sistema comercial general. La compilación de datos de acuerdo con este sistema es 
compleja, en particular si no hay registro aduanero para algunas partes del territorio 
económico, como las zonas francas. En Colombia, las estadísticas de comercio internacional 
de mercancías se compilan de acuerdo con el sistema comercial especial – definición 
estricta, es decir, el territorio estadístico incluye solamente una parte del territorio económico 
que corresponde a la zona de libre circulación, por lo tanto, las mercancías pueden circular 
sin restricción aduanera. Con el fin de ampliar la medición del sistema comercial, el DANE 
eliminó los registros de las exportaciones destinadas a las Zonas Francas y adicionó las 
exportaciones registradas por las zonas francas como salidas hacia el resto del mundo. 
Adicionalmente, el DANE identificó las transacciones registradas tanto en una declaración 
de exportación definitiva como en un formulario de movimiento de mercancías, de esta 
manera se eliminaron los registros duplicados para una misma transacción. En los anexos 
estadísticos se presenta la serie de las exportaciones colombianas según el sistema 
comercial especial ampliado desde el año 2009 hasta el año 2024 (abril). Es de precisar que 
las estadísticas de exportaciones registradas por las Zonas Francas presentan un rezago 
de 45 días, por lo tanto, el mes de referencia corresponde al último periodo publicado de las 
estadísticas de comercio exterior de mercancías en Zonas Francas. De acuerdo con los 
resultados de las exportaciones colombianas según el sistema comercial especial ampliado, 
en abril de 2024 se registraron ventas al exterior por US$4.542,6 millones de dólares FOB, 
y presentaron un crecimiento de 19,4% con relación al mes de abril de 2023. 
 



 

 

 
6. CONTEXTO LEGAL 



 

 

1. ODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La modalidad de este proceso de selección es SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 
INVERSA. 
 
De conformidad con el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 reglamentado por el Decreto 310 
de 2021, las entidades sometidas al estatuto general de contratación están obligadas en la 
aplicación de los acuerdos marcos bajo los lineamientos y condiciones establecidas por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública.  Para el efecto se expidió la circular externa N°4 
del 2021 la cual trae el plan operativo de despliegue y los lineamientos generales para la 
selección de contratista de bienes y servicios uniformes, a partir del cual se establecen las 
siguientes condiciones específicas: 
 

• Validación de la disponibilidad del bien o servicio en un acuerdo marco 

• Existencia de acuerdo marco y disponibilidad de los mismos bienes y/o servicios a 
través de la bolsa de productos 

• No existencia de acuerdo 
 

 
 

 



 

 

 

En consonancia con lo expuesto, la agencia nacional de contratación pública a través de la 
mencionada circular establece: 

“En caso de que la Entidad estatal de acuerdo con la verificación realizada según lo 
establecido en esta circular, evidencie que no existe un acuerdo marco de precios que 
incluya dentro de su catálogo los bienes y servicios que satisfagan su necesidad, podrá 
solicitar la estructuración de un nuevo acuerdo marco de precios que incluya tales bienes y 
servicios” 

“() teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuración de un nuevo acuerdo 
marco de precios no implica la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal 
se encontrará habilitada para en el entretanto adelantar el proceso de selección a través del 
cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados en la 
normatividad vigente en la materia según corresponda” 

Conforme lo establecido en el literal a) del numeral 2do del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, la modalidad de selección del presente proceso será la de Selección Abreviada por 
Subasta inversa  
 

“La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de 
su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño 
y calidad objetivamente definidos. Para la adquisición de estos bienes y servicios las 
entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de 
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo 
derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 
adquisición en bolsas de productos” 

 
Reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 a través de los siguientes artículos 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones 
para contratar Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, la Entidad 
Estatal debe indicar: 
 
1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del bien o 
servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificación 
adicional requerida; e) la unidad de medida; d) la calidad mínima, y e) los patrones 
de desempeño mínimos. 
 
2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la 
evaluación de las ofertas. 
 
3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se pretende 
hacer por partes. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las 
reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son 
aplicables a la subasta inversa: 
 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; 



 

 

b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante 
la subasta inversa. 
 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de 
la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el 
oferente. 
 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el 
cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la 
ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados 
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta 
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 
establecido. 
 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el 
valor del Lance más bajo. 
 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de 
acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta inversa. La 
Entidad Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la 
adjudicación, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances 
con el oferente que los presenta. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta 
termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para 
la presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente 
que haya presentado el Lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad 
Estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del último Lance presentado 
por cada uno de ellos. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrónica o presencial. La Entidad 
Estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o 
presencialmente. 
 
Si la Entidad Estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los 



 

 

pliegos de condiciones el sistema que utilizará para la subasta inversa y los 
mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.6. Fallas técnicas durante la subasta inversa electrónica. Si 
en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas que 
impidan a los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y 
cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad Estatal debe reiniciar la 
subasta. 
 
Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología 
de la información y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la 
conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la Entidad Estatal 
entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la 
misma.” 
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