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JUSTIFICACION ADICIONES CONTRACTUALES AREA PROGRAMA FORMACION REGULAR TITULADA Y
COMPLEMENTARIA - CSR_9520_022_2024

“Prestar los servicios personales de cardcter temporal, como instructor para impartir formacion profesional
integral presencial y/o virtual en los programas de Formacion Regular titulada y/o complementaria del
Centro Agroempresarial del SENA en el Departamento del Cesar”

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley 80 de 1993, el Centro Agroempresarial, requiere
adelantar las siguientes Adiciones a los contratos para Prestar los servicios personales de caracter temporal
como instructor en el drea de SISTEMAS para impartir Formacién Profesional Integral presencial en el marco
del Programa de Articulacion con la educacién media del Centro Agroempresarial en el departamento del
Cesar.

e Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la adicion en la contratacion.

La Constitucidn Politica en su articulo 209 establece que: “La funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcidon administrativa, buscar la
satisfaccidn de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022,
en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacidn de servicios y de apoyo a la
gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las
entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién de
las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean
asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran
temporales. En el caso del SENA, estd entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones
técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para
tramitar la ampliacién de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacién de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas institucionales
y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliaciéon de la planta
de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio
después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costo de los cargos, que subsisten a
la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los
trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni
para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacidon de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacidon de servicios por 4 meses; el SENA esta en la obligacion legal
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de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo
del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo
sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcidon de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacién de los servicio institucionales, tal como lo advirtié la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de
2023, en la cual expresod “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo
de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la
duracion de los contratos de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los
multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de
las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el
personal necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestidn cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica expresaron en la Circular
Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial
No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo
pueden justificar la celebracidén de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn por: i) la carga
de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no
profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con lo
anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicién a cargo temporal de planta. // Las excepciones
establecidas para suscribir contratos de prestaciéon de servicios por un término superior a cuatro (4) meses,
se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado
de gestacidn, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de
prestacidn de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas
a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicd: “(...) en el
evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefaladas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, en lugar de la creaciéon de un empleo
de la planta temporal.”

Asi las cosas, el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera
de ampliar su planta de personal en el 2023 en un ndmero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran
en trdmite en las entidades del Gobierno Nacional.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se reitera:

a. Que no existe personal suficiente dentro de la planta del Centro Agroempresarial del SENA Regional
Cesar que presten los servicios personales de caracter temporal, como instructores para impartir
formacion profesional integral presencial y/o virtual en los programas de Formacién Regular titulada
y/o complementaria.

b. Que el Centro Agroempresarial requiere contratar instructores durante la formacién de los
aprendices en los programas en las modalidades presencial, virtual y a distancia, durante todo el
tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contratarlos durante todo el proceso formativo,
por lo que el término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se ejecute a cabalidad con el
objeto contractual y consecuencialmente, se cumpla con la misidn institucional, consagrado en el
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articulo 209 constitucional.

c. La necesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversion proveniente del
proyecto denominado OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE APOYO PARA LA FORMACION, EL
RECAUDO DE APORTES Y LA PROMOCION Y LA DIVULGACION DE LOS SERVICIOS DEL SENA A NIVEL
NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Estratégico institucional.

Por otra parte, el SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais” (Ley 119, 1994) y fundamentada en la
visidn para consolidarse como una entidad referente de formacién integral para el trabajo, por su aporte a la
empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con pertinencia y calidad las necesidades
productivas y sociales del pais.

Asi mismo, soporta su direccionamiento estratégico articulado con las politicas publicas que surgen del
gobierno nacional, enfocadas en consolidar un ecosistema de educacidn superior publica que tenga vinculos
con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, con miras a fomentar la formacion y vinculacién
de talento para atender las perspectivas y necesidades de investigacidn. Se partira del fomento a la oferta en
areas estratégicas, generando una mayor interaccion de la IES con los sectores productivo, social y cultural,
promoviendo esquemas de formacion como lo es la modalidad dual; el Marco Nacional de Cualificaciones se
priorizard como un instrumento clave para la oferta de programas en la educacién posmedia, en este sentido
se contard con un modelo de educacién posmedia que articule programas que puedan ser ofertados desde
la media con los de la educacidn superior, la Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH y la
de la formacidn para el trabajo. De esta manera el pais requiere avanzar en la transformacién de las fuerzas
productivas y en los pactos de productividad como motores que generen la riqueza necesaria y sienten las
bases materiales para la inclusidn social y productiva. Para responder a la transformacion productiva, se
avanzara en la cualificacion del talento humano, suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras
de los empleadores. Se aumentara la empleabilidad de las personas con oportunidades de trabajo digno y
movilidad laboral. Se hara en condiciones de equidad e igualdad, con enfoque de género y diferencial y en
todos los sectores productivos, en especial en los que estdn relacionados con tecnologias digitales,
crecimiento verde, energias renovables, agroindustria, turismo, arte y patrimonio, deporte, recreacion,
actividades fisicas y de cuidado?.

Lo anterior se articula con la propuesta del plan estratégico institucional PEl 2023-2026 SENA SEMBRANDO
EL CAMBIO: POR LA INCLUSION, LA SOSTENIBILIDAD Y LA SEGURIDAD HUMANA? el cual establece como
objetivos estratégicos:

e Contribuir a la consolidacién del SNC para promover las trayectorias educativas formativas y
laborales de la poblacidén y atender las necesidades de las empresas del pais

e Innovar en la prestacidn integral de los servicios institucionales orientados a incrementar su calidad
pertinencia y cobertura con enfoque diferencial poblacional y territorial

Ahora bien, la entidad participa del ecosistema que apoya el desarrollo de estrategias e instrumentos de
politica publica orientadas al apoyo, creacién, consolidacién y sostenibilidad de empresas e iniciativas
productivas como son: Conpes 3674 de 2010. Lineamientos de Politica para el Fortalecimiento del Sistema
de Formacion de Capital Humano SFCH, Conpes 81 de 2004, se consolida el sistema nacional de formacién
para el trabajo, Conpes 2945 de 1997, el Gobierno Nacional le encomienda al SENA liderar la construccién de
un sistema que articule toda la oferta educativa técnica, publica y privada, para regularla y potenciarla, se da

1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.. Gov.co. Recuperado el 19 de enero de 2024, de https://www.dnp.gov.co/plan-
nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

2 PEI Sena Sembrando el Cambio. Consgjo Directivo Nacional SENA. Edu.co. Recuperado el 19 de enero de 2024, de
https://www.sena.edu.co/es-co/sena/planeacion/dpdc_pei_2023 2026_sena_sembrando_el_cambio_51223.pdf
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inicio al proceso de conformacién de un Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

Con base a los compromisos adquiridos, el SENA ofrece formacion titulada la cual es una modalidad de la
formacion profesional integral que imparte el SENA, dirigida a desarrollar y fortalecer las competencias del
recurso humano, comprende las actividades de formacién, entrenamiento y reentrenamiento en temas
especificos y que se caracteriza por que las acciones de formacién conducen al otorgamiento de un titulo de
formacién profesional.

En consecuencia, con la estructura del SENA y la misién de la entidad, la formacién profesional integral,
soporta su operacion en los Centros de formacion de acuerdo a las metas asignadas para el afio 2024.

JUSTIFICACION DE LA ADICION Y PROROGA

La resolucién RESOLUCION Nro. 1-01581DE 2024 por la cual se establece el calendario académico y de labores
de los Centros de Formacion Profesional del SENA para el afio 2024 y se deroga la Resolucion 1-0507 de 2024,
establece el cronograma de atencidn a la oferta de formacidn presencial y a distancia y define los periodos
de Formacién Profesional Integral en la Entidad y los dias habiles de cada vigencia académica, que permite la
planeacidn y el uso de los recursos disponibles en el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para la vigencia
2024 el centro agroempresarial tiene como meta atender la FPI para 1836 cupos para aprendices para
tecndlogos presenciales, 820 cupos para tecndlogos virtuales, 1244 cupos técnicos laborales presenciales,
338 cupos en técnicos virtuales y 60 cupos aprendices para del nivel operarios, asi mismo tiene una meta por
ejecutar 30024 cupos para formacion complementaria presencial, 12160 cupos para aprendices virtuales sin
bilingliismo y 3960 cupos para formacion complementaria en bilingllismo presencial y virtual.

A fecha de 1 de agosto la meta ejecutada para el centro en las metas mencionada se puede evidencias en los
siguientes cuadros:

Ejecucion de la Formacién % de cumplimiento TITULADA PRESENCIAL Y VIRTUAL.
1/8/2024 TITULADA PRESENCIAL Y VIRTUAL (aprendices)

TECNICO  TECNICO  TECNICO LABORAL
. TECNOLOGO ~ TECNOLOGO LABORAL  LABORAL  ARTICULACION
fecha informe DG PRESENCIAL VIRTUAL OPERARIO PRESENCIAL VIRTUAL  CON LA MEDIA
1836 820 60 1244 338 5466
1343 515 0 630 121 2658
493 305 60 554 217 2808
1414 515 0 1032 219 2750
77.02% 62.500  (INERENN G265 64.79% 98.94%
53 13 36 5 199

Fuente: Coordinaciéon Académica Centro Agroempresarial

Ejecucion de la Formacion % de cumplimiento COMPLEMENTARIA

FORMACION COMPLEMENTARIA

REGULAR PRESENCIAL VIRTUALIDAD SIN BILINGUISMO(PRESEN
BILINGUISMO CIAL Y VIRTUAL)

Cupos  Aprendices| Cupos  Aprendices| Cupos  Aprendices
30024 23018 12160 9728 3960 3132
14244 14244 5520 5520 2189 2189

Fuente: Coordinaciéon Académica Centro Agroempresarial

Para dar alcance a las metas asignadas para el Centro agroempresarial, seglin como se menciona lineas atras,
se planted contratar a 56 instructores para cumplir con las metas del Centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar en lo que respecta a la formacion regular titulada y complementaria, incluyendo las subsedes
correspondientes.

De los 56 contratos de servicios personales es necesario realizar la adicion de 03 de ellos para realizar el dosier
y concretar al maximo las metas inicialmente planteadas.
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e Existencia de presupuesto: Se dispone de los recursos financieros representados en el Certificado de
Disponibilidad presupuestal No. 1924 del 10 de enero del 2024 que permite extender el contrato a 3 de
los contratistas iniciales. Esto garantiza que no haya impedimentos financieros para cumplir con la
ampliacion.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

CENTRO AGROEMPRESARIAL
SENA REGIONAL CESAR

@G

La ampliacion del término del contrato esta plenamente justificada debido a varias razones:

e Calendario académico de los beneficiarios: De acuerdo con la informacién proporcionada por el Centro,
el calendario académico de los beneficiarios se extiende hasta el 13 de diciembre de 2024. Para
garantizar que los servicios contratados se ajusten completamente a este calendario y que los
beneficiarios reciban la formacién completa segun lo planificado, resulta esencial ampliar el contrato.

e La subsistencia de la necesidad del contrato: La necesidad original que dio lugar a la celebracion del
contrato a adicionar sigue vigente y se mantiene sin cambios. La ampliacién del plazo no altera la esencia
ni el propésito de los contratos adicionados, ya que sigue siendo necesario para satisfacer las demandas
y los objetivos previamente acordados.

Asi entonces, se atiende la necesidad de garantizar la formaciéon del programa de formacion regular titulada
y complementaria en el Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

Recursos: Que segun el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 1924 existen los recursos para atender
la contratacion de instructores para impartir formacién en los programas de formacion regular titulada y
complementaria del Centro Agroempresarial expedido por la Coordinacién administrativa Mixta SENA
Regional Cesar el 10 de enero de 2024.

Que el valor a adicionar no supera el presupuesto disponible para el proceso de contratacion.

Fundamentos juridicos que soportan la Adicion: Para efectos de realizar la presente adicién, se tuvo en cuenta
lo preceptuado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Garantias: Se requiere ampliar las pdlizas de Cumplimiento de los contratos en cuanto al tiempo y valor, en
las condiciones pactadas en el contrato principal.

Condiciones de Lugar de ejecucion, Especificaciones Esenciales, obligaciones del contratista, Forma de

Pago, Riesgos Previsibles, Supervision y demds: Se conservan tal como fueron pactadas en el contrato
electrdnico suscrito en la plataforma SECOP Il bajo el proceso CSR_9520 022 2024

Por tanto, se hace necesario continuar con la contratacién de los instructores, razén por la cual atendiendo
aque:

A. Existe disponibilidad presupuestal suficiente.
B. Dar cumplimiento a las metas programadas y satisfacer las necesidades propias del servicio.

C. Alinear el proceso al calendario académico del Centro Agroempresarial Sena Regional Cesar y
finalizar con éxito las actividades académicas y administrativas del programa de formacidn regular
titulada y complementaria.

De esta manera se atiende la necesidad de garantizar la formacion del programa de Formacidn titulada en el
Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

NUMERO VALOR PRORRO TOTAL INICIO DE FIN DE
DEL TOTAL DEL NOMBRES Y VALOR GA VALOR CONTRATO | ADICION ADICION
CONTRATO | CONTRATO APELLIDOS MENSUAL | PLAZO ADICION + ADICION
CO1.PCCNT | 23.360.584 | LUIS FELIPE 3.452.303 | 60 dias 6.904.606 | 30.265.190 | 01/09/2024 | 31/10/2024
R.5791216 PACHECO CASTRO
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CO1.PCCNT | 30.068.003 | ANGEL SANTOS 4.465.545 | 60 dias 8.931.090 | 38.999.093 | 01/09/2024 | 31/10/2024
R.5791757 DIAZ CORDOBA
CO1.PCCNT | 28.281.785 | OSCAR ENRIQUE 4.465.545 | 60 dias 8.931.090 | 37.212.875 | 01/09/2024 | 31/10/2024
R.5799310 ROMERO
MARTINEZ

En constancia de lo anterior se firma en Aguachica a los 02 dias del mes de agosto del 2024
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