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OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA EN LA
MODALIDAD DE HOGAR DE PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA,
DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTOS Y ESTANDARES
DE CALIDAD DEL ICBF Y EN EL MARCO DEL SUBPROGRAMA DENOMINADO “NINEZ Y
ADOLESCENCIA FELIZ CON ESPACIOS PARA LA PROMOCION, PROTECCION Y
GARANTIA DE SUS DERECHOS” DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el marco del Estado Social de Derecho, recogido por el articulo 1 de la Constitucion, donde
se le asigna a la Administracién Publica la misién de desplegar multiples intervenciones
encaminadas al servicio de la comunidad, la promociéon de la prosperidad general y la
efectividad de los derechos e intereses de los asociados, se identifica para el logro de estos
cometidos, en el ordenamiento positivo la posibilidad de celebrar los contratos que sean
convenientes para la comunidad, dentro de los cuales se subsumen los convenios de
colaboracion y de asociacion.

El inciso 2° del articulo 355 de la constitucion, dispone que el Gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD CON EL FIN DE IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO ACORDES CON EL PLAN NACIONAL Y CON LOS PLANES SECCIONALES DE
DESARROLLO.

Asi las cosas, segun se trate, en el caso de los entes territoriales, la contratacion necesaria para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo que se preste a través de personas juridicas sin animo de lucro, es
viable acogerse al articulo 355 constitucional, segun se reunan los presupuestos de hecho
previstos en la referida norma y sus decretos reglamentarios.

Que para celebrar contratos con entidades sin animo de lucro en los términos dispuestos en el
inciso segundo del articulo 355 constitucional, se requiere que se den los presupuestos que se
indican a continuacién: i) Que se trate de entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. ii) Que los contratos tengan por objeto para ambas partes la unica finalidad de
impulsar programas y actividades de interés publico. iii) Que exista conformidad con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo. iv) Que se entiende por reconocida idoneidad
la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa
de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. Idoneidad que en cuyo
caso ha sido evaluada por el Distrito mediante documento escrito debidamente motivado, el cual
hace parte del expediente de este convenio.

Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, es importante decir
que un convenio de asociacion es un acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una Entidad
Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna la ley a las Entidades Estatales.

En los convenios de asociacion derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Estatales deben también honrar el principio de competencia. En consecuencia, deben disefar
un proceso para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal.
Ahora, cuando la entidad sin animo de lucro aporta en dinero en efectivo el 30% del valor del
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proyecto, no hay lugar a competencia.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia establece en su articulo 7: la
“Proteccién integral de los nifios, nifas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.
La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos”.

El “interés superior’ de los nifos, nifias y adolescentes consagrado en el articulo 8 del Codigo
de la infancia y la Adolescencia se define como el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Los departamentos, los municipios, distritos y los territorios indigenas deben agruparse y
ordenar el aporte del Estado y la sociedad en asuntos relacionados con la garantia de los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Asi mismo deben impulsar los programas de promocion
y asistencia social y la constitucion de redes de proteccion y apoyo a la familia, porque es en el
territorio donde la gestion publica adquiere sentido para garantizar la calidad de vida de sus
pobladores, convirtiéndose en entorno protector del disfrute pleno de los derechos.

Las administraciones territoriales deben fijar objetivos y metas especificas de acuerdo con las
particularidades de la sustitucién de la infancia y adolescencia en su territorio y promover la
innovacion de estrategias para reducir las desigualdades en el desarrollo segun los principios
de complementariedad, subsidiaridad y concurrencia que establece la Constitucién Nacional y
las leyes que la desarrollan.

La Politica de Primera Infancia tiene como objetivo fundamental garantizar el ejercicio de los
derechos de la nifiez en el ambito de lo publico. Desde esta perspectiva, el cumplimiento de los
derechos de la primera infancia, si bien es un asunto que no le atafie solo al Estado, sino
también a la familia y a la sociedad, es el Estado el directamente responsable de garantizar las
correcciones materiales, juridicas e institucionales para respetar, promover, cumplir y proteger
los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y familia en su conjunto.

El Estado Colombiano, consciente de que existen nifios a los cuales les han sido vulnerados
sus derechos, desarrollé en la Ley 1098 de 2006, en el capitulo Il, las medidas para el
restablecimiento de los derechos de esos nifos, por lo que las politicas poblacionales de
infancia, adolescencia estan orientadas a la promocion, ejercicio y restablecimiento de derechos
de esta poblacién, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo o peligro.

Una de las medidas de restablecimiento de los derechos de los nifios y adolescentes es la
ubicacion inmediata en ambiente familiar, por lo que la Ley 1098 de 2006, en su articulo 58 le
asigna la responsabilidad a Alcaldes y Gobernadores de organizar con asistencia técnica del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las redes de hogares de paso, los cuales
segun el articulo 57 ibidem, “es la ubicacién inmediata y provisional del nifio, nifa y adolescente
con familias que forman parte de la red de Hogares de Paso. Procede la medida cuando no
aparezcan los padres, los parientes o las personas responsables de su cuidado o atencion. La
ubicacion en el Hogar de Paso es una medida transitoria y su duraciéon no puede exceder de
ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra medida de
proteccién”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 73/79) y
definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos
de los nifos, las nifas y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. En virtud de
esta potestad, fue expedida la Resolucién No. 3899 de 2010, por la cual se establece el régimen
especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y cancelar las personerias juridicas y
licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que
prestan servicios de proteccion integral, y para autorizar a los organismos acreditados para
desarrollar el programa de adopcién internacional. En articulo 12 de dicha Resoluciéon se
establecio que para prestar servicios de proteccion integral a los nifios, nifias, adolescentes y a
sus familias, toda persona juridica, requiere de la correspondiente licencia de funcionamiento
otorgada por el ICBF.
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La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, es una entidad gubernamental inspirada por
la defensa de la dignidad humana, actuando siempre a favor de los Derechos Humanos y
comprometida con la comunidad en especial con las poblaciones vulnerables: Adultos Mayores,
Discapacitados, infancia, Juventud y familia, Dirigencia Civica, contribuyendo con el
fortalecimiento del tejido social mediante el impulso de competencias ciudadanas y el desarrollo
productivo de los habitantes del Distrito de Cartagena de Indias, que reconoce a los nifios, nifias
y adolescentes, entre otros como sujetos de derechos a los cuales se les debe brindar garantias
y generar a su favor acciones de protecciéon, equidad, restablecimiento y de acceso a
oportunidades para superar situaciones de vulnerabilidad, discriminacién y/o exclusion.

El Distrito conoce la necesidad que existe de brindar atencion integral inmediata y provisional a
ninos y adolescentes en situacion de amenaza o vulneracién de derechos (abandono del hogar,
situacion de maltrato, violencia social, ausencia de familiares o adultos responsables, entre
otros), contemplé en el Plan de desarrollo, la atencion integral a los nifios, nifas y adolescentes
de nuestro Distrito, por considerarse esta poblacion objeto de proteccion, mediante el
PROGRAMA NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA.

Asi las cosas, el Distrito a través de La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito
de Cartagena, debe garantizar la atencion y prestacion de servicios niflos(as) y adolescentes
menores de 18 afos, que sean extraviados, inmigrantes, discapacitados, con consumo de
sustancias psicoactivas, victimas de delitos sexuales, explotacion laboral, en situacion de calle,
conflicto con la ley y victimas de la violencia, entre otros, asi como por ciclos de vida, teniendo
en cuenta no separar los grupos de hermanos y que los mayores de 10 afos estén organizados
por género y demas reglas que determine la Ley.

EL DISTRITO podra lograr los objetivos trazados en el programa donde Los Nifios- Nifas y
Adolescentes participen a través de la intermediacién de la ESAL en actividades encaminadas
al restablecimiento de sus derechos, la seguridad fisica y seguridad alimentaria, proceso de
resocializacion y estructuracion del tejido familiar durante el transito en el hogar de paso,
actividades enmarcadas en las politicas sociales, culturales de difusién educativas.

EL DISTRITO, en desarrollo de la fase de planeacion precontractual, evidencié que el costo
total para la materializacién y puesta en marcha en plena operatividad del referido proyecto de
connotacion eminentemente social, se encuentra alrededor de CUATROCIENTOS CUARENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($
442.472.000,00) por el periodo de (8) meses o en su defecto periodo que no supere el 31 de
diciembre del 2020, circunstancia econémica que desborda el presupuesto con el que cuenta
EL DISTRITO, razén por la cual consideré acudir a la posibilidad de vincular a la ejecucion del
proyecto a una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) que tenga dentro de su objeto social la
promocién, defensa de los nifios, niflas y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad en
nuestro pais, amparados en lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucién Politica, el Art.
96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, con el fin de que Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para brindar atencién especializada en la modalidad de hogar de
paso 24 horas, a Nifios, Niflas y Adolescentes que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad
en el Distrito de Cartagena, de conformidad con la normatividad vigente, lineamientos y
estandares de calidad del ICBF, en el marco del proyecto de inversién denominado
FORTALECIMIENTO DE ESPACIOS DE LUDICA Y PARTICIPACION DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA PARA LA INCIDENCIA EN SU PROPIO DESARROLLO.

Esta determinacion, no se basa exclusivamente en el sefialado componente financiero, sino qus
de forma predominante se cimienta la conveniencia de la “participacidén social’ en el desarrollo
materializacion del proyecto, por cuanto su esencia es el componente social en beneficio dg
un sector de la poblacién

claramente identificado como de atencién prioritaria que amerita la intervencién del aparato
institucional oficial, por lo que se considera que el hecho que el proyecto se ejecute con
participacion de una entidad sin animo de lucro que garantice la afluencia comunitaria y motive
el principio de la responsabilidad social del sector al que se encuentra dirigido el mismo, generara
sentido de pertenencia, labor comunitaria y trabajo en equipo en pro de su crecimiento sectorial,
con lo cual se busca incentivar la sostenibilidad del hogar de paso para la atencién inmediata y
de caracter transitorio de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulneracion de derechos a
largo plazo en EL DISTRITO, ademas de los beneficios econdmicos que la afluencia de la ESAL
conlleva para el proyecto.
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Como fue sefialado anteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 del 23 de enero
de 2017 “por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica”, y ha establecido en su
ARTICULO 5° LA ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES, en tal sentido:

“Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos EN DINERQ para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo
de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay mas de una entidad privada
sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién. Estos
convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto”.

Con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de lo normado se hace necesario desarrolla
el programa previsto con una entidad sin animo de lucro idénea que dentro de su objeto social s4
encuentre la promocién, defensa de los derechos de nifos, nifas y adolescentes en condicione
de vulnerabilidad y que cuenten con la voluntad de efectuar aporte econémico del 30% del valo
total del proyecto, con el propésito de aunar esfuerzos para la ejecucion del convenio.

Para concluir es importante establecer que para la prestacion del servicio de Hogar de Paso de
NNA, el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, establece las condiciones Técnicas —
Juridicas y Organizacionales del operador que pretenda prestar el servicio mediante su guia de
lineamientos técnicos, que desarrolla la Resoluciones 1520 del 2016,; Resolucién 5863 de 2016
: Resolucién 7960 del 2016 ; Resolucion 13366 de 2016; Resolucion 244 de 2017 ; Resolucion
1261 del 2017; 7399 del 2017, los cuales establecen el conjunto de los lineamientos a seguir.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

De acuerdo a nuestra Constituciéon Politica, son fines esenciales del Estado segun lo indicado
en el Articulo 20.: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asimismo, nuestra Constitucion Politica consagra en el Articulo 13 que: Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

En este orden el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

En el contexto vigente, El Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, como ente gubernamental, inspirada en la defensa de la dignidad humana,
tiene la responsabilidad de liderar las politicas sociales del Distrito en sus diferentes sectores
poblacionales vulnerables (infancia y juventud, mujer, personas con discapacidad, adultos
mayores, poblacion LGTBI y habitantes de calle) con el fin de contribuir a a proteccién integral
fortalecimiento del tejido social.

En ese orden de ideas el Distrito de Cartagena como entidad garante de derechos de la infancia
y la adolescencia, en consonancia con la corresponsabilidad que le corresponde en su atencion,
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cuidado y proteccion, debe asumir la responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente
para garantizar la promocidn, realizacién y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, a través del funcionamiento de un hogar de paso como medida inicial
de restablecimiento de derechos, que garantice la atencién inmediata de la poblacion infantil y
adolescente en situacioén de vulneracion de derechos, de manera transitoria mientras se define
su situacién por parte de la autoridad administrativa competente, acorde con lo establecido en
el codigo de infancia y adolescencia, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que se hace inminentemente necesario que el Distrito cuente con ese servicio, debido
a que las autoridades administrativas que adelantan procesos de proteccion integral para
el restablecimiento de derechos, no cuentan con una institucion de ubicacion inicial que
les garantice la atencion inmediata durante las 24 horas del dia, acogiendo al nifio, nifia
0 adolescente mientras se adoptan las medidas administrativas de proteccion.

2. Que para el funcionamiento del hogar de paso, modalidad Casa Hogar, institucional, la
Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad, debe contar con Licencia del ICBF
para hogar de paso, para la atencién de minimo 10 y hasta 12 cupos, de manera
simultdnea semanal los cuales seran una atencién mensual de 40 nifios, nifas y
adolescentes para atender, expedida por el ICBF.

3. Que se debe llevar a cabo un proceso de atencion integral de los nifios, niias y
adolescentes, en el hogar de paso, mediante acciones especificas las cuales se
enmarcan en las siguientes fases del proceso de atencién:

a. INGRESO: Esta fase se da con la autorizacién del cupo al hogar asignado por la
Secretaria de participacion ciudadana, previa autorizacion del ICBF o Comisaria de
Familia, en concordancia con lo establecido en la Resolucion 1520 de 20186, el contratista
debe verificar el estado actual de salud con el que ingresa los nifos, nifias y
adolescentes, al hogar de paso.

b. PERMANENCIA: De conformidad con lo establecido en la ley 1098 de 2006 y durante la
permanencia de los nifos, nifas y adolescentes en el Hogar de paso, el contratista debe
velar por el cuidado integral del N.N.A. suministrando los alimentos, segun las
especificaciones del ICBF, kits de aseo personal, cuidados de seguridad, salud,
actividades ludicas y las demas que sean necesarias para la buena salud de los menores.
Debera fortalecer las oportunidades de Educaciéon y Desarrollo de las potencialidades,
conocimiento de habilidades tanto ocupacionales como sociales, teniendo en cuenta sus
intereses para influir sobre el mantenimiento o mejora de su desempefio ocupacional y
social.

c. INGRESO, PERMANENCIA: Con el fin de coadyuvar en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblaciéon Cartagenera que se encuentra en estado de pobreza extrema y/o
en situacién de vulnerabilidad; siendo la poblacién infantil y adolescente uno de los
segmentos poblacionales de mayor riesgo, por su estado de indefensién y dependencia,
dadas su condiciones fisicas y psicosociales, caracteristicas de su curso de vida,
amparados en el principio del interés superior del nifo, enfocado en garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, conminando a los territorios a garantizar su atencion,
en especial en momentos de conmocién, calamidad o emergencia.

En virtud de lo anterior, y atendiendo la demanda que existe en Cartagena, se calcula que se
requiere que el hogar de paso tenga la capacidad para garantizar la disponibilidad de hasta 10
cupos simultaneos semanales, los cuales completaran una atencion mensual de 40 Nifios, Nifias
y Adolescentes, conforme a los lineamientos establecido por el ICBF para el Hogar de Paso. Es
necesario aclarar que por cupo se entiende la atencién de un usuario que usualmente requiere
una atencidén no mayor a ocho dias, salvo casos excepcionales, de tal manera que el cupo es
mensual y puede ser ocupado por diferentes usuarios, o puede suceder que el usuario requiera
del servicio de manera continuada, entre el final del periodo y el inicio de otro, por lo que se
considera que el cupo es para la atencion de usuarios rotatorios. Sin embargo, no se cuenta con
un inmueble adecuado y/o el personal capacitado para cubrir esta necesidad y la demanda de
ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, por lo que se hace necesario emplear las
medidas que trae el Cédigo de Infancia y Adolescencia para el restablecimiento de los Derechos.

Analizada la necesidad, se estableci6 que para supliria se hace necesario contratar dichos
servicios con una persona juridica o natural, que no sélo cuente la capacidad de los cupos
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requeridos, un inmueble adecuado, sino ademas con el acompafamiento de un equipo
interdisciplinario en donde intervienen las areas de Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia,
Nutricion y Gestion en Salud.

Asi las cosas, se encuentra justificada la celebracién de un convenio de asociacion con una
Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad para trabajar mancomunadamente por la
reivindicacion plena de los derechos de esta poblacion que nos ocupa y que tiene por objeto
principal: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE
PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTOS Y ESTANDARES DE CALIDAD DEL ICBF Y EN
EL MARCO DEL SUBPROGRAMA DENOMINADO “NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ CON
ESPACIOS PARA LA PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA DE SUS DERECHOS” DE LA
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL.

A través de este convenio, la ESAL y el Distrito de Cartagena, realizaran acciones conjuntas con
el fin de atender las necesidades basicas del numero de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios
estipulados en el presente estudio previo, siempre que cumplan con los requisitos establecidos,
esto desde la caracterizacion realizada por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
como Dependencia del Distrito facultada para tal efecto.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONDICIONES DEL CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL Y
ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO A NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
3.1 OBJETO DEL| VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DE
CONVENIO CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LINEAMIENTOS
Y ESTANDARES DE CALIDAD DEL ICBF Y EN EL MARCO DEL
SUBPROGRAMA DENOMINADO “NINEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ
CON ESPACIOS PARA LA PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA
DE SUS DERECHOS” DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL.

Para el logro del objeto del presente convenio las partes realizaran las
acciones conjuntas para brindar atencion inmediata a cuarenta (40) nifos,
nifas y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad, mensualmente por
el termino de ocho (8) meses, sin que exceda el 31 de diciembre del 2020,
en las siguientes modalidades y debera cumplir con las condiciones
técnicas minimas contenidas en el estudio previo y su propuesta, las
cuales hacen parte integral del convenio y contempla los siguientes
componentes: 1. Alojamiento Temporal Hogar de Paso: Brindar
alojamiento en hogar de paso con habitaciones dotadas de camas,
abanicos, lencerias (sabanas, fundas, almohadas), a los nifios, nifas y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, debidamente caracterizados
por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, en espacios
3.2 ALCANCE DEL dptado_s Y acondicionados. con banos, acceso a serviciqs publicgs, con
CONVENIO dlsfponlbmd_a’d de _espacios  para esparcimiento e mtegrac;on. 2.
Alimentacion: Asistir con alimentos preparados, consistentes en
desayuno, almuerzo, cena y dos meriendas de refuerzo nutricional, de
acuerdo a lo establecido en la tabla de composicion alimentos 2005
expedida por el ICBF, atendiendo a los requerimientos de higiene y
salubridad, y con el acompanamiento de un nutricionista que garantice
una adecuada dieta. 3. Suministro de Vestuario y Elementos de Aseo
e Higiene: Hacer entrega de la dotacion de vestuario por una sola vez al
ingreso al hogar de paso. Suministrar los elementos de aseo e higiene
personal, teniendo en cuenta el sexo, edad y enfoque poblacional. 4.
Atencion Integral: Brindar atencion psicosocial, nutricional, pedagoégica,
desarrollo de actividades ludicas educativas, asesoria juridica y atencién
de enfermeria.
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3.3
IDENTIFICACION Convenio de asociacion (articulo 5, Decreto 092 de 2017, parrafo 2). o
DEL CONTRATO A| Articulo 96, inciso segundo de la Ley 489 de 1998.
CELEBRAR
En desarrollo de la relacién contractual se requiere AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL Y ESPECIALIZADA EN LA MODALIDAD DE
HOGAR DE PASO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, LINEAMIENTOS Y ESTANDARES DE CALIDAD DEL I~CBF Y
EN EL MARCO DEL SUBPROGRAMA DENOMINADO “NINEZ' Y
ADOLESCENCIA FELIZ CON ESPACIOS PARA LA PROMOCION,
PROTECCION Y GARANTIA DE SUS DERECHOS” DE LA SECRETARIA
DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL, por lo que el proponente
debera ofertar y cumplir con las siguientes condiciones técnicas minimas:
1| Especialista de Area 1 Unidad
2 Abogado 1 Unidad
3] Formadoras 2 Unidad
4 1 Unidad
Profesional Atencion psicolégica (General)
5 1 Unidad
Profesional Atencién Nutricién (General)
8 | Manipulador de Alimentos 2 Unidad
3.4 7 Al Servici 1 Unidad
CARACTERISTICA - Aux% far de -er'wcno's Generales 1 S
S Y CONDICIONES uxiliar Administrativo !
TECNICAS Profesional en atencién social (Trabajador Social ) 1 Unidad
MiNIMAS. 10 | Gastos Operativos Fijos 1 Unidad
11 Materigll Didécticg y Qapeleria (durante el tiempo de 1 Global
ejecucion se realizaran dos entregas)
12 | Tallerista 1 Unidad
13 | Auxiliar de Enfermeria 1 Unidad

Alimentacién: Desayuno, Almuerzo, Cena y dos (2)
15| Refrigerio para cuarenta nifios de acuerdo a las
condiciones técnicas establecidas por el ICBF. 40 Unid Diaria

Prestacion de servicio de alojamiento. Habitaciones:
pueden ser individuales o colectivas, una cama por
persona, reservando un metro con veinte
centimetros (1.20 cm ) para circulacién por dos (2)
| lados de cada cama como minimo. 40 Unidad Diaria

16

Kit de Aseo: Se acogen a las condiciones técnicas
establecidos por ICBF.

Cuadro 11. Dotacion de higiene y @380 persongl

Aplica para lags: modalidades de ubﬂ:"tmn’ inicial y apoyo y fortalecimiento en medio
diferente a lg. famika o red vincutar

% tle ase0's Higiena parsonat pars 108 016G

el et S g doe ) alow T i ] )
17 Eiomenis b8 g porsonsl | Croria o pataii fabor saarlc Serl Cepilc 40 Unidad

a para manos y cuerpo, bloquesdor solar, ¢
(@i, papel higiénico y 1aico para p

Crema para manos
dental. papel higié

, bloqueador solar, champu, crema

y cuerpo,
3 _y betun para zapatos

oea'(13) a1
Jabdn, cepilc dental. peinila o ceplio y méquina de afsitar,

Elementos de usa personal | o o qorante y toalias higienicas {paquate por 10 unidades
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Kit de vestuario: De acuerdo con los lineamientos
Técnicos establecidos por el ICBF.

Dotacion para centros de emergencia y hogar de paso:
Se enlrega por una sola vez, un paquete que contenga:

18 40 unidad

Componentes técnicos

VIDA Y SUPERVIVENCIA: Comprende el derecho que tiene todo ser
humano a tener niveles de salud y nutricion adecuados, asi como el
acceso a servicios médicos y de seguridad social.

DESARROLLO: Comprende el derecho de los nifos, nifas y
adolescentes al acceso de todos los servicios que garanticen su pleno y
armoénico desarrollo en todas las areas y dimensiones fisica, moral,
afectiva, intelectual, ocupacional y social.

PROTECCION: Es el derecho de nifios, niflas y adolescentes, a ser
protegidos contra toda forma de abuso, maltrato, explotacion,
discriminacion o cualquier practica que atente contra sus posibilidades de
desarrollo integral y una adecuada calidad de vida.

ALIMENTACION: El Contratista proporcionaréd todos los dias el
desayuno, medias nueves, almuerzo, onces y cena debidamente
balanceados, conforme a lo establecido en la Ley 1355 de 2009 y deméas
normas que lo complementen y adicionen y que regulen lo referente a
una alimentacion balanceada, de conformidad con la minuta de
alimentacién que para el efecto aprobada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

INFRAESTRUCTURA: La casa debe contar con el servicio de agua, luz,
gas natural, teléfono fijo o celular las 24 horas, aire acondicionado el lugar
donde vaya a funcionar el Hogar de Paso debe tener licencia de
funcionamiento del ICBF. Por lo cual, no se considera necesario describir
cual o como es la distribuciéon del inmueble, se deberia hacer referencia
a la licencia de funcionamiento. Cama con capacidad hasta 10 nifos,
nifas y adolescentes, comedores, lenceria, menaje de cocina, nevera,
escritorios, sillas de espera, computador con impresora muitifuncional, tv,
dvd, juegos didacticos, libros y todos los implementos que se requieren
parala casa.

EXPERIENCIAS. El hogar debera contar con profesionales idoneos, para
el manejo, atencidén y cuidado de los nifios, nifas y adolescentes que
ingresen al programa de proteccion, por las diferentes circunstancias,
bien sea violencia intrafamiliar, abuso sexual, abandono, problemas
comportamiento y demas estipulados en la ley 1098 de 20086.

PERFILES DEL PERSONAL:

Coordinador de modalidad: Es un profesional con titulo otorgado por
una institucion universitaria legalmente reconocida en Colombia, por la
autoridad competente para ello. Debe contar minimo con dos anos de
experiencia profesional certificada en la implementacion o desarrollo de
programas, proyectos o servicios de proteccién integral. Es el profesional
encargado de organizar las acciones en el desarrolio de la modalidad a
su cargo, revisar las historias de atenciébn de los nifios, nifas vy
adolescentes, verificando que cuenten con todos los soportes requeridos
de acuerdo con su proceso, verificar el cumplimiento del cronograma,
asegurar el cumplimiento de los establecido en el Proyecto de Atencion
Institucional y de todo lo que corresponda al desarrollo de la modalidad.
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Auxiliar Administrativo: Debe tener como minimo formacion de
bachiller y experiencia relacionada con area administrativa. Es la persona
encargada de apoyar la gestién diaria administrativa de la modalidad.

Formador diurno: Debe tener como minimo con formacion de bachiller
y un (1) afio de experiencia laboral especifica en la poblacion atendida,
que realiza entre otras funciones, el acompafiamiento al diario vivir,
seguimiento a los pactos de convivencia, solucién de conflictos que se
presentan en la vida cotidiana, fortalecimiento de habitos de auto cuidado,
apoyo pedagogico, para el goce efectivo de los derechos de los nifos,
nifas, adolescentes y sus familias y/o redes vinculares de apoyo.

Formador nocturno: El mismo perfil del formador diurno, que
adicionalmente realiza rondas de control y vigilancia y atencién a
cualquier eventualidad que se pueda presentar en la jornada nocturna,
por lo cual se especifica que la noche es su jornada laboral, y no debe
dormir durante ella. De acuerdo con lo anterior, el operador no debe
contar con espacio destinado para dormitorio del formador.

Psicélogo: debe poseer titulo otorgado por una institucion universitaria o
de educacién superior, legalmente reconocida en Colombia, por la
autoridad competente para ello, tarjeta profesional y contar minimo con
un ano de experiencia profesional certificada en programas, proyectos o
servicios de proteccion integral. Si el titulo fue obtenido en el exterior,
debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional. Profesional responsable de realizar
entre otras funciones, las valoraciones, seguimiento, intervencion,
diagnoéstico, acompariamiento psicolégico y apoyo al desarrollo del plan
de atencion integral para el goce efectivo de los derechos de los nifos,
las nifas, adolescentes y sus familias y/o redes vinculares de apoyo.

Trabajador social o profesional en desarrollo familiar: debe poseer
titulo otorgado por una institucién universitaria o de educacion superior,
legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad competente para
ello, tarjeta profesional y contar minimo con un afo de experiencia
profesional certificada en programas, proyectos o servicios de proteccion
integral. Si el titulo fue obtenido en el exterior, debe estar convalidado de
acuerdo con los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion
Nacional. Profesional responsable de realizar entre otras funciones, la
valoracién socio familiar, seguimiento, orientacién, intervencién vy
acompanamiento a la familia y apoyo en el desarrollo del proyecto de
atencion institucional, para el goce efectivo de los derechos de los nifios,
las nifas, adolescentes y sus familias y/o redes vinculares de apoyo.

Nutricionista: debe poseer titulo otorgado por una institucion
universitaria o de educacién superior, legalmente reconocida en
Colombia, por la autoridad competente para ello, tarjeta profesional y
contar minimo con un afo de experiencia profesional certificada en
programas, proyectos o servicios de proteccion integral. Si el titulo fue
obtenido en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacién Nacional. Profesional
responsable de realizar entre otras funciones, la valoracién nutricional,
seguimiento, orientacion, atencién y acomparfamiento nutricional a la
familia, y apoyo al desarrollo del proyecto de atencién institucional, para
el goce efectivo de los derechos, y seguimiento al servicio de alimentos,
entre otros.

Personal del area de servicios: estd compuesta por el talento humano
que desarrolia los servicios de aseo y limpieza, cocina, porteria.

Bajo esta necesidad se justifica la vinculacion de manipuladora de
alimentos que se referencia como cocinero, Servicios generares como
persona encargada de la limpieza y aseo.
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Instructor de taller: Persona con educacion formal o no formal y contar
minimo con un (1) afo de experiencia. Realiza entre otras funciones, el
fortalecimiento de actividades formativas y entrenamiento especifico en
habilidades vocacionales, ocupacionales, artisticas, culturales,
recreativas o deportivas, de acuerdo con los intereses de los nifios, las
nifias y adolescentes.

Pedagogo: Persona con educacion en pedagogia formal con un afo de
experiencia, quien desarrollara las estrategias de ensefianza de acuerdo
al perfil NNA, que se encuentre en el hogar de paso.

Abogado: Persona con educacion en juridica, con un afo de experiencia,
en temas de derechos de NNA, con el fin de brindar acompanamiento en
defesa juridica Técnica en materia de restablecimiento de Derechos.

Las condiciones técnicas solicitadas del Hogar de paso de nifios, nifias y
adolescentes se soportan en el LINEAMIENTO TECNICO DE
MODALIDADES PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, CON DERECHOS AMENAZADOS Y/0
VULNERADOS, expedido por el ICBF, el cual compila las Resoluciones
1520 del 2016; Resolucién 5863 de 2016; Resolucion 7960 del 2016;
Resolucion 13366 de 2016; Resolucion 244 de 2017; Resolucion 1261 del
2017; 7399 del 2017, el cual establece los lineamientos a seguir.

3.5 TIEMPO DE
EJECUCION -
PLAZO

El plazo de ejecucion del objeto contractual se estima en OCHO (8)
MESES, en todo caso no excedera el treinta y uno (31) de diciembre de
2020, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucidon esto es la expedicién del
registro presupuestal y la aprobacion de la garantia unica por parte de la
entidad.

36 LUGAR DE
EJECUCION

La ejecucion del convenio se realizara en la ciudad de Cartagena de Indias
D.T.yC.

3.7 FORMA DE
PAGO

El valor total del convenio se estima en la suma de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL PESOS MCTE ($ 442.472.000,00), de los cuales El DISTRITO
aportara la suma de TRESCIENTOS NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS PESOS
($309.730.400,00), que corresponde al 70% del presupuesto total del
proyecto. Al efecto la entidad Asociada Sin Animo de Lucro se
comprometera a aportar la suma CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($132.741.600,00) que corresponden al 30% del total del valor del
proyecto, segun se encuentra descrito en el analisis del sector.

ElI DISTRITO cancelara el valor de su aporte asi: a. Un primer desembolso
a titulo de anticipo equivalente al 30% del valor del aporte del DISTRITO,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
convenio. b. El saldo restante en mensualidades vencidas, de acuerdo con
los servicios efectivamente prestados y el numero de personas atendidas,
previa certificacion del recibido a satisfaccién por parte del supervisor de
todas las actividades contempladas en el mismo, de la documentacion que
exija la Secretaria de Hacienda Distrital para tal efecto, y certificacion sobre
el cumplimiento de obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales,
pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje),
para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefalado en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

El Distrito no se responsabilizara por demora en el pago a la ESAL, cuando
ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacién que
sirva de soporte para el trdmite de las facturas y no se ajuste a cualquiera
de las condiciones establecidas en el presente convenio.
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La ESAL debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de
la misma en donde el DISTRITO consignara los respectivos pagos. La
ESAL indicara en la facturacion que presente, el régimen tributario que lo
regula.

Los recursos aportados por EL DISTRITO deberan ser destinados
estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades de
interés publico pactadas en el objeto y obligaciones del convenio y
realizadas dentro del término de duracion del mismo.

3.8. RESPALDO
PRESUPUESTAL
DE LOS APORTES
DEL DISTRITO

El aporte del Distrito se encuentra amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 50 de 29 de abril del 2020 expedido por
la oficina de Presupuesto Distrital, por un valor de $311.410.400.

3.9
IDENTIFICADOR
CON EL CUARTO
NIVEL DEL
CLASIFICADOR
DE BIENES
Y SERVICIOS
(UNSPSC).

Para el presente documento y en consecuencia del objeto a contratar
desde la Unidad de Infancia, adolescencia Juventud y Familia de la
Secretaria de Participacién y Desarrollo Social — Distrito de Cartagena de
Indias, la necesidad que se pretende satisfacer se encuentra identificada
bajo el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC) bajo los siguientes codigos UNSPSC.

i
[

93141500 Desarrollo y servicios sociales
91111900 Servicios de cuidado temporal

3.10
OBLIGACIONES
DEL DISTRITO

1) Desembolsar el monto del aporte objeto del convenio en la forma y
términos establecidos en este documento.

2) Ejercer la supervisién del convenio. Para tal fin designara al
funcionario competente para realizar la supervision de la ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO.

3) Vigilar que la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO cumpla con las
estipulaciones contractuales.

4) Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos
establecidos.

5) Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el convenio
en términos de plazos, condiciones, obligaciones o demas
aspectos que se requieran.

6) Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el
contratista, en pro del desarrollo del convenio.

7) Velar que el convenio se ejecute cumpliendo con la programacion
y el flujo de inversién establecido, manteniéndolos actualizados.

8) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del
contratista en la ejecucidn del convenio.

9) Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales de la
entidad sin animo de lucro.

10) Realizar las demas actividades que se requieran para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio

3.1
OBLIGACIONES
DE LA ESAL

OBLIGACIONES GENERALES: En desarrollo de la ejecucién de este
Convenio, LA ESAL se obligara para con EL DISTRITO DE CARTAGENA
a realizar las siguientes actividades:

1) Conformar un equipo interdisciplinario e idéneo para la administracion
del convenio y para la ejecucién de las actividades propias del Proyecto.
La ESAL asume la obligacién de pago de honorarios, del personal que
vincule para la ejecucion de las actividades del presente Convenio, asi
como el pago de aportes parafiscales y seguridad social (cuando
corresponda).

2) Concertar con EL DISTRITO DE CARTAGENA vy el Supervisor del
convenio la mejor manera de desagregar y desarrollar el Plan Operativo y
Financiero del mismo.

3) Programar la orientacidén, desarrollo y ejecucién, de los recursos
financieros y las actividades que se van a realizar, de acuerdo con los
objetivos del Convenio.

4) Velar porque se disponga el presupuesto necesario para el
cumplimiento de las

Actividades que se programen.

5) Elaborar y ejecutar todos los planes y programas necesarios para el
optimo desarrollo de las obligaciones del presente Convenio.
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6) Tomar las decisiones necesarias para obtener los resultados
programados con las inversiones.

7) Acatar las instrucciones que le imparta el supervisor designado por EL
DISTRITO DE CARTAGENA

8) Dar el crédito correspondiente al DISTRITO DE CARTAGENA, como
entidad participe en el desarrollo del objeto del Convenio y publicitar, el
interés de esta entidad en el desarrolio de la region, y especialmente, en
el bienestar de la comunidad.

9) LA ESAL llevara una contabilidad independiente del proyecto, y el
manejo de los soportes contables, la documentacion y correspondencia la
efectuara en forma igualmente independiente.

10) Los aportes que reciba la ESAL se ejecutaran bajo su responsabilidad
y estaran destinados unica y exclusivamente al cumplimiento del objeto y
las obligaciones del presente Convenio. LA ESAL para la ejecucion de los
recursos en efectivo aportados al Convenio, aplicara las normas que en
materia de contratacion la rigen y garantizara los principios de economia,
transparencia, eficiencia y eficacia en el gasto.

11) Presentar informes parciales y final al supervisor del Convenio, sobre
el avance, monitoreo, acomparamiento, seguimiento, evaluacion y control
del Proyecto, con los respectivos documentos fisicos y magnéticos que
soporten las actividades ejecutadas.

12) Las demas que por la complejidad del Proyecto sean necesarias para
garantizar el cumplimiento del objeto del Convenio y que se concreten por
mutuo acuerdo entre las partes asociadas, durante su ejecucion.

13) Dar cumplimiento al objeto del presente convenio, asimismo a las
actividades propuestas para el alcance del mismo dentro de los plazos
convenidos y conforme a |la propuesta.

14) Informar oportunamente al DISTRITO DE CARTAGENA sobre
cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del
convenio.

15) Constituir a favor de EL DISTRITO DE CARTAGENA las garantias
exigidas.

16) Dar cumplimiento al objeto del presente convenio y su alcance.

17) Tomar las medidas que garanticen la seguridad fisica y de salud de
los usuarios o beneficiarios del convenio.

18) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion
del objeto contractual.

19) Acatar la Constitucién, la Ley, las normas legales y procedimientos
establecidos por el gobierno nacional y demas disposiciones pertinentes.

20) Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones
esenciales, asi como la propuesta presentada, la cual hace parte integral
del convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Brindar atencion integral y especializada en hogar de paso con
alojamiento en habitaciones dotadas de camas, abanicos, lencerias
(sabanas, fundas, almohadas), a los nifios, nifias y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad, debidamente caracterizados por la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social, en espacios dotados y
acondicionados con bafnos, acceso a servicios publicos, con disponibilidad
de espacios para esparcimiento e integracién, acorde con las condiciones
técnicas establecidas por el ICBF.

2) Suministrar los alimentos preparados, consistentes en desayuno,
almuerzo, cena y dos meriendas de refuerzo nutricional, de acuerdo a lo
establecido en la tabla de composiciéon alimentos 2005 expedida por el
ICBF, atendiendo a los requerimientos de higiene y salubridad, y con el
acompafnamiento de un nutricionista que garantice una adecuada dieta.

3) Suministrar la dotacion de vestuario por una sola vez al ingreso al
hogar de paso. Suministrar los elementos de aseo e higiene personal,
teniendo en cuenta el sexo, edad y enfoque poblacional, acorde con las
condiciones técnicas establecidas por el ICBF.

4) Brindar atencion psicosocial, nutricional, pedagdgica, desarrolio de
actividades ludicas educativas, asesoria juridica y atencion de enfermeria.
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5) Mantener el funcionamiento y cumplir con las especificaciones
técnicas locativas del hogar de paso para la atencién de los nifios, ninas y
adolescentes beneficiados.

6) Disenar el plan de atencion integral a ser implementado por el
programa de atencion durante la ejecucién del convenio.

7) Garantizar la dotacién que se requiera para el desarrollo de las
actividades afines al mismo.

8) Poner a disposicion un equipo profesional idéneo para la atencién
de los nifios, nifas y adolescentes beneficiarios. Estos profesionales
deberan actuar en el marco de lo reglado por la ley 1098/2006(codigo de
infancia y adolescencia), siguiendo siempre las medidas de prevencion del
abuso y maltrato infantil en todos sus aspectos.

9) Disefar y aplicar las rutas y el protocolo de atencion integral a los
nifos, nifas y adolescentes beneficiarios del convenio.

10) Brindar las garantias necesarias para el bienestar fisico y
emocional de los beneficiarios, durante el periodo de estadia en el hogar
de paso.

11)  Albergar hasta ocho (8) dias, de acuerdos a los lineamentos de la
ley de infancia y adolescencia a nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afos, de la poblacion flotante, en el centro de atencion de emergencia
"hogar de paso".

12) Garantizar un cupo maximo para diez beneficiarios diarios en el
centro de emergencia u hogar de paso.

13) Gestionar la atencién en salud fisica y odontoldgica, asi como la
atencion en salud mental, de rehabilitacion psicolégica de forma inmediata
y oportuna a la llegada y durante la estadia en el servicio a los nifios, nifias
y adolescentes que lo requieran.

14) Promover la apropiacién de valores, actitudes, habilidades y
comportamientos de aceptacion de si mismo, promover los derechos
sexuales y reproductivos y prevenir su vulneracion y fomentar las
habilidades democraticas de resolucion pacifica de conflictos, autonomia
y autogestion, segun la edad.

15) Promover el desarrollo de habilidades por parte de los beneficiarios,
para prevenir y enfrentar posibles situaciones de abuso, maltrato,
explotacion y discriminacién o cualquiera practica que atente contra su
desarrollo integral.

16) Realizar actividades cotidianas que permitan la ocupacion del
tiempo libre segun intereses, habilidades y etapa del ciclo vital; vinculacion
a programas comunitarios e institucionales; facilitar el conocer y recibir
informacién; permitir la libertad de pensamientos, conciencia y religion;
ofrecer espacios de expresién, participacion y que las opiniones sean
tenidas en cuenta.

17) Ofrecer un ambiente socio-familiar afectuoso, respetuoso,
comunicacién asertiva, acogimiento e inclusion como parte de la familia,
desarrollar pautas de convivencia pacifica y armoniosa; desarroliar
acciones de socializacién e integracién mediante actividades orientadas al
conocimiento e interaccion grupal, al desarrollo del drea emocional,
relacional y afectiva.

18) Prevenir y detectar el uso, y abuso de sustancias psicoactivas

19) Tomar las medidas que garanticen la seguridad fisica y de salud de
los nifios, niflas o adolescentes beneficiarios del convenio.

20) Organizacion de historias de vida de cada uno de los beneficiarios.

21) Trabajar en coordinacion con las Comisarias de Familia y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi como con las autoridades
correspondientes para los casos que se puedan presentar en el ejercicio
de la actividad.

22) Mantener las instalaciones en oOptimas condiciones de servicio,
deben ser comodas y adecuadas, permanecer limpias y en completo
orden, y generar un ambiente de tranquilidad.

23) Realizar control de plagas y fumigacion cada tres meses.

24) Proveer desde el primer mes de ejecucion del convenio al personal
suministrado por la ESAL, de acuerdo a la Ley, los uniformes requeridos
segun la labor que se desempena.
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25) Coordinar la aplicacion, seguimiento, evaluacion, presentacion de
informes de avance y productos finales y todos los aspectos relacionados
con la aplicacion del proyecto al supervisor asignado por la Secretaria de
Participacion.

26) Presentar al supervisor Informe cualitativo y cuantitativo mensual
de gestién, adjuntando los soportes respectivos. (Informe de gestion
técnico, financiero y estadisticas).

27) Presentar los informes que requiera el Distrito, para el seguimiento
del convenio.

28) Llevar registro de personas vinculadas, y seguimiento del
proceso en cada una de las actividades.

29) Cumplir con la contrapartida ofrecida en los términos y condiciones
propuestos.

30) Cumplir con las condiciones, términos y actividades indicados en la
propuesta, y en el Estudio Previo, los cuales hacen parte integral del
convenio.

31) Suministrar al Distrito a través de la Secretaria de Participacion,
toda la informacion que ésta le requiera sobre el desarrollo y cumplimiento
del objeto del convenio.

32) Pagar oportuna y adecuadamente los salarios y prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, a que haya lugar, cumpliendo con
sus obligaciones al sistema general de seguridad social y aportes
parafiscales, a los honorarios correspondientes, dependiendo del tipo de
vinculacién laboral que utilice para la ejecucién del convenio.

33) En caso de recibir recursos o bienes por concepto de dotacion de
bienes no fungibles, conservarlos, documentarlos e inventariarios segun lo
indicado por el Distrito de Cartagena de Indias, y luego entregar el
inventario y los soportes al supervisor del convenio. De la misma manera,
en caso de recibir dotaciéon no fungible, conservarla en buen estado y
utilizarla adecuadamente. Finalizado el convenio deberan ser devueltos en
el estado en que fueron adquiridos, salvo deterioro natural/ fuerza mayor o
caso fortuito.

34) Velar por el mantenimiento, orden y seguridad de los espacios
fisicos donde se realiza la prestacion del servicio.

35) Pagar oportunamente a los proveedores de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion del convenio.

36) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio
bajo su propia responsabilidad. De la misma manera, reportar al supervisor
del convenio cualquier hecho o circunstancia que impida o dificulte la
prestacioén del servicio.

37) Devolver los recursos al Distrito, en caso de que se presente un
giro superior al que efectivamente tuviese derecho.

38) Iniciar la ejecucion de las actividades de atencién el dia sefialado
por el Distrito, y no suspender la operacion salvo comunicacion escrita del
Distrito, hasta la terminacién del convenio.

39) Cumplir a todo tiempo con las condiciones técnicas establecida por
el ICBF, para el buen funcionamiento del hogar de paso y los servicios alli
prestados.

40) Realizar las demas actividades que se requieran para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio.

4. TIPO DE CONTRATACION

LICITACION CONCURSO DE MERITOS SELECCION CONTRATACION

PUBLICA ABREVIADA DIRECTA X

El inciso 2° del articulo 355 de la constitucion, dispone que el Gobiemo en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y con
los planes seccionales de desarrollo.

La contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que
trata el articulo 355 de la Constitucion Politica es reglamentada por el Decreto 092 de 2017
como una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales
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normas.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacién
que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos
contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en los planes de
desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la
educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica colombiana.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos EN DINERO para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio.

5. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Para determinar el valor estimado del convenio, de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual
a desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el
tiempo de dedicacién que requieren dichas actividades; la experiencia y las especificaciones
técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de ejecutar el objeto
contratar, asi como también el histérico de los convenios suscritos en las anteriores vigencias.

En consecuencia, se estimé el valor total del convenio en la suma de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($
442.472.000,00), de los cuales El DISTRITO aportara la suma de TRESCIENTOS NUEVE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS PESOS ($308.730.400,00), que
corresponde al 70% del presupuesto total del proyecto. Al efecto la entidad Asociada Sin Animo
de Lucro se comprometerd a aportar la suma CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($132.741.600,00) que
corresponden al 30% del total del valor del proyecto, segun se encuentra descrito en el andlisis
del sector.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LOS CRITERIOS DE RECONOCIDA IDONEIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la constitucidén politica de Colombia, el
Decreto 092 de 2017, la Guia G-GESAL-03 - Guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por la agencia nacional para la
contrataciéon publica — Colombia Compra Eficiente los factores de reconocida idoneidad que
tendra en cuenta el Distrito de Cartagena para evaluar la favorabilidad de la propuesta seran los
siguientes: 1) Correspondencia del objeto de la entidad sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo 2) Capacidad del personal de la entidad sin animo de
lucro 3)Experiencia 4)Estructura organizacional 5)Indicadores de eficiencia de la organizacién y
6) la Reputacion.

Se elaborara el respectivo analisis de idoneidad con la ESAL con las que se suscriba convenio,
en los que se tendran en cuenta los siguientes criterios:

6.1 Correspondencia Del objeto social de la entidad
sin animo de lucro con el programa o actividad
prevista en el Plan de Desarrollo del Distrito

La entidad sin &nimo de lucro deberad acreditar en su
certificado de existencia y representacion legal que
guarda un objeto social principal afin o similar a los
alcances y actividades del presente convenio, asi
mismo dentro de las actividades que desarrolla en
cumplimiento de su objeto social debera contemplar
especificamente actividades de proteccién especial a
Nifios, Nifias y Adolescentes.

6.2 Capacidad del personal de la entidad sin animo
de lucro

La entidad sin animo de lucro deberd garantizar
mediante carta de compromiso la disponibilidad de
personal misional y/o técnico y/o profesional con
perfiles y experiencia afin a las actividades propios del
presente convenio.
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6.3 Experiencia La experiencia de la entidad sin animo de lucro debera
ser debidamente acreditada mediante minimo 2
certificaciones y/o copias de contratos y/o actas de
recibo final y/o liquidacion de contratos relacionados
con la prestacién de servicios a mujeres victimas de
violencia sexual o violencia Intrafamiliar con sus hijos
menores de 18 afios.

De conformidad con lo establecido en la Guia de
6.4 Indicadores de eficiencia de la organizacion Colombia compra eficiente se verifica el indicador sobre
el gasto de la ESAL determinado por la siguiente
férmula:

El resultado del caiculo anterior debera ser mayor 0 %
al y la informaciéon sera tomada de los estados
financieros auditados de la vigencia 2019

6.5 DOCUMENTOS DE LA OFERTA DE SERVICIOS % Carta de ofrecimiento de servicios
debidamente firmados, con la manifestacién
expresa que conoce y acepta las condiciones
para esta contratacion; que no esta incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad o
prohibicién legal o constitucional y que se
compromete a suscribir el contrato en caso de
que le sea adjudicado.

<% Fotocopia de la cédula de ciudadania del
Representante Legal de Entidad sin animo de
lucro.

% Copia del Registro Unico Tributario RUT.

< Adjuntar certificado de  antecedentes
disciplinarios

% Adjuntar certificado de Policia Nacional y
medidas correctivas.

% Certificacién de reporte de no estar incluido en
el Boletin de Responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica.

% Certificaciéon expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que no se
encuentra incurso en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad de las
contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de
1993, adicionado por el articulo 18 de la ley
1150 de 2007 y demés normas concordantes.

% El contratista deberd acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad
Social Integral.

< Balances Financieros y Estado de Resultado
Vigencia 2019.

« Declaracién de Renta de los tres Ultimos afios.
% Concepto técnico favorable con entidad
competente para la prestacion del servicio.

% Certificados de Experiencia y/o Copia de
Contratos y/o convenios celebrados con

entidades Publica con objeto igual o similar.

Certificado de Existencia y Representacion

legal expedido por la Camara de Comercio.

9,
<

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

DEFINICIONES

Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de
riesgo:

Riesgos Previsibles. Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Para los efectos del proceso de seleccion, se consideran riesgos previsibles:
a) Modificacion de especificaciones técnicas
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b) Incumplimiento de obligaciones contractuales
¢) Financiero
d) Cambios normativos o de legislacién tributaria

Riesgos Imprevisibles. Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es
factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia lo de fuerza mayor,
caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras,
asonadas o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo. Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del Distrito de Cartagena de Indias, pueden presentarse
durante y con ocasién de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo. Es el sefialamiento que hace la Entidad, de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo.

DISTRIBUCION DE RIESGOS

La distribucion de riesgos del Contrato estd fundamentada en lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Politica Estatal sobre la
contratacién publica.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, las siguientes son las condiciones de
tipificacion y asignacion de los riesgos involucrados en el desarrollo y ejecucién del contrato de
que se pretenda celebrar, que podrian alterar el equilibrio financiero del mismo.

La ESAL, con las condiciones de experiencia y capacidad acreditadas en su propuesta, debe
contar con la capacidad requerida para manejar y mitigar los riesgos del negocio y por ello, a
partir de la fecha de suscripcion del Contrato, La Esal asume los efectos derivados de los riesgos
que le sean contractualmente asumibles, ademéas de aquellos que se desprenden de las
clausulas o estipulaciones del Contrato y/o que se derivan de la naturaleza del Contrato.

Para todos los efectos legales, se entenderan incluidos dentro de los riesgos propios del negocio
de la ESAL todos aquellos que no estén expresamente asignados a la entidad. También le
corresponden los riesgos que no estén explicitamente excluidos de la 6rbita de responsabilidad
de la ESAL segun las clausulas del contrato.

La ESAL como profesional de la actividad, y de las condiciones de experiencia acreditadas,
declarara en el contrato conocer los beneficios y riesgos de la misma y por ello acepta que la
contraprestacién que recibira de acuerdo con las condiciones establecidas en el Contrato es
suficiente para asumir los riesgos a que esta expuesto.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones de la ESAL basadas en el acaecimiento de alguno de
los riesgos que fueron asumidos por la ESAL y, consecuentemente, esta entidad no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna a la ESAL que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que
dicho reconocimiento o garantia se encuentre expresamente pactados en el contrato.

Mediante la suscripcién del Contrato La ESAL y esta entidad asumen expresamente los riesgos
propios de la actividad econémica que se propone adelantar, los cuales se relacionan en la
matriz de riesgos que se encuentra en el analisis del sector.

8. GARANTIAS

Dada las caracteristicas del objeto del convenio, el asociado de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
80 de 1993 y el Titulo 11l del Decreto 1082 de 2015, debera constituir a favor del Distrito Turistico
y Cultural Cartagena de Indias, una garantia Unica bajo la modalidad a favor de entidades
estatales que constituira en pédliza expedida por Banco o compafia de seguros legalmente
constituida para funcionar en Colombia. Los amparos contratados seran:

1. BUEN MANEJO DEL ANTICIPO: La garantia que cubrird el 100% por ciento del aporte
dado como anticipo, por el término del convenio y cuatro (4) meses mas.

2. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: La garantia que cubrira el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, pago de multas clausula penal pecuniaria y demas sanciones,
debera ser equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato con una vigencia
igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.
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3. CALIDAD DEL SERVICIO: la garantia que cubrira la buena calidad del servicio el valor
de esta garantia debera ser equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y
su vigencia se extendera por el término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

4. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y su vigencia se extendera
para el término de ejecucién y tres afos mas.

5. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL: por dafios a terceros equivalente
a 200 SMMLYV y su vigencia sera desde la ejecucion del contrato y hasta su liquidacion.

9. INDEMNIDAD

La ESAL mantendra indemne al DISTRITO contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos
que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por la
ESAL, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del convenio. En caso de que se formule
reclamo, demandas o accion legales contra el DISTRITO por asuntos que segun el convenio
sean de responsabilidad de la ESAL, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por
su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
DISTRITO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los
eventos previstos en esta Clausula la ESAL no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, este podra hacerla directamente previa comunicacién escrita a la ESAL, quien pagara
todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciera la
ESAL, el DISTRITO tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma
que adeude al mismo por razén de los servicios motivo del convenio.

10. SUPERVISION

La vigilancia de la ejecucién de este convenio estara a cargo del Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, quien velara ademas por el
control que sobre los aspectos financieros, administrativos del convenio debe ejercer el mismo
funcionario. Las funciones del Supervisor seran esencialmente las siguientes: 1. Velar por que la
ejecucion del proyecto se lleve a cabo conforme a lo pactado y de la manera mas conveniente al
logro de los objetivos propuestos. 2. Rendir informe mensual de ejecucién del proyecto y pedir
que con la misma periodicidad o cada vez que sea necesario, la ESAL - rinda los informes
respectivos. 3. Proyectar el Acta de Liquidacion del convenio segun lo pactado. 4. Dar visto
bueno a los pagos que deban hacerse.

11. RESPONSABLES

Vi
NOMBRE: ARMANDO LUIS CORDOBA FIRMA: {/

JULIO /] D
CARGO: Secretario de Participacion y , e : §:C
Desarrollo Social. %:‘DMO{A@ -
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