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“Por la cual se ejerce control a una urgencia manifiesta del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”

EL CONTRALOR DELEGADO (E) PARA EL SECTOR JUSTICIA

En uso de la facultad conferida por el numeral 23 del articulo 51 del Decreto Ley 267 de
2000, modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2037 de 2019, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, procede a emitir concepto sobre laUrgencia
Manifiesta, declarada mediante Resolucion No. 001274 del 25 de marzo de 2020 por el
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

ANTECEDENTES

El Decreto Ley No. 267 del 22 de febrero de 2000, “Por medio del cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su
estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, estipula en el
capitulo Il Seccién I, articulo 51 numeral 22, que es funcién de las Contralorias Delegadas
Sectoriales “Efectuarlos procedimientos y ejercer la vigilancia que le corresponda en lo relativo
a la contratacion de urgencia manifiesta de las entidades asignadas a su sector, en los términos
dispuestos en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones sobre la materia”.

De conformidad con el articulo 10 de la Resolucidon Reglamentaria Ejecutiva No. 0062 del 4 de
marzo de 2020, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, es sujeto de control
asignado a la Contraloria Delegada para el Sector Justicia.

El director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en ejercicio de las
facultades legales conferidas por articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y los articulos 6 y 8 del
Decreto 4151 de 2011, expidié la Resolucion No. 001274 del 25 de marzo de 2020, “Por medio
de la cual se declara una urgencia manifiesta en el Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC
y se dictan otras disposiciones”.

Para sustentar esta declaratoria de Urgencia Manifiesta, el INPEC, expuso entre otros, los
hechos que a continuacion se resumen de forma sucinta:

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resoluciéon No. 385 del 12 marzo
de 2020 declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 hasta el 30 de
mayo de 2020 y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que igualmente el sefior Presidente de la Republica de Colombia mediante Decreto No. 417
del 17 de marzo de 2020 declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional.

Que dia 21 de marzo de 2020, se presentaron desobediencias y amotinamientos con
resultados tragicos en distintos Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional - ERON,
debido a las medidas adoptadas para el control de la propagaciéon de la pandemia en la
Poblacién Privada de la Libertad — PPL.
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Que el 22 de marzo del afio en curso, en sesién del consejo directivo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC se expusieron las dificiles circunstancias que afectan el
funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario, y que no pueden ser superadas
mediante el procedimiento previsto para la satisfaccion del interés general y la toma de
decisiones en condiciones de normalidad, emitiéndose seguidamente por parte de dicho
consejo directivo concepto favorable a la solicitud de declaraciéon de emergencia penitenciaria
y carcelaria realizada por parte del director general del INPEC, la cual se declar6 mediante la
Resolucion No. 1144 del 22 de marzo de 2020.

Que existen situaciones graves y sobrevinientes, de salud y de seguridad penitenciaria y
carcelaria ademas de hacinamiento y falta en la prestacién de servicios esenciales por parte
de terceros que directamente afectan los derechos fundamentales y constitucionales de la
Poblacién Privada de la Libertad — PPL, asi como de los funcionarios penitenciarios y auxiliares
bachilleres.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que son fines del Estado el
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, asi como de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y que las
autoridades estan instituidas para proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades de todas las personas residentes en Colombia.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica, estipula que la declaratoria de urgencia manifiesta procede, entre otros
casos, cuando la continuidad del servicio exige la ejecucién de obras en el inmediato futuro o
cuando se presentan situaciones relacionadas con los estados de excepcién, o cuando se trata
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos que demanden actuaciones
inmediatas y en general cuando se trata de situaciones que imposibilitan acudir a los
procedimientos de seleccidon o concurso publico. Igualmente, este articulo sefiala que la
urgencia manifiesta se debe declarar mediante acto administrativo debidamente motivado.

Que bajo los parametros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la entidad en diferentes
oportunidades advirtié al directamente responsable y a terceros la necesidad de contar con
elementos, productos y servicios necesarios para garantizar condiciones adecuadas de salud,
salubridad, y seguridad para garantizar los derechos fundamentales de la poblacién privada
de la libertad, asi como de los funcionarios penitenciarios y auxiliares bachilleres que prestan
Sus servicios en el Instituto.

Que por lo anterior, era necesario que el director del INPEC ordenara los traslados
presupuestales correspondientes para atender los requerimientos y autorizara a los
ordenadores del gasto, entendiendo como tales al Director de Gestion Corporativa, Directores
Regionales, Director Escuela de Formacion, Directores de Establecimiento, de acuerdo a las
cuantias maximas establecidas en los actos administrativos de delegacion, para acudir al
procedimiento de contratacion directa, siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de
tal forma que se pudiera adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios y la
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ejecucion de obras en el inmediato futuro de acuerdo a las competencias del INPEC con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar las efectos de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19 y la preservacion de la seguridad.

Que los bienes y servicios a contratar a través de la modalidad de contratacion directa,
justificados en urgencia manifiesta y que sean competencia del INPEC solo seran aquellos
necesarios que permitan atender y mitigar la emergencia penitenciaria y carcelaria para
garantizar la salud de la PPL, las condiciones laborales y de salud de los servidores
penitenciarios y auxiliares bachilleres atendiendo las siguientes situaciones:

1 Bienes y servicios para atender y mitigar hechos que perturben o amenacen de
manera grave o inminente el orden y la seguridad penitenciaria y carcelaria.

2 Bienes y servicios para atender y mitigar graves situaciones de salud y de orden
sanitario, asi como las condiciones higiénicas, para prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, al igual que todos aquellos
gue surjan con ocasion a desobediencias, amotinamientos, entre otros hechos que
alteren gravemente la seguridad penitenciaria y carcelaria.

3. Bienes y servicios para atender y mitigar los efectos del hacinamiento, que afecten
severamente los derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad de
acuerdo con la emergencia presentada en el pais.

4. Bienes y servicios para atender y mitigar la falta de prestacion de los servicios
esenciales que pongan en riesgo el buen funcionamiento del sistema o amenacen
gravemente los derechos fundamentales de la PPL, las condiciones laborales y de
salud de los servidores penitenciarios y auxiliares bachilleres.

Ademas de lo expuesto, para sustentar la declaratoria de Urgencia Manifiesta, el INPEC,
consigno en sus considerandos, los apartes jurisprudenciales que a continuacion se citan y un
concepto de la Procuraduria General de la Nacién rendido dentro del tramite de la accién de
inconstitucionalidad impetrada contra algunos articulos de la Ley 80 de 1993, en el cual, el
Procurador General de la Nacion, literalmente expreso:

“La urgencia manifiesta es un mecanismo que garantiza el principio constitucional de
transparencia, por ser estrictamente reglado. Asi mismo la facultad que adquiere la
administracion de contratar directamente previa su declaracion no vulnera el principio
de transparencia ni de seleccion objetiva porque estos deberan estar presentes en el
momento de adjudicar el contrato. Igualmente, la facultad de los 6rganos fiscales de
realizar un control sobre la verificacién de la existencia de las circunstancias objetivas
gue dieron lugar a su declaracion se ajusta a la carta, porque constituye un mecanismo
de control directo externo que le permite a los érganos disciplinarios, fiscales y penales
actuar ante las eventuales irregularidades que se puedan presentar”.

(...) la urgencia manifiesta es un mecanismo de caracter excepcional que encuentra su
fundamento en el mismo predmbulo de la constitucidon y en el inciso 2 del articulo 2 de
la misma, ya que la funcion de las autoridades debe ser la de promover el bienestar
general de la comunidad y proteger a los residentes en Colombia en su vida, honra 'y
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bienes. Por tanto, esta norma se constituye en un instrumento no para obviar el
procedimiento de licitacibn o concursos, sino para que la administracion preste de
manera continua y eficaz los servicios a su cargo.”

Transcribe, apartes de la sentencia C-772 de 1998, de la Honorable Corte Constitucional,
mediante la cual declar6 exequible el paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que
sobre el particular sefial6 lo siguiente:

“Del analisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a) Que la “urgencia manifiesta” es una situacién que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de
acto debidamente motivado.

b) Que ella existe 0o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos:

e Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la
prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro.
e Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
e Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y
En general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publico’.

Y en igual sentido, cita lo que el Consejo de Estado, sobre la urgencia manifiesta, considero en
la sentencia del 27 de abril de 2006 de la sala de lo Contencioso administrativo-seccion tercera,
proferida dentro del expediente numero 14275:

“Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en
virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o0 cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion
, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion
de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.

“En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés
general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones
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administrativas, puesto que si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen
Juridico debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor brevedad posible,
asi ello implique la celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales
de selecciéon del contratista y aun, la ejecuciéon de los mismos, sin que medie la
formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias asi lo exige”.

En virtud de lo anterior, el director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Barranquilla-INPEC, obrando por delegacién del Director General de la Entidad,
conforme a la Resolucion No. 2353 del 16 de julio de 2018 adicionada por la Resolucion No.
3464 del 4 de octubre de 2018, expidio la Resolucion No.248 del 20 de abril de 2020 “por medio
de la cual se justifica una contratacion directa”.

Y el dia 29 de abril de 2020 se suscribié el contrato No. 003 con la empresa SOLUCIONES &
EQUIPOS OC S.A.S. representada legalmente por el sefior Rafael Alfonso Castillo Pedroso
identificado con C.C 72.235.562 expedida en Barranquilla, cuyo objeto es “Contratar el
suministro de elementos de higiene y bioseguridad (hipoclorito, tapabocas, alcohol glicerinado
y jabon para lavado de manos), para la mitigacion y manejo de la emergencia COVID-19, en
el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Barranquilla”, por valor
de $ 76.615.800.

Mediante correo electrénico del dia 6 de mayo del afio 2020, la funcionaria INPEC designada
como enlace para este proceso, remitio a este 6rgano de control, en once (11) archivos
digitales, la siguiente informacion:

Resolucion 248 de 2020, por medio de la cual se justifica una contratacion directa.
Estudios previos.

Solicitud CDP.

Solicitud RP.

Cotizaciones.

Solicitud validacién Regional norte.

Respuesta solicitud validacién Regional Norte.

Concepto financiero.

Contrato No. 003 de 2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En ejercicio de la atribucion conferida a las Contralorias Delegadas Sectoriales, en el numeral
22 del articulo 51 del Decreto 267 de 2000, modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2037
de 2019, compete a esta Contraloria Delegada Sectorial, efectuar los pronunciamientos y
ejercer la vigilancia que corresponda, en lo relativo al control de la contratacién de urgencia
manifiesta de las entidades asignadas al Sector Justicia, en los términos dispuestos en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones sobre la materia. cf—
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En consecuencia, este Despacho procede a avocar el conocimiento y a evaluar los hechos y
circunstancias que determinaron que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
mediante Resolucion No.001274 del 25 de marzo de 2020 declarara la Urgencia Manifiesta y
su nexo causal con el contrato que en virtud de la misma se celebré.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declarg,
junto con el acto contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, deberan remitirse al érgano de control fiscal, quien se pronunciara
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que motivaron tal
declaracion.

El articulo citado, fija dos requisitos formales a tener en cuenta para el examen del acto de
declaratoria, a saber: i) Oportunidad en la remision de la documentacion, y ii) Concordancia
entre la documentacion exigida y la remitida.

Sobre el requisito de oportunidad en la remisién de la documentacién, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, en concepto del 24 de marzo de 1995,
radicado 677, MP Luis Camilo Osorio Isaza, sefial6 que la Administracion debe allegar la
documentacion al organismo de control fiscal, “a mas tardar al dia siguiente de la legalizacion
del contrato o contratos celebrados”.

Posicion que fue reiterada por la misma corporacion, con pronunciamiento de la Seccién
Primera, de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017), con ponencia del
consejero Carlos Enrique Moreno Rubio, dentro del estudio de la Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con Radicacion No. 11001-03-24-000-2002-00362-01, dentro
del proceso instaurado por la EMPRESA DE ENERGIA DEL AMAZONAS S.A. -EEASA ESP,
contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, del cual se transcribe:

(...) el control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratacion directa por declaracion de urgencia
manifiesta se caracteriza por los siguientes elementos:
1.1
a) La inmediatez de la revisién, por cuanto, la entidad publica contratante debe enviar la
documentacién que contenga el acto administrativo que declare la urgencia, el contrato celebrado y
los antecedentes administrativos con las pruebas de los hechos que motivaron la urgencia, al
organismo de control una vez que el contrato se celebre. (Subraya y negrilla fuera de textooriginal).
b) La forma obligatoria del control, que se ejerce sin que medie el proceso selectivo descrito en el
articulo 5° de la Ley 42 de 1993. (Negrilla fuera de texto original).
(...) Bajo estas circunstancias absolutamente excepcionales, dentro de las cuales se excluyen algunos
de los procesos legales previstos para la contratacion estatal, el legislador quiso mantener un control
inmediato y obligatorio, en todos los casos, para verificar que la conducta de los administradores se
cifia a los intereses del Estado. (...)”

Frente al primer requisito de forma exigido: la oportunidad en la remision de la
documentacion, en el caso que nos ocupa, se observa, que el contrato No. 003, celebrado por
el director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de

Barranquilla EPMSC-INPEC, que tiene por objeto “Contratar el suministro de elementos de
=

L—
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higiene y bioseguridad (hipoclorito, tapabocas, alcohol glicerinado y jabon para lavado de
manos), para la mitigacion y manejo de la emergencia COVID-19 en el establecimiento
penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Barranquilla”, se suscribi6 el dia 29 de abril
del afio 2020, el cual fue celebrado con fundamento en la urgencia manifiesta declarada por la
Direccion General del INPEC, el dia 25 de marzo de 2020, y recibido en la Contraloria General
de la Republica junto con los documentos soporte, el dia 6 de mayo del afio 2020.

Con ello se constata que fue oportuna la entrega del expediente a la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del mencionado marco legal,
por lo que se declarard que si se cumplié con el primero de los supuestos exigidos por la
norma.

En cuanto al segundo requisito de forma exigido: concordancia entre la documentacion
exigida y la remitida, se tiene que, los documentos remitidos para examen, tal como se enuncié
en los antecedentes, fueron: i) el acto que declar6 la urgencia manifiesta ii) el contrato No.003
del 29 de abril del afio 2020, suscrito con ocasion de la declaratoria vy iii) los soportes de dicho
contrato.

Para realizar el examen de fondo atinente al pronunciamiento sobre los hechos y
circunstancias que motivaron la declaratoria de urgencia manifiesta, iniciaremos analizando en
primer lugar, el acto que declaré la urgencia manifiesta, para lo cual, resulta procedente citar
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que literalmente sefala:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o0 constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso publicos.

La Urgencia Manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.”

Y la sentencia por la cual la Corte Constitucional declara exequible el paragrafo unico del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, sentencia C-772 del diez (10) de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998), que sefiala las circunstancias que se extraen del texto legal, y que
sirven como parametro para evaluar la procedencia o no del mecanismo excepcional de la
urgencia manifiesta, en la medida en que los hechos que motivaron la declaratoria, se
enmarquen por lo menos en una de las causales de Ley que pasan a exponerse:

1. “Cuando la continuidad del servicio exija suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el futuro inmediato.
2. Cuando se presentan situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

&
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3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas.

4. En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos”.

Por consiguiente, procederemos a efectuar el examen del caso en estudio, atendiendo la
causal segunda contenida en el articulo 42 pre transcrito, que establece que existe urgencia
manifiesta:

“Cuando se presentan situaciones relacionadas con los estados de excepcion”.

De conformidad con la motivacion contenida en la Resolucion Numero 1274 del 25 de marzo
de 2020, por medio de la cual el INPEC declara la urgencia manifiesta, a la que se hace alusién
en los hechos resumidos en el acapite titulado: “ANTECEDENTES”, de este acto
administrativo, se observa que con ocasion de las declaratorias de: emergencia sanitaria,
emergencia economica, social y ecoldgica y, emergencia penitenciaria y carcelaria en el pais
y con el objeto de conjurar la crisis que se ha presentado como consecuencia de la afectacion
generada por la pandemia coronavirus COVID-19 y los graves hechos que amenazan las
seguridad carcelaria y ciudadana, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
consideré que tenia que acudir a mecanismos agiles que le permitieran atender eficientemente
tanto las necesidades de la Poblacion Privada de la Libertad — PPL, asi como las de los
servidores penitenciarios susceptibles de afectacion derivada de la pandemia COVID-19, al
igual que la situacion de orden interno que enfrentan los establecimientos de reclusion del
orden nacional ERON, a través del procedimiento de contratacién directa, para adquirir el
suministro de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
de acuerdo a la competencias del INPEC, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia y de la misma manera preservar la seguridad.

De la parte considerativa de la Resolucion en cita, resulta procedente mencionar que en ella
se consigna, que actualmente el sistema carcelario enfrenta dificultades por variables muy
complejas, tales como: hacinamiento, infraestructura y condiciones sanitarias y de salud que
afectan su funcionamiento y que no pueden ser superadas mediante el procedimiento previsto
para la satisfaccion del interés general y la toma de decisiones en condiciones de normalidad,
tal como lo manifesto el Consejo Directivo del INPEC, en su sesion del 22 de marzo de 2020,
cuando emitioé su concepto favorable a la solicitud de declaracion de emergencia penitenciaria
y carcelaria.

En dicha Resolucion se lee que, para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
es urgente tomar las medidas eficientes y necesarias para enfrentar la emergencia y asi
proporcionar condiciones adecuadas de salud, salubridad y seguridad y garantizar los
derechos fundamentales de la Poblacion Privada de la Libertad y los funcionarios
penitenciarios y auxiliares bachilleres que prestan sus servicios en el Instituto, por lo cual se
hizo necesario acudir al procedimiento de contratacion directa, de tal forma que se pudiera
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adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucion de obras en el
inmediato futuro de acuerdo a las competencias del INPEC.

En razén a lo sefialado, y en concordancia con algunos apartes de la motivacion de la
declaratoria que nos ocupa, sucintamente resumidos en los hechos citados en el acépite de
antecedentes, se observa, que se encuentra probada la pertinencia de la declaratoria de la
Urgencia Manifiesta amparada en el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarada por el gobierno nacional mediante el Decreto 417 del 17 marzo de 2020 y en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta que se requiere atender de
manera urgente e inmediata, mediante la modalidad de la contratacion directa, la mitigacion
del impacto sanitario y garantizar la salud de la poblacién privada de la libertad, las condiciones
laborales de los servidores penitenciarios y auxiliares bachilleres, asi como todo lo necesario
para el cumplimiento de la misionalidad y de esta manera prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia.

Respecto al acto que declard la urgencia manifiesta, el despacho se pronunciara manifestando
gue si se cumplio con el supuesto exigido por la norma.

Ahora bien, continuando con el analisis de la concordancia entre la documentacion exigida y
la remitida, para emitir pronunciamiento sobre el adecuado uso de la urgencia manifiesta, se
hace necesario evaluar si el contrato que se suscribié al amparo de la figura se ajusta a los
requerimientos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, es decir, si éste se dirige a conjurar las
situaciones excepcionales que motivaron la declaratoria.

En el caso que nos ocupa se procedié con la evaluacion del contrato No. 003 del 29 de abril
de 2020 el cual tiene por objeto “Contratar el suministro de elementos de higiene y bioseguridad
(hipoclorito, tapabocas, alcohol glicerinado y jab6n para lavado de manos), para la mitigacién
y manejo de la emergencia COVID-19 en el establecimiento penitenciario de mediana
seguridad y carcelario de Barranquilla.”

De acuerdo con lo anterior y como resultado de la evaluacion realizada, se concluye que el
objeto del contrato celebrado por el EPMSC de Barranquilla-INPEC, si tiene un nexo causal
directamente relacionado con las situaciones excepcionales que motivaron la declaratoria de
urgencia manifiesta y se dirige a conjurar las mismas, especificamente aquellas relacionadas
con la mitigacién, manejo y atencién de la emergencia sanitaria COVID-19 en dicho
establecimiento, por medio de la adquisicion de los elementos de higiene y bioseguridad en
mencion, los cuales se requieren para evitar la propagacion del virus entre las personas
privadas de la libertad y los funcionarios del establecimiento, encontrandose de esta manera
probada la necesidad del objeto contratado tendiente a conjurar las situaciones excepcionales.

Por tal motivo, considera la Contraloria General de la Republica que se configuran los
supuestos exigidos por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para declarar procedente la
declaratoria de la figura excepcional de Urgencia Manifiesta teniendo en cuenta que nos
encontramos frente a un estado de excepcion como consecuencia de la declaratoria de estado
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de emergencia econOmica, social y ecoldgica, esto con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Habida cuenta de la procedencia de la declaratoria de urgencia por esta causal, el Despacho
prescinde del analisis de las restantes causales de ley.

CONCLUSIONES

La regla general prevista en el Estatuto de Contratacion Estatal indica que la seleccion del
contratista debera realizarse a través de mecanismos reglados y dependiendo de cada
circunstancia especifica, variara el proceso aplicable a cada caso concreto.

Una de las causales que permite contratar a la Administracion directamente, prescindiendo de
procesos reglados, es la Urgencia Manifiesta, por lo que se hace necesario que su Uuso se
limite a los casos en que estrictamente se configuren las circunstancias que permiten su
declaratoria. La posibilidad de eximir a la administracion de un proceso reglado exige la
configuracion de los hechos que la permiten y un control externo que asi lo certifique.

La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la demanda de inexequibilidad de esta norma
habilitadora, en sentencia C-949 de 2001, sefialo:

“No encuentra la Corte reparo alguno de Constitucionalidad a la declaracion
administrativa de urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
puesto que constituye una justificada excepcion a los procedimientos reglados de
seleccion objetiva si se tiene en cuenta que su aplicacion se encuentra sujeta a la
existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o desastre que afecten de
manera inminente la prestacion de un servicio, que son circunstancias que por su propia
naturaleza hacen imposible acudir al trdmite de escogencia reglada del
contratista.(Resaltado fuera del texto)”.

“Los posibles excesos que genere la aplicacion practica de este instrumento —que de
por si son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven
morigerados por la exigencia de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en
acto administrativo motivado y en la obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de
enviar al funcionario u organismo que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los
contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto administrativo que la declaro,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y los hechos,
inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que seriale el reglamento.”

Para el caso que nos ocupa, se encontro que los hechos que sustentaron la declaratoria de
urgencia manifiesta por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, luego de
un analisis de pertinencia con respecto a lo estipulado por los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993, se enmarcaron en la segunda causal prevista por la norma y la medida de contrataciéon
directa autorizada se dirige a atender la situacién excepcional puesta de presente. o
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En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado (E) para el Sector Justicia,

RESUELVE:

Articulo primero. - Declarar que los hechos y circunstancias invocados por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en la Resolucién No0.001274 del 25 de marzo de
2020, para recurrir en virtud de la urgencia manifiesta, a la modalidad de contratacion directa
para “Contratar el suministro de elementos de higiene y bioseguridad (hipoclorito, tapabocas,
alcohol glicerinado y jabon para lavado de manos), para la mitigacibn y manejo de la
emergencia COVID-19 en el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario
de Barranquilla.”, se ajustan a los presupuestos normativos sefalados en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993.

Articulo segundo. - Declarar que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC se
ajusto a la exigencia legal de remitir inmediatamente el expediente de Urgencia Manifiesta al
organismo que ejerce control fiscal, para que se procediera al control automéatico de legalidad
exigido por la norma legal.

Articulo tercero. - Notificar personalmente la presente resolucion, a la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en los términos previstos en los articulos
66 y siguientes del CPACA.

Articulo cuarto. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién ante esta
Contraloria Delegada, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto, en los términos previstos en el articulo 76 del
C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de mayo de dos mil veinte (2020).

e '/j//]
SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado (E) para el Sector Justicia.

Revis6: Gloria Lucia Guevara Nieves
Prepar6: Martha Lucia Camargo Zapata.




