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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.".

El Articulo 311 Supremo establece que “al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

El Municipio de Boavita es la Entidad Territorial encargada de dirigir las acciones administrativas para su normal
funcionamiento, prestar los servicios plblicos que determine la Ley, Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande el progreso municipal, Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, Planificar el desarrollo econémico social y ambiental de su territorio de conformidad con la ley y en coordinacion
con ofras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la muijer, la tercera edad y
los sectores discapacitados, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, fundamentado en los principios de transparencia, defensa de lo
publico, participacién comunitaria y concurrencia en la inversion, directamente y en complementariedad y coordinacion con
las demas entidades territoriales y la nacion, en los términos que defina la ley.

Por otra parte, en obediencia de las competencias asignadas a los entes territoriales por la Ley 142 de 1994, por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y en especial en el marco de lo dispuesto en los articulos 334,
336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, en lo referente al derecho que tienen las personas de vivir en condiciones
dignas, al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion como finalidades sociales del Estado,
sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de servicios plblicos, mediante los siguientes principios: Garantizar la calidad del bien objeto del
servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, Atencion
prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico, Prestacion continua e
ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o
economico que asi lo exijan y Prestacion eficiente.

Que a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de la Politica Nacional de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, y de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES No. 091 de 2005 y
No. 3463 de 2007, viene impulsando el proceso de reforma y modernizacion del sector de agua potable y saneamiento
basico, para lo cual expidié el Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, asi mismo establece que El Programa De Agua Y Saneamiento Para La Prosperidad -
Planes Departamentales Para EI Manejo Empresarial De Los Servicios De Agua Y Saneamiento Basico PAP-PDA es el
instrumento esencial para desarrollar y consolidar las transformaciones que requiere el sector agua potable y saneamiento
basico y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, brindando de forma adecuada y oportuna
asistencia tecnica y apoyo financiero a las entidades territoriales para mejorar la infraestructura y la gestion de las empresas
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Que el gobierno nacional Gobierno Nacional expidio el Decreto 2981 reglamentario del servicio publico de aseo, dentro del
cual se aborda la gestion integral de los residuos solidos, asi como el aprovechamiento y tratamiento de residuos como
actividades del servicio de aseo. En desarrollo de la reglamentacion del Decreto, se emitio la Resolucion 754 de 2014, en la
que se adopta “la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)"

Que en el mismo decreto se define el Plan de gestion integral de residuos sélidos como el “Instrumento de planeacion

Calle 5 N°. 7-02* celular 3115219162 *email: alcaldia@boavita-boyaca.gov.co

Pagina web: www.boavita-boyaca.gov.co. Cédigo postal 151060
Pdgina 1 de 10




CODIGO: M-MECI-OPI-FO-22

02

ESTUDIOS PREVIOS VERSION:

Néggl\'r%i: -Mnla"gﬁ:il' FEGHA DE EMISION: 04-01-2024

Municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestion integral
de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagnostico inicial, en su proyeccion
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la
prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde a

a entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del PGIRS’.

Asi mismo dentro de la guia para la formulacion implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los
Planes de gestion Integral de residuos Solidos PGIRS se contempla para los municipios de categorias 5 y 6 que puedan
aplicar la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para la formulacion, implementacion, seguimiento y control de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), acorde con la Resolucion 754 de 2014. Sin embargo, varias de
las recomendaciones y los direccionamientos pueden ser aplicables para los municipios de las demaés categorias.

Que la Resolucion No. 754 del 25 de Noviembre de 2014 establece la metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos dentro su
jurisdiccion, el Municipio de Boavita requiere la reestructuracion y actualizacion de este plan con la finalidad de establecer
acciones claras entorno a la prestacion del servicio publico de Aseo, buscando estratégicas tanto para las areas urbanas
como rurales de Planeacion relacionadas con Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Que el municipio de Boavita cuenta con un PGIRS con ultima actualizacion en el afio 2019, de manera que es preciso
profundizar la informacion correspondiente a este instrumento de planificacion en razon a la importancia de fortalecer los
programas conforme a la normatividad nacional, caracteristicas operativas del municipio y manejo adecuado de los residuos
sdlidos en le municipio garantizando la optimizacion de en procesos de recuperacion y aprovechamiento asi como la
reduccion de metas de disposicion, obteniendo asi como resultado una implementacion eficaz y real ante la situacion del

municipio.

Que el Decreto 345 de 2020 dentro del articulo 2.3.2.2.3.87 establecid que los municipios y distritos deberan elaborar,
implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en
el ambito local o regional segun el caso, y determina ademas que la revision y actualizacion del PGIRS es obligatoria y
debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o

municipal.

Que el Plan de Desarrollo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE BOAVITA", con el fin de propender por un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar econémico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando que la base de los
recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que la region necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse
ante los impactos de las actividades productivas, busca con la ejecucion de su programa AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO bajo producto Servicios de implementacion del plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS, entre otros objetivos, Liderar acciones para implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, a saber:

1) OSP - Disefiar y promover estrategias orientadas a generar entre la comunidad una cultura medioambiental para
garantizar la sostenibilidad de los recursos involucrados en la prestacion de los servicios, conservando las areas de
especial importancia hidrica y ecologica

2) OAP - Disefiar las estrategias o mecanismos que le permitan a municipio, mantener en forma permanente una
integracion vertical con las entidades y organismos tanto publicos como privados, del sector agropecuario, ambiental y
forestal, que garanticen acceder a metodologias, programas de asesoria, capacitacion, entrenamiento técnico y
transferencia de tecnologia a los usuarios y pequefios productores del municipio.

Por lo anterior y en procura de garantizar el cumplimiento de los fines y metas de la Oficinas de Servicios Publicos, se
requiere contratar personal que coadyuve al cumplimiento de la misionalidad de la Administracion Municipal y las
dependencias antes citadas, mediante la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LLEVAR A CABO LA
REESTRUCTURACIONN Y ACTUALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE BOAVITA

Que se evidencia mediante certificacion expedida por el Secretario Administrativo y de Gobierno, que el Municipio no cuenta
con personal de planta suficiente ylo con idoneidad para la ejecucion de las actividades a contratar, por lo que se requiere
suscribir un contrato con personal externo.
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Que existe disponibilidad presupuestal expedida por la Tesoreria Municipal.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

(Numeral 2, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

NATURALEZA JURIDICA | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MODALIDAD DE
CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LLEVAR A CABO LA
OBJETO REESTRUCTURACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027
“UNIDOS POR EL DESARROLLO DE BOAVITA".
PLAZO Y VIGENCIA CUATRO MESES (4) (contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.)
LUGAR DE EJECUCION | Municipio de Boavita
VALOR DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($19.000.000) M/CTE
CDP 2024000468 del 29 de Julio de 2024
2.3.2.02.02.009.10 Servicios para la comunidad, sociales y personales - PGIRS /
RUBRO SGP- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO / VIVIENDA, CIUDAD_ Y
TERRITORIO / Accesodelapoblacionalosserviciosdeaguapotableysaneamientobasico
/ serviciosdeimplementaciondelplandegestionintegralderesiduos.
CODIGO BPIN 2024150970019
El Municipio pagara al contratista el valor del presente contrato, mediante el pago de
actas parciales, previa presentacion de los documentos soporte del cumplimiento de
las obligaciones legales y contractuales establecidas.
FORMA DE PAGO
SUGERIDA PARAGRAFOQ. - No obstante, lo sefialado en la presente clausula, el anterior pago
esta sujeto a las disponibilidades del Programa Anual de Caja —PAC y el Contratista
debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que
hace referencia al derecho de turno,
CODIGO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
77101500 SERVICIOS GESTION EVALUACION DE IMPACTO
MEDIOAMBIENTALES MEDIOAMB(I‘)ENTAL AMBIENTAL
SERVICIOS GESTION
LS MEDIOAMBIENTALES MEDIOAMBIENTAL PLANEACION AMBIENTAL
77101700 SERVICIOS GESTION SERVICIOS DE ASESORIA
MEDIOAMBIENTALES MEDIOAMBIENTAL AMBIENTAL
77101900 SERVICIOS GESTION SERVICIOS DE INVESTIGACION
MEDIOAMBIENTALES MEDIOAMBIENTAL DE CONTAMINACION

2.1. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: En el desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga con plena

autonomia e independencia a realizar las siguientes actividades:

1) Reestructurar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Municipio de Boavita, conforme a las directrices

emitidas por CORPOBOYACA y la normatividad legal vigente.

2) Elaborar las Guias de Planeacion del Plan de gestion de Residuos Solidos y los programas respectivos conforme al

diagnéstico del instrumento de planificacion.

3) Presentar un plan de trabajo y cronograma con las actividades a realizar para el cumplimiento del objeto contractual, el

cual debera ser aprobado por la supervision.

4) Implementar la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los PGIRS, la cual se encuentra incluida en la Resolucion 754 de 2014, se especifica que el plan debe incluir 13
programas, los cuales se formularan de acuerdo a la revision del documento vigente de Plan de Gestion Integral de

Residuos Solidos PGIRS 2019, a saber;

Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo
Programa de recoleccion, transporte y transferencia

Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas

Programa de limpieza de playas costeras y riberefias

Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas
Programa de lavado de areas publicas

Programa de aprovechamiento

a)
b

— — S—— e
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h) Programa de inclusion de recicladores
i)  Programa de disposicion final
j) Programa de gestion de residuos solidos especiales
k) Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion
) Programa de gestion de residuos solidos en el area rural
m) Programa de gestion de riesgo

5) Realizar el diagnostico y prospectiva del PGRIS del municipio de Boavita, incluyendo linea base, el estado actual y
actualizaciones necesarias conforme al estado actual del municipio, garantizando la inclusion de actores
fundamentales en la gestion de residuos como los son el gremio reciclador y propuestas de aprovechamiento efectivas.

6) Adelantar el tramite de convocatoria reactivacion y/o creacion de los grupos técnico y coordinador del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS, con el fin de contar con una vision interdisciplinaria y acorde al territorio,
actualizando el PGIRS a la realidad de produccion, manejo, aprovechamiento, uso y disposicion final de los residuos
sélidos y la implementacion mas conveniente del componente del servicio de aseo en el municipio.

7) Elaborar un registro fotografico de las actividades relacionadas en el contrato.

8) Presentar un informe mensual de actividades al supervisor del contrato.

9) Las demés que se deriven o sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, que sean coordinadas con el
supervisor del contrato, en especial las contenidas en la Guia para la formulacion implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién de los Planes de gestion Integral de residuos Sélidos PGIRS.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademaés de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto
del contrato, el contratista se compromete a:

1) Presentar los documentos necesarios para la suscripcion del contrato

2) Desarrollar todas las actividades descritas en el alcance del objeto contractual

3) Ejecutary cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las clausulas del contrato

4) Elaborary entregar, de manera oportunay en el lugar indicado, los informes solicitados por el supervisor.

5) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato.

6) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

7) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y entrabamientos.

8) Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el contrato y la cual se entendera realizada
aportando la poliza y el recibo pago al respectivo supervisor para su aprobacion.

9) Estar afiliado a los sistemas de pension y salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de
1993, Ley 797 de 2003 y cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y Decreto

1703 de 2002.
10) Realizar el Pago de Seguridad social integral mes vencido de acuerdo con el decreto 1273 de 2018 y presentar los

certificados de cumplimiento de tales obligaciones.
11) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.
12) Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.

2.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: En virtud del presente Contrato, EL MUNICIPIO se obliga a:

1)  Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.
2) Cancelar al Contratista la suma estipulada en la Clausula denominada valor, en la oportunidad y forma estipulada en

la Clausula denominada Forma de pago.

3) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista.

4) Ejercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y
verificar el cumplimiento del mismo.

5) Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el Contrato y en los documentos que de él forman parte.

6) Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos contemplados por la Ley.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
(Numeral 3, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

Modalidad: Contratacion Directa

A continuacion, se presentan los fundamentos juridicos conforme a lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4) literal h) de la ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion directa y la

consecuente celebracidn del contrato respectivo:
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Fundamentos juridicos de la causal de contratacion directa invocada:

El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa, en razon al tipo de contrato a
celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del canon 32 de la ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4,
literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la modalidad
de seleccion referida.

Segun el articulo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios “(...) los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados (...)"

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que “(...) los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad {...)"

Serén entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de ‘apoyo a la gestion” todos aquellos
otros contratos de “prestacion de servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que
sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
‘contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion"[1].

Para el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su libro contratacion visible, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, “corresponden a aquellos servicios de naturaleza intelectual, que se celebran con personas naturales o juridicas, en
razon a sus conocimientos especializados y experiencia de determinada materia o asuntos. En tratandose de personas
naturales, a diferencia del contrato de prestacion de servicios profesionales, no se exige la titulacion de una profesion
universitaria, pero si la acreditacion de conocimientos especificos, experiencia en la materia que quiere contratarse o
determinadas destrezas. Es el caso también de los técnicos, tecnélogos, o personas que han realizado cursos de formacion
avanzados o estudios para cumplir labores intelectuales o de gestion especializada. Cuando se pretende realizar con
personas juridicas, su objeto social debe estar directamente relacionado con el objeto que pretende contratarse. Igual que
para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales, sera necesario contratar con certificaciones
que por un lado acrediten la idoneidad y la experiencia de la persona que pretende contratarse, y por otro, den cuenta, bien
sea la inexistencia de personal de planta, o que, a pesar de existir, éste no cuenta con los perfiles requeridos o resulta
insuficiente para la ejecucion del objeto que ha de contratarse.”

En ese orden de ideas, para que proceda la contratacion bajo esta tipologia, las actividades a desarrollar deben estar
relacionadas exclusivamente con el funcionamiento y administracién de la entidad, que sean servicios de caracter
intelectual, que se haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar, mediante
certificacion suscrita por el ordenador del gasto y que se acredite la inexistencia de personal de planta para adelantar dicha
labor por parte del jefe de la entidad —art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015, aspecto que presenta tres situaciones:
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1) Que seaimposible atender la actividad con personal de planta.
2)  Cuando el desarrollo de la actividad requiera grado de especializacion.
3)  Existiendo personal de planta no es suficiente.

Se advierte que no es posible celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al
del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar ((ltimo inciso art. 2.8.4.4.5. Decreto 1068 de 2015).

Con relacion al alcance del contrato de prestacion de servicios la Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del
doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 2 de diciembre de 2013, mediante sentencia de unificacion[2] el 13 de octubre de

2013, concluyd lo siguiente:

“(...)d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.100.- En este sentido, y efectuando un
analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber

intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte
de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Adicionalmente, respecto a la importancia para la administracion de los contratos de prestacion de servicios la referida
sentencia indico:

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del
contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene
por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades

relacionadas con la administracion de la misma,[3]que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas[4].

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas 0 del funcionamiento de la entidad publica son
de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de las
entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. )

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

En el presente caso, no procede la contratacion de una consultoria, teniendo en cuenta que el grado de especialidad de las
actividades a desarrollar no es de alto nivel, adicionalmente ya que el objeto contractual y las actividades a desarrollar no se
encuentran enmarcadas dentro de la clasificacion realizada por el No 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con
lo anterior, los contratos estatales que tengan por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos, se consideran contratos de
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consultoria que pueden ser desempefiados por personas externas a la Administracion.

De acuerdo con todo lo anterior se evidencia la procedencia del contrato de prestacion de servicios profesionales.
[1lConsejo de Estado. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa

[2]SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA -
Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719) - Actor: JUAN CARLOS CASTARO POSADA- Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
OTROS- Accion: NULIDAD SIMPLE,

[3] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.-
Ruth Stella Correa Palacio."... Sobre el particular, sea lo primero destacar que el contrato de prestacion de servicios nacid del contrato de arrendamiento
0 locatio, que tenia como modalidades de ejecucion las obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios persenales (locatio
operarum). Figura esta Ultima que se generalizé para dar paso a la concepcion actual de este negocio juridico, al cual el Estado moderno ha recurrido,
para cumplir las mdltiples y crecientes funciones a su cargo y ante precisos requerimientos de conocimiento profesional, técnico o cientifico o por
insuficiencia del personal vinculado a su planta de personal a través de un acto condicion (funcionarios) o mediante contrato de trabajo (trabajadores
oficiales). De ahi que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o para el cumplimiento de actividades dirigidas a la sociedad, ha dado lugar a
contratarlos con personas naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores o funcionarios de la Administracion, a través de contratos de
prestacion de servicios..."

[4] Los contratos de prestacion de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la asignacion de funciones publicas administrativas a los
particulares. Al respecto debemos recordar que en los términos del inciso 2, del articulo 210 constitucional, “...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley...". Es la ley en consecuencia y no el contrato la que determina las bases que permiten el
ejercicio de funciones publicas administrativas por los particulares. La ley 489 de 1998 a partir de su articulo 110 desarrolla €l mandato constitucional en
cuestion. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 1999.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015).

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor del contrato a suscribir se determin en DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($19.000.000) teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal, el plazo sefialado para la ejecucion de la actividad contractual, las contrataciones anteriores, el
perfil académico y/o profesional y la experiencia, de acuerdo a los requerimientos de la entidad, relacionados con el objeto
del contrato.

El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar.
También se encuentra calculada la no afectacién al equilibrio econdmico del contrato por lo que se tuvo en cuenta los

descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a
continuacion:

RETENCION EN LA FUENTE: Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN

ESTAMPILLA PRO - CULTURA: 2%

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4.0%

RETEICA: Segun la actividad que corresponda a la persona juridica y / o natural

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION
(Numeral 5, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

El Municipio cancelara el valor de la oferta con cargo al CDP Nro. 2024000468 del 29 de Julio de 2024 Con codigo
presupuestal Nimero 2.3.2.02.02.009.10 Servicios para la comunidad, sociales y personales - PGIRS / SGP- AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO / VIVIENDA, CIUDAD i TERRITORIO /
AccesodeIapoblacionalosserviciosdeaguapotableysaneamientobasico/serviciosdeimplementaciondeIplandegestionintegral
deresiduos.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE,
(Numeral 6, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)

PERFIL DEL CONTRATISTA

Persona natural que demuestre idoneidad en la prestacion del servicio de la siguiente manera:

PERFIL ACADEMICO Y DE EXPERIENCIA:

Dada la naturaleza del setvicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural, que cuente con nivel

académico minimo como profesional en Ingenieria Sanitaria, Ambiental y/o afines; y_experiencia relacionada con la
ejecucion de actividades similares o relacionadas al objeto contractual de minimo UN (1) ANO, que no haya sido sancionada
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por faltas a la ética profesional, que no tenga antecedentes disciplinarios, ni judiciales, que no haya sido declarado|
responsable fiscalmente y que no haya incurrido en el incumplimiento de contratos con el Estado.

De igual manera el posible contratista debera Certificar la inscripcion dentro del RUT ylo certificado de existencia y
representacion legal de actividad econdmica referente con actividades profesionales, cientificas y técnicas segun la
Clasificacién de Actividades Economicas CIlU Revision 4 adaptada para Colombia.

REQUISITOS PARA PRESENTACION DE PROPUESTAS: Los documentos para la prestacion de servicios personales por
parte de persona natural son:

1) Formato de hoja de vida Unica DAFP

2) Formato Declaracion de Bienes DAFP

3) Registro tnico tributario - RUT

4) Certificado de antecedentes disciplinarios vigentes

5) Certificado de antecedentes fiscales vigentes

6) Certificado de antecedentes judiciales vigentes

7) Certificado de Medidas Correctivas del Codigo Nacional de Policia y convivencia

8) Fotocopia de la cedula.

9) Fotocopia de la Libreta Militar (Cuando Aplique)

10) Hoja de vida formato dnico funcion piblica con los soportes legales

11) Certificado de afiliacion a una entidad promotora de salud y una administradora de fondo de pensiones y ARL

12) Tarjeta Profesional y antecedentes de la profesion (Cuando Aplique)

13) Fotocopia de documentos que acrediten cumplir con los requisitos de idoneidad y experiencia

14) Paz y salvo municipal

15) Certificado de Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios (Ley 1918 de 2018).
(Nota: Para aquellos contratistas que tengan en su ejecucion relacion con menores de edad)

16) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM.

17) Certificado médico de ingreso.

CONTROL DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD

El Municipio se reserva la facultad de rechazar los servicios objeto del contrato si a su juicio en la ejecucion del contrato, no
retinen las condiciones de la entidad siendo el contratista responsable por el cumplimiento y calidad del servicio contratado.
7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 8, Articulo 2.2.1.1 .2.1.1, Decreto 1082 de 2015)
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En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “del Decreto 1082 de 2015 “Evaluacion del Riesgo.” Para los
efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riegos involucrados en la contratacion todas
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio economico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente
pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.
El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. (...)" la entidad
realizé el analisis de la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos que podrian afectar el equilibrio contractual del
contrato, el cual se encuentra contenido en la Matriz de Analisis de Riesgo.

RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

* Que la persona contratada no cumpla con las exigencias del cargo.

* El contratista no tenga la disponibilidad.

* Que el contratista no entregue al contratante los productos determinados.
* Que no cumpla con el objeto y con las especificaciones del contrato.

A) Probabilidad de Ocurrencia

PROBABILIDAD VALOR
ALTA 3
MEDIA 2
BAJA 1
B) Impacto
IMPACTO VALOR DESCRIPCION
Catastrofico 20 Pérdidas financieras enormes, alto grado incumplimiento en las condiciones del contrato
Moderado 10 Perdidas financieras considerables, posible alto grado de incumplimiento del contrato
Leve 5 Pérdidas financieras insignificantes, menor posibilidad de incumplimiento del contrato
C) Matriz de Riesgos
IDENTIFICACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO ASIGNACION DEL RIESGO
Riesgo Probabilidad Impacto Contratista Municipio
Falta de dedicacion al objeto contractual 1 10 100% 0%
Incumplimiento en las obligaciones del contrato a celebrar 2 5 100% 0%
Servicios adicionales necesarios para la utilidad del objeto contractual. 1 10 100% 0%
Incumplimiento en el pago de obligaciones contractuales. 2 10 0% 100%
Dafios, perdida y deterioro en los equipos y herramientas y maquinaria
entregada por el Municipio para el desarrollo de las actividades 3 20 100% 0%
contractuales, por omisién, descuido y responsabilidad del contratista
Financiamiento del contrato 2 10 100% 0%
Mora en el pago por parte del Estado 1 20 0% 100%
Ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja 1 20 0% 100%

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 8, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 201 5)

Atendiendo la naturaleza del contrato, valor, plazo de ejecucion y forma de pago, la entidad considera de conformidad al
contenido del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el contratista no debera constituir ningln tipo péliza, basta con el recibido a
satisfaccion del producto adquirido acorde a los compromisos adquiridos.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece la No obligatoriedad de garantias: En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. de
la norma ibidem no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos, por
consiguiente, el Municipio de Boavita no exigira garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 9, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015)
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y dada la naturaleza del presente contrato de prestacion de
Servicios personales de apoyo a la gestion NO le cobija | ningin tipo de acuerdo internacional ni tratado de libre comercio.

10. SUPERVISION
La supervision del contrato sera gjercida por la sefiora DEISY YURANI GONZALEZ BAEZ Jefe Oficina de Servicios
Plblicos y/o quien haga sus veces durante la ejecucion del contrato.

RESPONSABLES
Elaboro:
DEISY YURANI GONZALEZ BAEZ FIRMA:,
Jefe Oficina de Servicios Publicos
Aprobé:
ALBERTO SANDOVAL VALCARCEL e
Alcalde Municipal njberly Sondovel v
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