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PARA: DIANA DURAN MEJIA

FONDO ADAPTACION
18/5/2020 Folios: 1

Anexos: 0, Tipo Anexo: SIN ANEXO I-2020-002558

Origen: (5.3)/ETSV/EQUIPO DE TRABAJO SECTOR VIVIENDA

Destinatario: DIANA DURAN MEJIA

Asunto: SOLICITUD CERTIFICADO DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL.

MEMORANDO

Asesor II- Lider Grupo de Trabajo Talento Humano y Servicios

DE: JULIANA MARCELA SILVA BAYONA

Asesor I Sector Vivienda

ASUNTO: Solicitud certificado de inexistencia o insuficiencia de personal.

Cordial Saludo,

De manera atenta me permito solicitar se sirva certificar si en la planta de personal del Fondo Adaptacion
existe disponibilidad de un funcionario que pueda apoyar la Prestacion de servicios profesionales para
los diferentes tramites y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptacién, que cuente

con el perfil que adelante se relaciona con el fin de desarrollar el siguiente objeto:

Objeto Perfil Requerido Cantidad
Estudios académicos: Titulo profesional en Derecho o
carreras afines.
Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacion.
Pre?taqonl de serV|c||os Experiencia General: Minimo de cuarenta y ocho (48) meses
protesionales - para 10s | yq ejercicio profesional.
diferentes tramites vy 1
requerlmlentc_)s_ juridicos Experiencia Especifica: Minimo de treinta y seis (36) meses
del Sector Vivienda del : i
Fondo Adaptacic relacionada con:
ondo Adaptacion. a. Apoyo juridico en los tramites de las diferentes etapas
contractuales y/o representacion juridica del Estado.
b. Emitir respuestas a derechos de peticidn, tutelas, PQRS
y demas requerimientos de orden juridico.
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Justificacion: El 31 de diciembre de 2018 mediante resolucién 1340, el Gerente del Fondo Adaptacién
en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, modificd la resolucion 1199 del 09 de noviembre
de 2018, para reorganizar el equipo de trabajo del Sector vivienda del Fondo Adaptacion, quedando de
la siguiente forma; 1. Seccién Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2. Seccion contratacion
directa para el desarrollo de vivienda, 3. Seccidn de proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda.

El sector vivienda requiere de un profesional para los diferentes tramites y requerimientos juridicos.
Por todo lo anterior se solicita la expedicidén de la referida certificacion teniendo en cuenta que en el

Sector Vivienda:

No existe personal en la dependencia que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio. E

Existe personal de planta, pero este no es suficiente: |:|

El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion y un
perfil diferente a los establecidos en el manual de funciones vy
competencias del Fondo, lo que implica la inminente necesidad de
contratacién del servicio.

[

Cordialmente,

JULIANA MARCELA SILVA BAYONA
Asesor I - Sector Vivienda

Proyectd: Yenny Paola Carvajal— Sector Vivienda
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LA SUSCRITA LIDER DEL EQUIPO DE TRABAJO DE GESTIC')I:J DE TALENTO HUMANO
Y SERVICIOS DEL FONDO ADAPTACION

NIT 900.450.205-8

CERTIFICA:

Que una vez verificados los perfiles de los empleos que integran la planta de personal de la
Entidad, los cuales se encuentran establecidos en el “Manual de Funciones,
Responsabilidades y Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del
Fondo Adaptacion”, las actividades para desarrollar:

Objeto

Prestacion de servicios profesionales para los diferentes tramites
y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo
Adaptacion.

Perfil Requerido

Educacion a Nivel de
Pregrado:

Titulo profesional en Derecho o carreras afines.

Educacion a Nivel de
Postgrado:

Postgrado minimo a nivel de especializacidn.

Experiencia Profesional:

Experiencia General: Minimo de cuarenta y ocho (48) meses de
ejercicio profesional certificada.

Experiencia Especifica: Minimo de treinta y seis (36) meses
relacionada con:

a. Apoyo juridico en los tramites de las diferentes etapas
contractuales y/o representacion juridica del Estado.

b. Emitir respuestas a derechos de peticién, tutelas, PQRS y
demas requerimientos de orden juridico.

1.

No pueden ser atendidas
establecido en el articulo 2
compild lo preceptuado en

con personal de planta de la Entidad, de conformidad con lo
.8.4.4.5 del Decreto No.1068 del 26 de mayo de 2015, norma que
los Decretos 1737 y 2209 de 1998.

Se expide la presente certificacion a el dia dieciocho (18) del mes de mayo de 2020, de
acuerdo con la solicitud realizada por la Asesor I Sector Vivienda, mediante comunicacion
interna I-2020-002558 de fecha 18/05/2020.

DIANA DURAN MEJIA

Lider Del Equipo De Trabajo De Gestién De Talento Humano Y Servicios
Elabord: Andrea Duffé Pefia. — Profesional I Grado 06 ET Gestidon de Talento Humano y Servicios.

Calle 16 # 6 — 66 Piso 12
Edificio Avianca

Bogota D.C. Colombia / Tel: +57
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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Cédigo: 8-GPT-F-01
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Versién: 1.0
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) Fecha: dic-2019

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

Mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declar6 la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con ocasién del Fenémeno de La Nifia 2010-2011, desastre natural que se consideré de dimensiones extraordinarias e
imprevisibles. En ejercicio de las facultades extraordinarias propias de los estados de excepcion, mediante el Decreto 4819 de 2010, se
cred el Fondo Adaptacién como un Establecimiento Publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto es la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fenémeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera.

Segun el mencionado decreto, el Fondo Adaptacion tiene como finalidad la identificacidn, estructuracion y gestion de proyectos,
ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccién de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de
salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demés acciones que se requieran con ocasion del fenémeno de "La Nifia", asi
como para impedir definitivamente la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la proteccién
en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas economicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

El Consejo Directivo del Fondo, en su sesién No 007 del 24 de noviembre de 2011, aprobé y priorizé el proyecto “PROGRAMA
NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O
LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO
DE LA NINA 2010-2011, el cual postulé el FONDO y tiene por propdsito proveer soluciones de vivienda a: (i) poblacion afectada
(registrada en el REUNIDOS); (i) a propietarios, poseedores de viviendas destruidas o mejoratorios de baldios con viviendas afectadas
y (iii) a aquellas comunidades localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011. El
citado programa propuso tres modalidades de intervencion para orientar la actividad y recursos de la Entidad a la reconstruccion del
sector vivienda, una de las necesidades basicas de la poblacion colombiana, y de reducir de manera integral el riesgo al que se encuentra
expuesta la comunidad afectada, asi: (i) Reubicacion en vivienda -urbana o rural- a través de oferta pablica o privada existente en el
lugar de la intervencion; (ii) Reconstruccion asistida de vivienda en el sitio (casco urbano, centro poblado o rural) y iii) Reasentamiento
colectivo por riesgo no mitigable.

De acuerdo con la postulacién antes mencionada, uno de los sectores de mayor afectacion y tal vez el mas importante en términos de
vulnerabilidad de los damnificados, es el de vivienda.

A partir de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional (Paragrafo 2° del articulo 5° del Decreto 4702 de 2010 y articulo 3° del
Decreto 4830 de 2010), el DANE elaboré el Registro Unico de Damnificados — REUNIDOS, segun el cual la afectacion total ascendié a
568.438 viviendas, de las cuales se registran como totalmente destruidas 109.361. Estas Ultimas se distribuyen de la siguiente manera:
35% corresponde a vivienda en casco urbano, 27% corresponde a vivienda en centro poblado (rural), 36% a vivienda rural dispersa y
sobre el 2% restante no se cuenta con informacién sobre su localizacion.

El Fendmeno de la Nifia 2010-2011 afecté un 96,9% de los municipios del pais (1068 municipios), y de acuerdo con los datos de
REUNIDOS (Sistema de informacion disefiado para registrar los efectos del Fendmeno de la Nifia 2010-2011) fueron 647.017 los
hogares damnificados. Y, segun un estudio llevado a cabo por la CEPAL “Esta situacion se vio agravada por el hecho de que el 56% de
las viviendas afectadas se encontraban en zonas rurales de dificil acceso y, en muchos casos, en lugares de alto riesgo no mitigable
donde, en efecto, la vulnerabilidad ambiental de los municipios con mayor area rural es de 54,9%, en comparacién con los municipios
con zonas urbanas predominantes”.
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El 31 de diciembre de 2018 mediante resolucion 1340, el Gerente del Fondo Adaptacion en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias, modifico la resolucion 1199 del 09 de noviembre de 2018, para reorganizar el equipo de trabajo del Sector vivienda del
Fondo Adaptacién, quedando de la siguiente forma; 1. Seccién Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2. Seccion
contratacion directa para el desarrollo de vivienda, 3. Seccion de proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda.

Adicionalmente, el Gerente General presenté ante el Consejo Directivo de la Entidad el Plan de Descongestion, el cual plantea entre
otras medidas, el refuerzo del Equipo del Sector Vivienda que contribuya con la prestacién de sus servicios a superar las dificultades
que atraviesa el sector.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto 2920 de 2011, el Fondo Adaptacion cuenta con una planta de 87 cargos para garantizar el logro
de los objetivos institucionales, por lo que las actividades requeridas “no pueden ser atendidas con personal de la Entidad”, como consta
en la certificacion suscrita por la Asesora Il — Lider del Equipo de Trabajo de Gestidn del Talento Humano y de Servicios, en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 del 2015; lo que justifica la necesidad de contratar personal que contribuya
con la prestacién de sus servicios al desarrollo de las actividades propias de la Entidad, para de esta forma garantizar su normal
funcionamiento y optimo desempefio.

Con el fin de atender los diversos compromisos y responsabilidades, el Sector Vivienda requiere un apoyo juridico en los tramites de las
diferentes etapas contractuales y liquidacion de los contratos y/o convenios, asi como en las respuestas a los derechos de peticién,
requerimientos de entes de control y entre otras solicitudes de orden juridico

Asi las cosas, dado el volumen, complejidad y dimension de cada uno de los contratos en ejecucién y liquidacion del Sector Vivienda,
se ve la necesidad de contratar varios profesionales que presten sus servicios en las actividades referenciadas, razén por la que la
Secretaria General del FONDO expidi6 autorizacion para la suscripcion de maximo tres (3) contratos con el siguiente objeto: “Prestacion
de servicios profesional para los diferentes tramites y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptaciéon.”

Es preciso sefialar que el objeto de la CONTRATACION que se pretende efectuar se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones 2020 del Sector Vivienda de la Subgerencia de proyectos del Fondo Adaptacién.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A
CONTRATAR

21. OBJETO DEL CONTRATO
Prestacion de Servicios profesionales para los diferentes tramites y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptacién.

Alcance del objeto:

LA CONTRATISTA apoyara juridicamente al sector vivienda especificamente en las actividades contractuales y post contractuales que
le sean asignadas.

2.2, CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:



El emprendimiento

es de todos

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Cédigo: [ 8-GPT-F-01
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Versi6n: 1.0
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) Fecha: dic-2019
Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
Cédigo UNSPSC
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios de Necesidades de dotacion
80111607 Profesionales de Empresa y Servicios recursos personal de personal juridico
Administrativos humanos temporal temporal

23. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Asesory apoyar juridicamente al Sector Vivienda en el desarrollo de actividades contractuales y post contractuales que se requieran
en los contratos y/o convenios que le indique el Supervisor.

2. Apoyar y orientar juridicamente al Sector en el seguimiento al cumplimiento de los procesos de liquidacion y en la revisién y/o

proyeccion de las actas de liquidacién de los contratos a cargo del sector, de conformidad con el Manual de Contratacidn vigente,

gestionando la aprobacion entre las partes y el proceso ante la Secretaria General del FONDO, si es del caso.

Apoyar en la elaboracién de los conceptos juridicos e informes del sector, que le sean solicitados por el supervisor del contrato.

4. Asistir y participar en los comités de modificaciones contractuales, de liquidaciones, y deméas que se requiera, talleres y reuniones
en los que se traten temas de la contratacion del sector, de acuerdo con el requerimiento del Supervisor.

5. Proyectar y/o apoyar, en los términos de ley, las respuestas a los requerimientos de los entes de control, interventores contratistas
ylo beneficiarios y demas actores vinculados con la ejecucidn de proyectos, contratos y convenios del sector, que le sean asignados
por el supervisor.

6. Proyectar en los términos de ley, los requerimientos internos y externos que le sean asignados a través del Sistema de Gestidn
Documental del FONDO.

7. Apoyar en la consolidacidén de los insumos (técnicos, administrativos y financieros) que se requieran para dar respuesta a los
derechos de peticion, tutelas, acciones de grupo, PQRS y demas requerimientos de orden juridico del Sector.

8. Asesorar y apoyar juridicamente al lider sectorial, funcionarios y colabores del sector, en las actividades que se requieran.

. Apoyar juridicamente al lider sectorial, funcionarios y colabores del sector, en las actividades que se requieran.

10. Alojar en el sitio que determine el Equipo de Tecnologia de la Informacién del FONDO, los aplicativos y/o bases de datos que
maneje, utilice, administre, gestione y alimente.

11. Llevar el control de documentos, datos y elementos relacionados con la ejecucion del contrato y velar por su archivo fisico de
conformidad con la normatividad vigente en el FONDO.

12. Entregar al supervisor, al momento de la finalizacién de su contrato, toda la gestion realizada para la ejecucion del presente contrato
(back up de archivos, bases de datos, oficios, INFODOC), por medio magnético realizando un informe de entrega al supervisor.

w

24 INFORMES Y/O PRODUCTOS
El contratista debe cumplir con la presentacion de los siguientes informes, segun el plazo y las condiciones sefialadas:

1. Informes mensuales de actividades. Presentar informe mensual de actividades, mediante el cual reporte como minimo: a. Las
principales actividades desarrolladas durante el periodo respectivo y b. la Gestidn realizada en cada una de las actividades
ejecutadas durante el periodo.

2. Informes de legalizacion de gastos de desplazamiento y permanencia. Se presentara durante las 72 horas posteriores a cada
actividad en campo, como acta de legalizacion de gastos de desplazamiento y permanencia. Se debe describir el resumen de las
actividades realizadas durante la visita.

3. Informe final de actividades. Una vez finalizado el plazo de ejecucion del contrato, el contratista debe entregar a su supervisor,
un informe final de todas las actividades desarrolladas durante el plazo de ejecucién del contrato, indicando el estado de los asuntos
asignados; asi mismo debera obtener los paz y salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el procedimiento adoptado
por EL FONDO y entregar los archivos fisicos y magnéticos que se hubiere generado durante la ejecucion del contrato.

4. Los demas informes que se deriven del cumplimiento de las obligaciones del contratista y los solicitados por el supervisor

del contrato. Jwry
3
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2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato seréd de seis (6) meses, contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.6. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del presente contrato sera la ciudad de Bogota, D.C y/o en los lugares del territorio nacional a los cuales deba desplazarse el
contratista para el desarrollo de las mismas.

2.7. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision del contrato sera ejercida por el Asesor |l del sector vivienda, o por quien(es) designe el Ordenador del Gasto.

El(los) supervisor(es) del contrato, debe(n) velar por el cumplimiento de la ejecucién del mismo, de conformidad con los articulos 83, 84, y 86 de la
Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones aplicables.

Dentro de las obligaciones que deben cumplir el(los) supervisor(es) se deben incluir obligatoriamente las siguientes:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes;

2) Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes;
3) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos;

4) Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion del contrato;

5) Solicitar oportunamente las modificaciones al contrato, cuando sea procedente;

6) Garantizar la publicacién de los documentos que prueben la ejecucion del contrato en la plataforma del SECOP II, asi: a) Verificar que el Contratista
cargue en SECOP Il los informes de actividades que demuestren la ejecucion del contrato, y b) Publicar las certificaciones de cumplimiento del
contrato, expedidas por el supervisor para los pagos del contrato. Dichas publicaciones, se deberan realizar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su fecha de expedicion, y

7) Una vez vencido el plazo de ejecucién del contrato, proyectar el acta de liquidacidn para su respectiva revisién cuando ésta aplique.

2.38. GASTOS DE DESPLAZAMIENTO Y PERMANENCIA

El FONDO pagara los gastos de desplazamiento y permanencia de EL CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados, previa solicitud del
supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual acordado
por las partes. Para el pago de los gastos mencionados, EL FONDO aplicara las disposiciones expedidas por la Entidad al respecto.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que el contrato a suscribir es un contrato de los que trata el literal h) del
numeral 4. del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

El literal h) del numeral 4. del articulo 20. de la Ley 1150 de 2007, dispone: “La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
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intelectual diferentes a los de consultoria’ que se deri\{an del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)". Enfasis afiadido.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
41. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato asciende hasta la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE. ($47.829.216), sin IVA, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

Los compromisos derivados del contrato que se suscriba se encuentran amparados con la constancia de disponibilidad de recursos (CDR) No.
0005041 del 4 de diciembre de 2019.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor de los honorarios del contrato se defini6 teniendo en cuenta el perfil requerido, la Resolucién de Tabla de Perfiles y Honorarios establecida
por EL FONDO que aplica a la presente contratacion, y el Analisis de Sector que se adjunta.

4.2, ANALISIS DEL SECTOR

Se anexa el Andlisis de Sector.

4.3. FORMA DE PAGO

Los pagos del contrato se efectuaran una vez se encuentre aprobado el P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de Caja), en mensualidades vencidas

0 en proporcion del mes ejecutado por los servicios efectivamente prestados, a razén de hasta SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y UN
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($ 7.971.536), sin IVA, por concepto de honorarios mensuales.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes y/o entregables previstos de acuerdo con las obligaciones de EL CONTRATISTA,
el recibo a satisfaccion de los servicios durante el periodo respectivo y la constancia de pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad
Social Integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Asi mismo, se debe dar cumplimiento a las deméas condiciones de la forma de pago que se establezcan en el contrato.

4.4.1 NIVEL DE RIESGO DE LA ARL DEL CONTRATISTA

El nivel del riesgo de la ARL del contratista es uno (1).

5. CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que dispone ‘(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate (...)", a continuacion se sefialan los requisitos minimos que debe cumplir el contratista, asi:

PERSONA NATURAL
Estudios Titulo Profesional en Derecho o carreras afines
Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacion
|
" Ver definicion en el numeral 20. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 Q‘”V>(
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ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Cédigo: 8-GPT-F-01
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION Versién: 1.0
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) Fecha: dic-2019

Experiencia General | Cuarentay ocho (48) meses de ejercicio profesional.

Treinta y seis (36) meses relacionada con:

Experiencia Especifica a. Apoyo juridico en los tramites de las diferentes etapas contractuales y/o representacion juridica del
Estado
b. Emitir respuestas a derechos de peticion, tutelas, PQRS y demas requerimientos de orden juridico.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo, se
encuentran en la "Matriz de Riesgos" que hace parte integral del Anélisis de Sector y del presente documento.

7. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS

Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, a la forma de pago, asi como a las condiciones contractuales, el CONTRATISTA
debe constituir a favor de EL FONDO vy a satisfaccion del mismo, una Garantia, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion,
a través de una entidad bancaria 0 compaiiia de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en Colombia, con los
siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Por el plazo de ejecuciéon del contrato y
cuatro (4) meses mas.

Diez (10) meses, contados a partir de la
Calidad del Servicio 10% del valor del contrato terminacion del contrato.

Cumplimiento 20% del valor del contrato

8. INDICACION DE ACUERDOS COMERCIALES
Segun el literal D) del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia
Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa.

9. ANEXOS

El Analisis de Sector citado en el numeral 4.3. del presente estudio, que incluye igualmente la matriz de riesgos.

- Jb&.wh{&@m@

Rafael Eduardo Abuctibe Lopez Juliana Marcela Silva Bak/ona
MSubgerente de Proyectos Asesor | Sector Vivienda
Subgerencia de Proyectos
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ESTUDIOS DEL SECTOR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. Introduccion

Mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré la emergencia
econémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con ocasién del Fenémeno de
La Nifia 2010-2011, desastre natural que se consider de dimensiones extraordinarias e
imprevisibles. En ejercicio de las facultades extraordinarias propias de los estados de
excepcion, mediante el Decreto 4819 de 2010, se cre6 el Fondo Adaptacién con personeria
juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, cuyo objeto es la recuperacién, construccion y reconstruccién de las zonas
afectadas por el fendmeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal
y financiera.

Segun el mencionado decreto, el Fondo Adaptacién tiene como finalidad la identificacion,
estructuracion y gestién de proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicién y
transferencia de recursos para la recuperacion, construccién y reconstruccién de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacién, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacién econémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran
con ocasién del fenémeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la
prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencién de riesgos vy a la
proteccidn en lo sucesivo, de la poblacién de las amenazas econémicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, el cual fue
modificado por el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019 “Por e/ cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por Ia equidad’, dispuso:

“EL FONDO, creado mediante Decrefo - Ley 4819 de 201 0, hard parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012, Los
contratos que celebre el Fondo Adaptfacion para ejecutar los recursos destinados af
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, se
regirén por e derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en ef
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clusulas
excepcionales a que se refieren Jos articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de apficar lo
dispuesto en los articulos 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020
los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regirén por lo previsto por
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Con el propdsito de fortalecer y conlribuir a fa
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Fstado, el Fondo Adaptacion podrd estructurar %
ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion af cambio climatico, en
el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de
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Adaptacion vy de la Politica Nacional de Cambio Climdtico, o su equivalente, en
coordinacion con los respectivos sectores. PARAGRAFO. Serd responsabilidad de las
entidades del orden nacional y territorial beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo
Adaptacidn, garantizar su sostenibilidad y la puesta en marcha de los mecanismos
Juridicos, técnicos, financieros y operacionales necesarios para su adecuada
implementacion”.

Concordante con lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.13.1.1 del
Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 2387 de 2015, los demas
contratos diferentes a los relacionados en el inciso anterior, estarian sometidos al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y las normas que los modifiguen o adicionen.

Ahora bien, teniendo en cuenta que no se ha prorrogado la facultad que tenia la entidad
para contratar bajo el régimen privado, a la fecha no se encuentra vigente la excepcion a
la aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica para la celebracién de los
contratos a que se refiere el citado articulo, lo que conlleva a que toda la contratacion que
adelante el Fondo adaptacién a partir del dia primero (1°) de enero de 2020, se sometera
a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En ese sentido, el presente documento tiene como propésito dar cumplimiento al articulo
221.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece como deber de las entidades
estatales '(...) hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesatio para conocer ef
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andfisis en fos Documentos del Proceso.”

En ese orden de ideas, el Fondo Adaptacion procede a realizar el presente analisis en lo
que se refiere a la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestidn que se suscriben con recursos de inversion y/o funcionamiento, asi mismo se
realizard un estudio de la oferta y la demanda de los servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, a través de andlisis historicos y comparativos con otras entidades estatales
similares al Fondo Adaptacién, con el fin de identificar la forma en la cual se comporta
este mercado.

2. Aspectos Generales

De acuerdo a lo establecido en la ley 80 de 1993, una de las modalidades de contratos
estatales es el contrato de prestacion de servicios, definido en el numeral 3 del articulo 32,
de la siguiente manera:

"(..) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarroflar actividades relacionadas con /a administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especiafizados (...)".
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Teniendo en cuenta lo sefialado, las Entidades Estatales podran celebrar contratos de
prestacion de servicios con el objetive de apoyar las funciones y los propdsitos de éstas.
Es asi como esta modalidad podrd ser adelantada en aquellos casos (i) en los que la
Entidad no cuente con el personal suficiente para poder satisfacer las necesidades que se
presenten, y (i) en los que se requiera de conocimientos especializados debido a la
complejidad de la necesidad que sea evidenciada por la Entidad!.

En este sentido y de conformidad con lo manifestado por el Consejo de Estado "&/
contrato de prestacion de servicios resufta ser ante todo un contrato vital para la gestion y
el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas”,

Por otro lado, vale la pena resaltar que, de acuerdo con el Decreto 2920 de 2011,
modificado por el Decreto 4786 de 2011 y el Decreto 1472 de 2014, el Fondo Adaptacién
cuenta con una planta de 87 cargos para garantizar el logro de los objetivos
institucionales, haciéndose necesario contratar personas que contribuyan con la prestacion
de sus servicios y el desarrollo de las actividades propias de la Entidad, para asf garantizar
su normal funcionamiento y éptimo desempefio.

En atencién a lo mencionado, el Fondo Adaptacién con el dnimo de cumplir con sus fines y
propdsitos institucionales, y teniendo en cuenta sus necesidades, adelanté el presente
estudio del sector, imprescindible para llevar a cabo la contratacién de prestacion de
servicios.

En este sentido, el Fondo Adaptacién lievé a cabo una investigacion histérica v
comparativa con otras Entidades Estatales, a partir de lo cual, en el presente documento
se indicaran las diferentes conclusiones. Al respecto vale la pena resaltar que los insumos
de la investigacion serdn descritos con mayor profundidad en los siguientes acapites del
documento.

2.1 . Analisis Econdmico

En lo referente al analisis econémico se identificaron tres aspectos, (i) la participacion de
la prestacion de servicios por parte de la Administracién Pibica en el PIB, (ii) los agentes
que componen el sector del servicio y (iii) la afectacién directa del Indice de Precios al
Consumidor — IPC en la modificacién de los honorarios, los cuales seran descritos a
continuacion:

() El Producto Interno Bruto -PIB y la prestacion de servicios por parte de la
Administracion Pablica.

En virtud del boletin técnico del tercer trimestre de 2019 publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, el 14 de noviembre de 2019, se evidencia
que en el tercer trimestre del afio 2019, el valor agregado de las actividades profesionales,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, (2 de diciembre de 2013)
Expediente 41719 [CP Jaime Orlando Santofimio).
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cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,7% en
su serie original, comparado con el mismo periodo de 2018. Esta dindmica se explica por
el siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 4,5%.
s Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece 1,0% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dinamica se
explica por el siguiente comportamiento:

« Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 1,3%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 0,1 %.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en volumen’
2019% ~ Tercer trimestre

Tasas de crecimisnto
- Serie corregida de efecto
Serie original .
Hctivided econdmica estacional y calendario
Anual Afto corride Trimestral
2019™ -1y 201%™} 20197 -0/

2018F- M1 20187 20187 -1
Activitdades profesionales, cientificas y técnicas 4,5 &0 -13
Actividades de servicios atministrativos y de apoyo 3.0 33 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 3.7 3,8 -1,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
Lactividades profesionales, cientificas y téonicas; actividades de servicios administratves y de apoye.

Zsaries encadenadas de volumen can afic de referencia 2015,

Fuente: DANE.
Tomado de https ffwww dane gov coffilesfinvestigaciones/boletnes/pio/ool_PIB_kitnm18_producion_y_gasto pef

(i) Agentes que componen el sector del servicio

El decreto reglamentario 1406 de 1999 define como trabajador independiente ‘a aquél
que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de
trabajo 0 a través de una relacidn legal y reglamentaria’. Esto quiere decir que los
trabajadores independientes son aquellos que cuentan con la posibilidad de suscribir
contratos de prestacién de servicios, los cuales no generaran relacion laboral ni
prestaciones sociales.

Una vez comprendido el concepto de trabajador independiente, y de conformidad con el
boletin del Observatorio del Mercado de Trabajo y de Seguridad Social No. 11 de la
Universidad Externado de Colombia, expedido en diciembre de 2008, se resalta que a la
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fecha de publicacién los trabajadores independientes representaban el 41.2% de Ia
estructura del empleo en Colombia, 2

Asi mismo, se evidencid que del universo de trabajadores independientes, el 5.6% ostenta
contratos no laborales por prestacién de servicios. 3

Por otro lado, de acuerdo con la importancia que a lo largo del tiempo el trabajador
independiente ha venido presentando en el sector laboral, de conformidad con las
caracteristicas propias de este tipo de contrato, y teniendo en cuenta el incremento de
Entidades Publicas, creadas en virtud de la realidad y las necesidades del pais, se
evidencia el aumento notorio en la suscripcion de contratos de prestacién de servicios por
parte de trabajadores independientes, lo cual refleja la importancia de este tipo de
trabajadores para el cumplimiento de los objetivos institucionales de las entidades del
sector publico.

Ahora bien, una vez descrito el tipo de trabajador que suscribe contratos de prestacion de
servicios, se aclara que en la celebracion de éstos contratos, en virtud de su naturaleza,
concurren los siguientes agentes:

s Personas Naturales - Contratista
* Personas Juridicas - Contratista
s Entidades Estatales - Contratante

(iif) Afectacion directa del Indice de Precios al Consumidor — IPC en la modificacién de los
honorarios, los cuales seran descritos a continuacién:

Con el animo de fijar los criterios propios para suscribir contratos de prestacion de
servicios, las Entidades Estatales han optado por implementar unos indicadores que sirven
de referencia al momento de resolver las variables econdmicas que afectan el sector,
dentro de los cuales, el Fondo Adaptacion se ha inclinado por elegir el Indice de Precios al
Consumidor — IPC, como una de las referencias para modificar los honorarios de los
contratistas entre una vigencia y la otra.

Al respecto, se resalta que el IPC es un indicador que mide la variacién de precios de una
canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais y cuyos
resultados son analizados por grupos, subgrupos y clases de gastos, gastos basicos Y
niveles de ingreso.

2.2.  Analisis Técnico.

2 Universidad Externado de Colombia. Boletin del Observatoric del Mercado de Trabajo y Seguridad Social No.

11. Diciembre 2008. Pagina 15. https: //www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/boletin 11.pdf

3 Ihidem.
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Existen dos (2) tipos de contratos de prestacion de servicios, uno profesional, y otro de
apoyo la gestion, y la diferencia entre uno y el otro radica esenciaimente en el requisito de
ser profesional, asi las cosas para suscribir un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a Ja gestién no serd necesario poseer un titulo profesional, mientras que al
momento de celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales esto sera un
requisito indispensable.

Adicionalmente, la Entidad deberd establecer criterios de formacion y experiencia, los
cuales permitiran evaluar la idoneidad de los contratistas con respecto a la necesidad de la
Administracion.

2.3. Analisis Regulatorio.

De acuerdo al analisis realizado y en atencion a la naturaleza contractual que ostenta el
Fondo Adaptacion se hace necesario tener en cuenta las siguientes normas.

« Decreto 4819 de 2010, mediante el cual se creé el Fondo Adaptacion.

o Decreto 2020 de 2011, por el cual se aprueba la planta de personal del Fondo
Adaptacion.

« Decreto 4786, por el cual se aprueba la modificacién a la planta de personal del
Fondo Adaptacion.

e Ley 80 de 1993, Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993.

e Ley 1474 de 2011, Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacién, y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién plblica.

e Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracién pubica.

o Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se escribe el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional.

« Guia para la elaboracién de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente.

3. Estudio de la Oferta

En el marco del contrato de prestacion de servicios, la oferta es presentada por ias
personas naturales o juridicas, cuyas calidades se encuentren dentro de las requeridas por
la Entidad para efectos de desempefiar a cabalidad sus respectivas obligaciones y asi
obtener los propasitos planteados por ésta.

En esta medida el contratista presentara su oferta de conformidad con la formacion y la
experiencia que ostente, y manifestando su intencion de apoyar las funciones de la
Entidad.

Carrera 7 No 71 - 52 Torre B Piso 8 R - —
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 4325400 MINHACIENDA { Fondo Adaptadén

www.fondoadaptacion.gov.co




El empr%ndimﬁie_nto Ainhasierd * Fondo Adaptacién

es de todos

De acuerdo al analisis efectuado en el sector, y teniendo en cuenta la calidad y cantidad
de personas naturales y juridicas que cuentan con la capacidad de suscribir contratos de
prestacién de servicios, la Entidad considera que la opcién que representa la mayor
relacién costo -~ beneficio es contratar los servicios requeridos mediante la contratacion
directa de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y demés las normas
regulatorias.

4. Estudio de la demanda

El Fondo Adaptacién, en atencién a que, de acuerdo con el Decreto 2920 de 2011 y Sus
modificaciones, cuenta con una planta de sdlo 87 cargos para garantizar el logro de los
abjetivos institucionales, requiere contratar personas mediante |la modalidad de prestacién
de servicios con el objetivo de alcanzar sus metas y desempefiar satisfactoriamente sus
funciones.

En esta medida, en el afio 2018, el Fondo Adaptacin celebré ciento treinta y uno (131)
contratos de prestacién de servicios, setenta y tres (73) de ellos bajo el presupuesto de
inversién y cincuenta y ocho (58) bajo el presupuesto de funcionamiento.

En el afio 2019, el Fondo Adaptacién celebré doscientos setenta (270) contratos de
prestacidn de servicios persona natural, doscientos quince (215) de ellos bajo el
presupuesto de inversién y cincuenta y cinco (55) bajo el presupuesto de funcionamiento.

De acuerdo con lo mencionado, se evidencia que el Fondo Adaptacién en los Gltimos afios
ha aumentado el ndmero de contratos de prestacién de servicios, teniendo en cuenta la
cantidad de proyectos en ejecucion que ameritan una mayor gestion administrativa tanto
profesional como de apoyo.

A raiz de lo anterior se evidencia que la Entidad ha suscrito contratos de prestacién de
servicios con el objetivo de alcanzar sus fines institucionales.

En la vigencia 2020 se hace necesario contar con los contratistas requeridos para cumplir
con las obligaciones propias de la Entidad, teniendo en cuenta que la planta de personal
se mantiene en ochenta v siete (87) cargos, y de conformidad con la compiejidad de los
proyectos a cargo del Fondo Adaptacion.

De acuerdo con lo mencionado, el Fondo Adaptacion expidié la Resolucién 1245 de 30 de
noviembre de 2018 "Por /a cual se fijan los requisitos y criterios para establecer los
honorarios de los contratistas del Fondo Adaptacion”.

En efecto, la Subgerencia de Estructuracion, &rea encargada de elaborar la tabla de
honorarios 2019 de la Entidad, llevé a cabo la siguiente metodologia para efectos de
definirta:

1) Identificacion de 4 Entidades publicas similares en cuanto a los perfiles requeridos
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por el Fondo Adaptacion:
a. Departamento Nacional de Planeacion — DNP.
b. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE. Circular 080 del 20
de octubre de 2017.
c. Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Resolucién 005087 de 2017.
d. Agencia Nacional de Infraestructura — ANIL. Resolucion 1785 del 2014 -
Tabla de honorarios 2017.

2) Definicion de requisitos de estudios y experiencia general y relacionada para cada
categoria de perfil.

3) Actualizacién de honorarios de las 4 entidades publicas a precios 2019: se
utilizaron las tablas de honorarios 2017 y se actualizaron a 2018 teniendo en
cuenta el IPC de 4,09% acumulado en el afio 2017, iguaimente para la proyeccion
de los valores 2019 se utilizé un incremento del IPC del 3,3%, segln lo informado
por la oficina de Planeacién de la Entidad.

4) Calculo de promedio simple de honorarios segun categorias similares en las 4
entidades publicas identificadas.

Al respecto se resalta que las tablas de honorarios de las Entidades objeto de analisis se
encontraban en valores superiores a los establecidos en la tabla de honorarios elaborada y
expedida mediante resolucién por el Fondo Adaptacion para la vigencia 2019, toda vez
que la Entidad cuenta con un presupuesto limitado.

Por otro lado, el Fondo Adaptacién realizé una investigacién exhaustiva con el objetivo de
estudiar de forma comparativa las tablas de honorarios expedidas por las Entidades que
conforman el sector Hacienda, encontrando que sélo el Ministerio de Hacienda cuenta con
este tipo de documento, por lo cual se procedio a analizar tablas de honorarios de
diferentes Entidades del Orden Nacional y cuyas funciones se encuentran relacionadas con
la naturaleza de la Entidad. En esta medida el andlisis se centr en identificar la aplicacion
de equivalencias entre la formacidn y experiencia requeridas por las diferentes Entidades
en sus respectivas tablas.

Las Entidades tenidas en cuenta para el ejercicio planteado fueron las siguientes:

e Ministerio de Hacienda. Resolucion 2016 de 2016.
e Ministerio de Ambiente. Resolucién 0010 de 2017.
e Ministerio de Educacidn. Resolucion 24350 de 2016.

Una vez analizadas las tablas de honorarios expedidas por el Ministerio de Hacienda, de
Ambiente y de Educacion, se encuentra que fueron implementadas equivalencias con
respecto a la formacion y fa experiencia, tal como fue estipulado en la resolucion 1245 de
30 de noviembre de 2018 "Por /a cual se fijan los requisitos y criterios para establecer los
honorarios de fos contratistas del Fondo Adaptacion”, evidenciando que efectivamente la
tabla de honorarios vigente para el Fondo se encuentra de conformidad con lo establecido
en el sector.
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Adicional a lo anterior, el 26 de noviembre de 2018 se expidio la Ley 1940 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 diciembre 2019”, y el 28 de diciembre de 2018 el
Decreto 2467 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de ta Nacién para la vigencia
fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, normas
que evidenciaron las limitaciones presupuestales de los recursos de funcionamiento para
asumir el pago de personal vinculado mediante la modalidad de prestacién de servicios,
motivo por el cual resultd necesario evaluar nuevamente la pertinencia de la aplicacién de
la Resolucion 1245 de 2018 al pago de honorarios con cargo a los recursos presupuestales
de funcionamiento.

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que la Entidad cuenta con altas
limitaciones presupuestales en su rubro de funcionamiento, no resulta posible aplicar la
resolucién 1245 de 2018, por lo cual el FONDO se vio en la necesidad de elaborar una
nueva tabla de honorarios especificamente dirigida a aquellos contratistas cuyo
presupuesto de contratacion depende del rubro de funcionamiento.

Asi las cosas, la Entidad expidié la resolucién 0012 de 14 de enero de 2019 conforme al
analisis realizado por la Secretaria General, por la cual se fijaron los requisitos y criterios
para establecer los honorarios de los contratistas financiados con recursos de
funcionamiento del Fondo Adaptacion.

Finalmente, una vez analizada la informacion recolectada para efectos de desarrollar el
presente estudio del sector, y tras evidenciar las conclusiones respectivas, se encuentra
que el Fondo Adaptacién suscribird contratos de prestacién de servicios financiados con
recursos de funcionamiento con el objetivo de cumplir a cabalidad sus obligaciones y Sus
propdsitos, de la misma forma para la seleccion de los diferentes contratistas pondra en
practica la identificacion de la necesidad institucional, asi como las condiciones de
experiencia y formacion contenidas en la tabla de honorarios expedida mediante
resolucion 0012 del 14 enero 2019.

Al respecto resulta pertinente resaltar que la tabla de honorarios cuenta con equivalencias
de experiencia — formacién.

Para efectos de la celebracidn de contratos de prestacidn de servicios que adelantard el
Fondo Adaptacién durante el afio 2020, se consideran vigentes los andlisis comparativos
anteriormente expuestos para los contratos de prestacién de servicios financiados con
recursos de inversion o con recursos de funcionamiento, y por tal motivo se hard
aplicacién de la tabla de honorarios definida en las resoluciones 1245 de 2018 y 0012 de
2019, respectivamente, involucrando como variable de ajuste para el afio 2020 lo
establecido en ef paragrafo 3 del articulo primero de las resoluciones 1245 de 2018 y 012
de 2019, que determina lo siguiente:

“PARAGRAFO TERCERQ: A partir del afic 2020, los valores indicados en la tabla se
incrementaran anualmente, segln la variacién porcentual del IPC certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior, siempre que las condiciones
presupuestales lo permitan.”
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Respecto a lo establecido en el paragrafo anteriormente citado, para los incrementos en
las tablas de honorarios se tendrd en cuenta la variacién anual del IPC y las condiciones
presupuestales de la Entidad. En tal sentido, la Oficina de Planeacion y Cumplimiento del
Fondo Adaptacién, basado en las condiciones presupuestales contempladas para el
presupuesto del afio 2020 inform¢ el uso de un factor de incremento del 3,0%
(acorde a la condicién presupuestal de la Entidad), factor que se aplicara en las tablas de
honorarios hasta tanto no se determine una condicion diferente por parte de la Entidad.

Una vez analizada la informacién recolectada para efectos de desarrollar el presente
estudio del sector, y tras evidenciar las conclusiones respectivas, se encuentra que el
Fondo Adaptacidn suscribird contratos de prestacion de servicios con el objetivo de
cumplir a cabalidad sus obligaciones y sus propdsitos, de la misma forma para la seleccion
de los diferentes contratistas pondrd en practica la identificacion de la necesidad
institucional, asi como las condiciones de experiencia, formacién y el valor de los
honorarios contenidos en las resoluciones 1245 de 2018 y 0012 de 2019, para contratos
financiados con recursos de inversion y con recursos de funcionamiento respectivamente,
actualizados a la vigencia 2020 aplicando un ajuste del 3,0%. Al respecto resulta
pertinente resaltar que las tablas de honorarios cuentan con equivalencias de experiencia
— formacién y cuyos valores actualizados son los siguientes:

Tabla 1: Contratacién de prestacion de servicios financiados con recursos de

inversion
. Estudios Experiencia en meses Honorarios sin IVA
Categoria = n
Titulo Posgrado General | Especifica 2019 2020

1 Titulo de Bachiller 24 12 5 1.418.089 | & 1.460.632
3 Titulo i:,‘e formacion técnico " 55

profesional s 2.205.093 | 2.271.246
3 Titulo de formacidn tecnoldgica 24 12 5 2,987,789 | & 3.077.423
4 Titule de formacion tecnolégica 36 24 5 3.234.490 | & 3.331.524
5 Titulo profesional 12 N/A $ 2.891.143 | $ 2.977.878
6 Titulo profesicnal 24 12 $ 3500579 | § 3.605.596
7 Titulo profesional 36 24 S 3,.983.272 | & 4.102.770
8 Titulo profesional Especializacion 24 12 5 5.325.476 | § 5,485,241
9 Titulo profesional Especializacion 36 24 5 £.559.629 | $ 6.756.418
10 Titulo profesional Especializacidn 48 36 S 7.739.355 | & 7.971.536
11 Titulo profesional Especializacion 60 48 S 8.637.293 | & 8.896.411
12 Titulo profesianal Especializacion 72 60 s 9.840.426 | 5 10.135.63%
13 Titulo profesional Especializacién 84 72 $ 10.825.093 | $ 11.149.846
14 Titulo Profesional IVlagstria 72 60 S 12.485.240 | § 12.859.798
15 Titulo Profesional Maestria 84 72 5 13.712.907 | & 14.124.294

Tabla 2: Contratacién de prestacion de servicios financiados con recursos de
funcionamiento
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Estudios Experiencia en meses Honorarios sin IVA
Categoria Titulo Posgrado General | Especifica 202 2080
Desde Hasta Desde Hasta

1 Titulo de Bachiller 24 12 $ 1.000.000 | $ 1.418.089 | S 1.030.000 | $ 1.460.632
2 TI.[UIOdEform?CEén 24 12 $ 1.500.000 | $ 2.205.003 | 5 1.545.000 $ 2.271.246

técnico profesional
3 |Mtulode formacién % 12 $ 2.300.000 | $ 2.987.789 | § 2.369.000 | $ 3.077.423

tecnoldgica
a  [TRodeformarion 36 24 |$ 3.000000|$ 3.234.450 | $ 3.090.000 | $ 3331524

tecnologica
5 Titulo profesional 12 N/A $ 2.700.000 [ § 2.891.143 S 2.781.000 | 5 2.977.878
6 Titulo profesional 24 12 $ 3.000.000 | $ 3.500.579 | $ 3.090.000 | $ 3.605.596
7 Titulo profesional 36 24 $ 3.600.000 | § 3.983.272 | $ 3.708.000 | $ 4.102.770
8 Titulo profesional 40 24 $ 4.000.000 | § 4.367.000 | $ 4.120.000 S 4.498.010
9 Titulo profesional Especializacion 24 12 $ 4.400.001 | $ 5.325.476 | $ 4.532.001 | S 5.485.241
10 Titulo profesional Especializacign 36 24 $ 5.400.000 | § 6.559.629 | § 5.562.000 | $ 6.756.418
11 Titulo profesional Especializacién 48 36 S 6700000 | $ 7.739.355 | $ 6.901.000 | $ 7.971.536
12 Titulo profesional” Especializacidn 60 48 S 7.500.000 | $ 8637.293 | $ 7.725.000 | $ 8.896.411
13 Titulo profesional Especializacidn 72 60 S 8.700.000 | S 9.840.426 | $ 8.961.000 | $ 10.135.639
14 Titulo Profesional Especializacion 84 72 $ 9.900.000 | $ 10.825.093 | $ 10.197.000 | $ 11.149.846
15 Titulo Profesional Maestria 72 60 $ 11.000.000 | $ 12.485.240 | $ 11.330.000 | $ 12.859.798
16 Conductor Bachiller 48 12 $ 1.500.000 | § 1,900.000 | $ 1.545.000 | $ 1.957.000

Por otra parte, el Fondo Adaptacion adoptara los siguientes criterios:

» FORMA DE PAGO. Se fijara una forma de pago mensual, en virtud de la
necesidad que tienen los contratistas de contar con flujo de caja para realizar el
respectivo pago de la seguridad social, el cual se causa de forma mensual.

* PLAZO CONTRACTUAL. Se pactaran, por regla general, plazos de ejecucién de
hasta 1 afio, considerando que la entidad requerird realizar gestion durante toda la
vigencia 2020, y que el plazo serd evaluado de manera particular para cada
contratacidn.

* GARANTIAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y
siguientes del decreto 1082 de 2015, la Entidad exigira al contratista la
presentacion de una garantfa (inica con los amparos de cumplimiento y calidad del
servicio.

5. Analisis de Riesgos

La Entidad evaluo el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expidié Colombia Compra Eficiente, el CONPES 3714 de 2011 y los manuales
internos. El resultado de este ejercicio se presenta en el Anexo No. 1.

5.1. Riesgos previsibles amparados con garantia tinica
a. Para todos los contratos de prestacién de servicios profesionales y teniendo en cuenta

la normativa con la cual se rige el Fondo Adaptacién y los riesgos identificados, se
establece el requerimiento de garantias en los siguientes términos:
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El contratista deberé constituir a favor del Fondo de Adaptacion en calidad de asegurado y
beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia que
podré consistir en una pdliza de seguro expedida por una companiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, correspondiente a la pdliza de cumplimiento ANTE ENTIDADES
ESTATALES o garantia bancaria expedida por un banco local que incluya los siguientes
amparos:

AMPARO VALOR DEL AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE
Vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y cuatro
{4) meses mas

Vigente por diez (10) meses
9 I I
Calidad del Servicio Joseiddlivalonice contados a partir de la fecha de
contrato s s .
terminacién del contrato.,

20% def valor del

Cumplimiento contrato

Contratista

En el caso de los contratos a suscribirse con personas juridicas, en el Estudio Previo,
igualmente es viable solicitar el amparo de pago de salarios y prestaciones sociales.

b. Para todos los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato, las obligaciones y los riesgos identificados, no se
requeriran garantias,

o3

rés Parra Beltran
ubgerente de Estructuracion
Fondo Adaptacion

Revis6: Rosa Milena Mantilla .)w o~
Mauricic L6pez Ramirez /{4
Laura Maria Nifio Cardoso
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CONSORCIO FADAP 2012
NIT 900.524.871-2

Fiduoccidente popular

FIOUCIARIA D€ OCCIOENTE SA.

Bogota D.C, 04 de diciembre de 2019
Constancia No. 0005041

CONSORCIO FADAP 2012
Actuando como Vocero y Administrador del Contrato de Fiducia Mercantil No. 049 de 2012:

CERTIFICA:

Que mediante documento privado de fecha 25 de Mayo de 2012 se formalizé el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y
Pagos 049 de 2012 que dio origen al Fideicomiso No. 12723 denominado Fondo Adaptacién, que mediante Otrosi N° 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 fue modificado el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos 049 celebrado entre el Fondo de
Adaptacion y el Consorcio FADAP 2012 integrado por Fiduciaria de Occidente S.A. y Fiduciaria Popular S.A.

Que en desarrollo del Patrimonio Auténomo, el Fondo Adaptacion en su calidad de fideicomitente asignd los recursos que a
continuacion se indican e instruyd a Consorcio FADAP sobre el particular asi:

RECURSOS A COMPROMETER:

| SUBCUENTA/PROYECTO | FUENTE DE RECURSOS VALOR COMPROMISO
SR BT R VIVIEND AR R NS MINISTERIO] DE HAGIENDALY.CREDITO!PUBLICONRR:: | S¥SSRRIY $48,000000.004
TOTAL COMPROMISO $48,000,000.00 |

Objeto: Prestacién de servicios profesionales para los diferentes tramites y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo
Adaptacion.

El valor del Contrato a la fecha es de $48,000,000.00

Que de conformidad con las instrucciones del Fideicomitente, los recursos asignados fueron apropiados con cargo a la obligacion
presupuestal respectiva, mediante el cual se respalda la transferencia de los recursos de inversién que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realizard a favor del Patrimonio Auténomo No. 12723 Fondo Adaptacién, siempre y cuando dicha entidad realice e! giro
de los recursos oportunamente.

Se expide la presente Constancia de acuerdo al radicado E-2019-011274 con fecha de 04 de diciembre de 2019, firmado por el
solicitante la Dra. Lina Maria Arias. — Asesor Il Secretaria General — Gestién Financiera del Fondo Adaptacién. De igual forma dicha
Constancia no suplira el cumplimiento de las normas presupuestales que como Entidad Publica debe cumplir el Fondo Adaptacion.

Cordialmente,

Vicepresidente de Gestién de Negocios
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.
Representante Consorcio FADAP 2012

Elaboré: Marcela Blanco q"
Aprobé: René Javier Baron

=~ Siganos en:
Em Grupo
Fiduoccidente | o | @ 0 | AVAL

Fidusary $6duocidmn e
de Occidante
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* Adaptacién CAPACIDAD DEL CONTRATISTA Version: 1.0
e (Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién) Fecha: dic-19

1. Objeto de la Contratacion:

Prestacion de Servicios profesionales para los diferentes tramites y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptacion.

2. Requisitos exigidos en el estudio previo - Persona Natural: (CUANDO APLIQUE)

a. Requisitos de experiencia:
Experiencia General: 48 meses
Experiencia Especifica: 36 meses relacionada con:

a. Apoyo juridico en los tramites de las diferentes etapas contractuales y/o representacién juridica del Estado
b. Emitir respuestas a derechos de peticion, tutelas, PQRS y demas requerimientos de orden juridico.

b. Requisitos de formacién académica:
Titulo profesional: En Derecho o carreras afines.

Titulo de posgrado: en la modalidad de Especializacion.

3. Evaluacion de la Hoja de vida del futuro contratista - Persona Natural): (CUANDO APLIQUE)

Nombre: Gloria Milena Duran Villar

[1dentificacion: 37.897.514

Profesion/Ocupacion: Abogado

Estudios:
Estudio Fecha Institucién Titulo Obtenido
(DD-MM-AAAA)
Maestria 14/03/2018 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA MAGISTER EN DERECHO PUBLICO MILITAR
Especializacion 13/06/2013 UNIVERSIDAD EL ROSARIO ESPECIALISTA EN DERECHO CONTRACTUAL
Pregrado 19/12/2008 FUNDACION UNIVERSITARIA UNISANGIL ABOGADO

Experiencia:
EXPERIENCIA SOLICITADA MESES
EXPERIENCIA GENERAL 48 Meses
EXPERIENCIA ESPECIFICA 36 Meses
EXPERIENCIA GENERAL
FECHAS s
No CONTRATANTE O EMPLEADOR ANOS MESES piAs Descripcion breve de la
INICIAL FINAL actividad
Contestar y presentar
demandas, para
representar en la
defensa integral -al
Ministerio de Defensa en
1 MINISTERIO DE DEFENSA 4/04/2013 23/08/2018 5 4 19 procesos ante lo
contencioso
administrativo. asistir
audiencias en
procuraduria, juzgado,
tribunal y consejo de
estado.
5 4 19 64
TOTAL 5 Afios 4 Meses 19 Dias
TOTAL EN MESES 64 Meses
EXPERIENCIA ESPECIFICA
FECHAS . ipcié
No CONTRATANTE O EMPLEADOR AROS MESES pias | Descripcion breve de la
INICIAL FINAL actividad
Contestar y presentar
demandas, para
representar en la
defensa integral -al
Ministerio de Defensa en
1 MINISTERIO DE DEFENSA 4/04/2013 23/08/2018 5 4 19 procesos ante lo
contencioso
administrativo. asistir
audiencias en
procuraduria, juzgado,
tribunal y consejo de
estado.
5 4 19 64
TOTAL 5 Afos 4 Meses 19 Dias
TOTAL EN MESES 64 Meses
EXPERIENCIA SOLICITADA EXPERIENCIA ACREDITADA é¢CUMPLE?
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EXPERIENCIA SOLICITADA MESES MESES MESES
EXPERIENCIA GENERAL 48 Meses 64 Meses Cumple
EXPERIENCIA ESPECIFICA 36 Meses 64 Meses Cumple

4. Verificacion del objeto social y de la experiencia exigida - Persona Juridica: (CUANDO APLIQUE)

a. ¢El objeto social permite desarrollar el objeto de la contratacion?:

b. Experiencia exigida en el estudio previo:

c. Experiencia acreditada:

d. éLa persona juridica cumple la experiencia solicitada?:

5. Conclusion:

a. Idoneidad y experiencia de la persona natural (CUANDO APLIQUE): Verificados los documentos presentados por el futuro contratista, se concluye
que el(la) sefior(a) GLORIA MILENA DURAN VILLAR cumple con los requisitos de experiencia y formacion académica exigidos en el estudio previo
de la presente contratacion.

b. Objeto social y experiencia en el caso de la persona juridica (CUANDO APLIQUE): Verificados los documentos presentados por el futuro
contratista, se concluye que cumple __ /No cumple con los requisitos de experiencia exigidos en el estudio previo de la
presente contratacidn, y su objeto social le permite / No le permite ejecutar el objeto de la presente contratacion.

Nombre del Ordenador del Gasto: Diana Patricia Bernal Pinzén

Cargo: Secretaria General

@ﬁ%&

Aval y Vo.Bo. Del Subgerente de Proyectos

Rafael Eduardo Abuchaibe Lopez

\\W\/

Vo.Bo. As: riI Sector V|V|*da

Juliana Marcela Silva Bayola

Firma:

bl

Fecha de elaboracién: 18/05/202‘0 X
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AUTORIZACION PARA CONTRATOS POR PRESTACI()N DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION CON OBJETOS IGUALES

En mi calidad de ordenadora del gasto conforme las facultades delegadas mediante la Resolucién
No. 0413 del 23 de julio de 2019, y dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3° del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, se autoriza la
suscripcion de maximo tres (3) contratos con el siguiente objeto contractual:

“Prestacion de servicios profesionales para los diferentes tramites y
requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptacion”.

Lo anterior en atencion a las necesidades expuestas por el Equipo de Trabajo del Sector Vivienda
mediante memorando No. I-2020-002440.

La presente autorizacion se expide en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de mayo de
2020.

Secretaria General

Carrera 7 # 71 - 52 Torre B - Piso 8

Edificio Carrera Séptima 4
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 432 54 00 * Fondo Adaptacion
Cédigo postal: 110231

www.fondoadaptacion.gov.co
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FONDO ADAPTACION
11/5/2020 Folios: 1

Anexos: 0, Tipo Anexo: SIN ANEXO I-2020-002440

Origen: (5.3)/ETSV/EQUIPO DE TRABAJO SECTOR VIVIENDA

Destinatario: DIANA PATRICIA BERNAL PINZON

Asunto: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATOS CON OBJETO IGUAL.

MEMORANDO
PARA: DIANA PATRICIA BERNAL PINZON
SECRETARIA GENERAL
DE: MARIA DEL ROSARIO HIDALGO

ASESOR II SECTOR VIVIENDA - SUBGERENCIA DE PROYECTOS.
ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA CONTRATOS CON OBJETO IGUAL.

El 31 de diciembre de 2018 mediante resolucion 1340, el Gerente del Fondo Adaptacion en ejercicio de sus atribuciones legales y
reglamentarias, modifico la resolucion 1199 del 09 de noviembre de 2018, para reorganizar el equipo de trabajo del Sector vivienda
del Fondo Adaptacion, quedando de la siguiente forma; 1. Seccién Operadores Zonales para el desarrollo de vivienda, 2. Seccién
contratacion directa para el desarrollo de vivienda, 3. Seccién de proyectos nuevos para el desarrollo de vivienda.

El sector Vivienda es uno de los Sectores del FONDO con mayor injerencia en las condiciones de vida de la poblacion, teniendo en
cuenta que realiza procesos de reubicacion poblacional que modifican no solo redes sociales y econémicas, sino que ademas
generan una reconfiguracion espacial del territorio, ya que se estan moviendo de manera masiva hogares de zonas rurales a zonas
urbanas.

Teniendo en cuenta la magnitud y el volumen de proyectos que el FONDO requiere ejecutar y entregar en el Sector Vivienda, se
requieren tres (3) personas naturales con el siguiente objeto: “Prestacion de servicios profesionales para los diferentes tramites
y requerimientos juridicos del Sector Vivienda del Fondo Adaptacion”

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 se solicita autorizar la contratacion de tres (3)
objetos iguales para el Equipo de Trabajo del Sector Vivienda de la Subgerencia de Proyectos.

Cordialmente,

yaakiad

MAria del Rosafio Hidalgo
Asesor Il Sector Vivienda
Subgerencia de Proyectos.

Elaboro: Paola Carvajal
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