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ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE SELECCION CPS-409-2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de
la republica.”

El ejercicio de la funciébn administrativa implica el desarrollo y realizacién de las mas
variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto
administrativo correspondiente, segun el area de la administracién a su cargo. Asi las
cosas, el ejercicio de la funciéon administrativa permite distinguir dentro de la dindmica de la
administracion el cumplimiento de unas funciones bésicas cuyo contenido se determina en
cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se
trate y por las formas de actuacién que aquella debe adelantar para el logro de sus
cometidos, no siendo ajenas a estas al ente territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el
articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 2° C.P: Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La contrataciébn como una de las formas de actuacion administrativa, y por ende, como el
ejercicio de la funcién publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales
con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

Por otra parte, cada Secretaria en que esta organizada la Administracion Municipal, tiene
la obligacion de adelantar los procesos administrativos requeridos para el cumplimiento de
sus funciones; ahora bien, aunque existen unos formatos predeterminados para adelantar
estos procesos, la mayoria de los funcionarios no poseen un conocimiento a profundidad
del tema de juridico, asi pues, aunque se cuenta con profesionales en diversas areas,
resulta indispensable, mediante la utilizacion de la figura de contratacion de servicios la
contratacion de apoyo juridico, pues resulta imposible poder cumplir con todas las
responsabilidades asignadas a los entes territoriales, contando Unicamente con el personal
de planta esto ha obligado a las entidades tanto del orden territorial como nacional, a valerse
de la figura del contrato de prestacion de servicios profesionales para poder suplir las
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necesidades que en materia de contratacion y cumplimiento de responsabilidades legales
se adquieren.

El Municipio de Caucasia es una Entidad Territorial que, debido a su caracter de estructura
y autoridad politico administrativa, requiere ejercer de mdultiples formas su funcién
administrativa, y estas deben en consecuencia, observar el orden juridico vigente a fin de
garantizar la legalidad en el cumplimiento de sus funciones y del servicio publico asignado.

La Ley 136 de 1994, establece las funciones que competen al Municipio como entidad
territorial del Estado, en ese orden de cosas, el articulo 3° de la citada preceptiva previé
que “Corresponde al Municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley”

De lo anterior se tiene que son prolijas las actividades que compete a los Municipios
desarrollar, en aras de dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales y para no
incurrir en arbitrariedades juridicas, se hace necesaria la asesoria juridica en los temas
administrativos y en la toma de decisiones administrativas.

La administracion publica, esta sujeta a un sinnimero de actuaciones administrativas, cuyo
proposito fundamental es el cumplimiento del mandato constitucional de satisfacer las
necesidades y mejoramiento continuo de los servicios en favor de la comunidad, Nuestra
legislacion actual contiene gran cantidad leyes, decretos e instrucciones que requieren de
conocimiento en sus procedimientos y su aplicabilidad, teniendo en cuenta, ademas, las
directrices y politicas trazadas por Colombia Compra Eficiente y el Sistemas Electronico de
la Contratacion Publica SECOP.

Que la presente contratacion se fundamenta en las siguientes consideraciones:

PRIMERO: La Secretaria de Hacienda de Caucasia cuenta con una serie de complejidades
administrativas en materia financiera y contable requerida para la toma de decisiones en
todas las instancias que sustente en actuaciones de gestion y técnicas, no sélo para
garantizar la debida prestacién del servicio publico a cargo del Municipio, sino también la
ejecucion de todos los procedimientos que se adelantan en la Secretaria de Hacienda del
municipio de Caucasia; siempre con correspondencia y cumplimiento de las disposiciones
para el efecto que rigen.

SEGUNDO: En igual sentido el municipio como cualquier ente territorial, necesita de los
servicios de apoyo a la gestion administrativa en las dependencias adscritas a la Secretaria
de Hacienda Municipal, especialmente en la oficina de cobro.

TERCERO: Que dentro de la planta de cargos del ente municipal no existe personal
suficiente para atender todas las necesidades técnicas asistenciales de apoyo a la gestion,
y se requiere personal que apoye este proceso a fin de garantizar seguridad técnica
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procedimental en cada una de las actuaciones, realizadas en la Secretaria de Hacienda y

Tesoreria

CUARTO: Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos
disponibles para la celebracién y ejecucién del futuro contrato que se pretende celebrar.

QUINTO: Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos
disponibles para la celebracion y ejecucién del futuro contrato que se pretende celebrar.

PLAN DE DESARROLLO:

HAGAMOSLO JUNTOS POR CAUCASIA 2024-2027

LINEA ESTRATEGICA:

3. Economia para la sostenibilidad

SECTOR: 3.3 Minas y energia
PROGRAMA: 2102011 Redes de alumbrado publico con mantenimiento
PROYECTO 2023051540041 — Consolidacién productiva del sector de

energia eléctrica en el municipio de Caucasia

2. REQUISITOS ACADEMICOS Y DE EXPERIENCIA EXIGIDOS AL

CONTRATISTA.

REQUISITOS ACADEMICOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA

Titulo de Tecndélogo con matricula o tarjeta
profesional en los casos que aplique.

Mas de 4 afios de experiencia

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DEL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA

3.1. Alcance del Objeto Contractual: Con esta contratacién se pretende obtener
para el municipio de Caucasia acompafiamiento administrativo en todo lo
concerniente a los procesos de relacion, control y archivo documental en la
oficina de cobro juridico de competencia de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria en el Municipio de Caucasia.
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3.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clase

F- Servicios 80- Servicios de gestidn, | 11-Servicios de | 16- Servicios de
servicios profesionales de | recursos personal
empresa humanos temporal

3.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

# ACTIVIDAD CANTIDAD
MENSUAL
1 |Prestar apoyo en las tareas de relacién, control y archivo documental 30
procesados en la oficina de Cobro Coactivo
2 |Redactar la correspondencia u oficios que le delegue la persona 60

encargada de la coordinacion de los procesos adelantados en la oficina
de cobro coactivo.

3 |Coadyuvar en las tareas de archivo y correspondencia, observando 50
siempre los principios de celeridad y economia procesal, ademas de los
términos tiempos en la oportunidad legal y reglamentaria.

4 |Apoyo a la atencion al publico de la oficina de cobro coactivo. 20

5 [Suministrar de manera oportuna y eficaz al supervisor de sus funciones | 100% de lo
la informacion que le sea requerida en el ejercicio de sus funciones. solicitado

6 [Apoyar al titular de la oficina de cobro coactivo, de manera oportuna y 50

ajustada a lo requerido, sobre respuestas, solicitudes, requerimientos y
demas, que puedan presentarse en desarrollo de los procesos que alli
se adelanten.

7 |Entrega de documentacion, actos administrativos de embargos y 25
desembargos; al igual que recepcionar los movimientos transaccionales
diarios de las entidades financieras en las cuales se encuentran las
cuentas del Municipio

8 [Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contractual que sean -
asignadas por el supervisor
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3.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Cumplir con las obligaciones que se generan directa e indirectamente del objeto del
contrato.

b. Colaborar con el Municipio de Caucasia para que el objeto del contrato se cumpla y se
ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

c. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual,
aun después de terminado el contrato.

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes
parafiscales.

e. Con la suscripcién del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de
2011, articulo 9 de la ley 80 de 1993y articulo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso
de sobrevenir alguna actuara conforme a la ley.

f. Brindar el servicio requerido de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica
presentada, previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien éste
delegue.

g. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato,
manifestando ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus
funciones.

h. Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del
contrato al supervisor del mismo.

j. Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones implementadas por la
entidad municipal.

k. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del contrato.

I.  Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses
mas y presentarse al Municipio de Caucasia, en el momento en que sea requerido por
el mismo para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

m. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

n. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.

0. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su
cargo segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas

contractuales.
p. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del
mismo.
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g. Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.
r. Garantizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad acatando los que para el
efecto disponga la Administracién Municipal.

3.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA:

a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.

b. Suscribir a través del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de

inicio junto con el contratista.

Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte

del contratista durante la ejecucion del contrato.

Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

Suministrar toda la informacién requerida para cumplir con el objeto contractual

Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucién del contrato

Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales

en beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

Autorizar la suspensién del contrato y el reinicio del mismo, siempre y cuando se

solicite por el contratista y previa justificacién técnica, juridica o financiera.

Darle trdmite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato, si se

necesitaren, previa justificacion.

j- Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucién
de las actividades objeto del presente contrato.

k. Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia
del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del
contrato.

|.  Suministrar todos los permisos y demas que sean necesarios para la ejecucion del
objeto contractual

m. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ellos

n. Liquidar el contrato

0. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucién

o

> e~oo

4. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Contratacién Directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, se encuentra estipulada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se establece
que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato...”)
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Aunque el Municipio de Caucasia planea un proceso de redisefio institucional para la
eventual ampliacién de planta de personal y levantamiento de cargas de trabajo para la
eventual implementacién de planta temporal, por iniciativa de fortalecimiento institucional y
a la vez en cumplimiento de los lineamientos del Plan de Formalizacion del empleo publico
en equidad, fijados por el Gobierno Nacional (Directiva Presidencial N° 08 de septiembre
de 2022 y circular conjunta 100-05-2022), no se ha proyectado la creacién de cargos del
nivel profesional, técnico o asistencial, para atender la necesidad que soporta la presente
contratacion. Dicha decision, por razones técnicas, administrativas y financieras que se
resumen en las siguientes conclusiones:

. El objeto y alcance contractual, por las actividades identificables e intangibles
dispuestas para asegurar la prestacion de los servicios publicos y de desarrollo social
asignados a la entidad territorial, requieren conocimientos especificos y experticia en
materia administrativa y técnica del sector relacionado con planeacion y/o obras publicas
municipales y sus competencias, que reivindican los propésitos de la contratacion de
prestacion de servicios profesionales, autorizada constitucional y legalmente, sin
condiciones diferentes al principio de anualidad presupuestal.

. La prestacion de los servicios requeridos para suplir la necesidad identificada, en
sus condiciones de ejecucion, garantizan los principios de autonomia e independencia del
contratista, dando cumplimiento material a la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado y a la Directiva Presidencial N° 08 de septiembre de 2022 y previendo cualquier
escenario de responsabilidad estatal por contrato realidad.

. El objeto y alcance contractual, no hacen parte de las situaciones administrativas
diagnosticadas que pretende corregir el Plan de Formalizacion del empleo publico en
eguidad, por via de los mecanismos Il y Ill. Por el contrario, guardan plena relacién con los
propésitos del mecanismo IV de la formalizacion del empleo publico, esto es, el uso racional
de los contratos de prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecidos en
la ley y en los fallos judiciales.

. Por razones asociadas al marco fiscal de mediano plazo de la entidad, carece de
capacidad financiera para la creacion de cargos del nivel asesor, profesional, técnico y
asistencial que por via de ampliacién de planta permitiera atender la necesidad.

En consecuencia, se justifica la celebracion del contrato de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, como medida de prediccion del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad. Conforme a lo anterior, el Municipio de
Caucasia, puede establecer una duracion (plazo) para el contrato de prestacion de
servicios, por encima de los cuatro (4) meses fijados en la circular conjunta 100-05-2022 y
en la Circular N° 01 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
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Colombia Compra eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP).

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es: DOCE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($12.973.333).

CDP No. FECHA EXP VALOR
00879 05/08/2024 $15.000.000
FONDO RUBRO DESCRIPCION
- 2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y
personales

6. FORMA DE PAGO

El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, en cuotas mensuales de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($2.800.000) o su equivalente por fraccion de mes ejecutado, previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.

b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o
productos segun el caso y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema
de seguridad social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de
recibido a satisfaccién respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el
cumplimiento para cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150
de 2007.

7. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la
SECRETARIA DE HACIENDA quien debera controlar su correcta ejecucion y cumplimiento.
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Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en general en lo
previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacién vigente.

8. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucién, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se
compromete a cumplir a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y
las obligaciones contractuales, sera de CUATRO (04) MESES DIECINUEVE (19) DIAS
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

9. RIESGOS DE LA CONTRATACION

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible
Su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra 0 eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total
o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION

Variacion de precios BAJO

Insuficiente suministro de insumos. BAJO

Calidad de los servicios MEDIO

Falta de idoneidad del personal empleado. MEDIO

Equipos utilizados. BAJO

Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO

Dafios causados en productos ejecutados y aun no recibidos. MEDIO

Inadecuado manejo e incorrecta inversion del anticipo. BAJO
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Incumplimiento de obligaciones laborales. MEDIO
Financieros. BAJO
Hurto y vandalismo. MEDIO
Condiciones climaticas adversas. ALTO
Accidentes de trabajo. BAJO
Dafios a bienes ajenos y a terceros. BAJO
Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:
RIESGOS CALIFICACION
Variacién en las cantidades de los items. BAJO
Modificacion de estudios, disefios y especificaciones técnicas. BAJO
Cambios normativos o de legislacién tributaria. MEDIO
Falta de coordinacion interinstitucional. BAJO

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o0 eventos que alteren el orden publico.

10. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Se dard inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:

Hoja de vida del SIGEP

Formato de declaracion de bienes y rentas del SIGEP

Fotocopia de la cédula de Ciudadania ampliada al 150%

Certificado judicial de Policia Nacional

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacién

Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Nacion.
Soporte de estudios académicos

Soporte de experiencia profesional

Planilla de pago de salud y pensién

Certificado de examen médico pre ocupacional

Fotocopia del RUT

Certificacién bancaria

Paz y Salvo de la secretaria de Hacienda

Certificado de idoneidad y experiencia
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11. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en
el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira en el presente proceso la
garantia Unica de cumplimiento, teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato.

Caucasia, 12 de agosto de 2024.

ORIGINAL FIRMADO
JOHN JAIRO NAVARRO
Secretario de Hacienda
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