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[ A
ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATACION DIRECTA

DEPENDENCIA QUE SOLICITA: COORDINACION EQUIPOS BASICOS DE SALUD
DEPENDENCIA A QUE SE DIRIGE: GERENCIA
FECHA: 01 DE AGOSTO DE 2024

La ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, por medio del presente
documento, realiza el siguiente estudio de conveniencia y oportunidad, de conformidad a lo
establecido por el articulo 24 de su manual de contratacion (Resolucion 084 de 2018) y demas normas
concordantes, con el fin de adelantar el procedimiento precontractual y contractual respectivo,
teniendo en cuenta el objeto, la cuantia y demas condiciones requeridas y que se especifican a
continuacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ESE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de Fundacién — Magdalena, es una entidad de caracter
Publico, estructurada bajo el esquema de Empresa Social del Estado, domiciliada en este municipio.
Sometida bajo el régimen juridico establecido en la Ley 100 de 1993, el Manual de Contratacién Interno
y demas normas legales y reglamentarias que modifique o adicionen.

El objeto misional de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién — Magdalena, es la
prestacion del servicio de Salud y para el desarrollo y cumplimiento de su objeto podra celebrar
contratos permitidos por la legislacion colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por
personas naturales o juridicas de derecho publico y privado.

Que el ministerio de Salud y Proteccién Social mediante resolucién 1895 del 23 de noviembre de 2023,
efectla una asignacion de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del
nivel primaria, basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de
Equipos Basicos de Salud; particularmente a la E.S.E. Hospital Departamental San Rafael de
Fundacion fueron asignados recursos por el valor de Setecientos Cuarenta y cuatro millones
novecientos veintitrés mil Seiscientos Ochenta Pesos M/L ($744.923.680) para la conformacion y
operacion de 4 equipos basicos de salud. Asi las cosas, y teniendo en consideracion que los servicios
de salud que se prestan en la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION
requieren de un andamiaje técnico, juridico, contable y administrativo que desarrolla sus funciones a
través de las distintas oficinas de la entidad, haciendo uso constante de insumos de papeleria y utiles
de oficina tales como lapices, resmas de papel, sacapuntas, perforadoras, AZ, grapadoras, lapiceros,
grapas, borradores, entre otros; se torna necesario y de vital importancia contar con el suministro
oportuno de los insumos de papeleria y Utiles de oficina, toda vez que con los mismos se materializan
las actuaciones y gestiones de la entidad.

De acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Salud y protecciéon Social y secretaria de Salud
departamental, los equipos basicos de salud deberan:

2. Desarrollar y fortalecer las habilidades y capacidades de los grupos familiares o no familiares para
el cuidado de si mismo, del otro y del medio ambiente, la sana convivencia y la proteccion de cada
uno de sus integrantes, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y lactantes,
personas mayores.

3. Promover el mejoramiento de los ambientes fisicos de la vivienda y el entorno, controlar los riesgos
asociados a condiciones socios ambientales desfavorables y promover los factores protectores para
la salud y la calidad de vida.
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4. |dentificar las condiciones de salud las personas, familias y comunidades en los micro territorios y
gestionar la respuesta efectiva en salud a las diferentes modalidades de atencion (extramural,
intramural en prestador primario 0 complementario y telemedicina).

5. Promover vy facilitar respuestas integrales a las necesidades de las personas, familias y
comunidades, por medio de la articulacién de la oferta de los servicios sociales, conforme al contexto
poblacional y acorde con el curso de vida.

6. Desarrollar procesos educativos que faciliten a las personas elegir y adoptar practicas favorables a
la salud, practicas de cuidado, compafiia y desarrollo de vinculos afectivos y sociales positivos para
el desarrollo humano.

7. Desarrollar espacios de participacion social y popular por cada vereda- barrio donde operen los
equipos basicos de salud.

8. Y demas actividades contempladas en los lineamientos dados por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y secretaria de Salud Departamental del Magdalena.

Del mismo modo, cabe indicar que para la realizacién de las diversas gestiones y actuaciones
administrativas y asistenciales que son necesarias para el correcto funcionamiento de LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD se hace necesario el uso constante de insumos de papeleria y carnetizacion
tales como talonarios, afiches, formatos de historias clinicas, recetarios médicos y tarjetas de historias
médicas, entre otros.

En virtud de lo precedentemente indicado, se torna menester contar con la prestacion del servicio
oportuno de los insumos de papeleria impresos, los cuales son necesarios para llevar el registro de
todas las actuaciones de los equipos basicos, para garantizar la eficiencia en el servicio y para
satisfacer todos los procesos.

Para prestacion de servicios oportuno de carnetizacion, papeleria, utiles de oficina y papeleria pre
impresa, se debe tener en cuenta que los bienes entregados deben ser de buena calidad y ajustados
a los estandares establecidos en la Ley

Las necesidades que se pretenden satisfacer con el contrato a celebrar estan directamente
relacionadas con el buen funcionamiento del Hospital y la eficiencia y eficacia en los procesos,
procedimientos, gestiones y actuaciones administrativas y asistenciales de la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION. Por lo anterior, la ESE vislumbra la necesidad de contratar el suministro
de papeleria, utiles de oficina y papeleria.

La presente contratacion tiene como propésito el cumplimiento de los fines constitucionales de la
entidad, y especificamente garantizar la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud a
todos los usuarios de la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION y la
efectividad de los derechos e intereses de las partes que colaboran con la consecucion de dichos
fines.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

Se pretende contratar; PRESTACION DE SERVICIOS DE CARNETIZACION, DISTINTIVOS,
PAPELERIA PRE-IMPRESA PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD
DE LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION.

En desarrollo del objeto contractual, el CONTRATISTA debera prestar el servicio oportunamente al
CONTRATANTE de carnetizacion, ademas de entregar los insumos de papeleria, utiles de oficina y
papeleria pre impresa por los productos que se relacionan seguidamente, los cuales seran facturados
de acuerdo al pedido que efectué la entidad, teniendo en cuenta las necesidades presentadas en el
momento, los cuales se indican en la siguiente ficha técnica:
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CANTIDAD DESCRIPCION
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 4 items tamafio carta un color “Historia clinica de
odontologia inicial” - EBS
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 2 items tamafio carta un color
“Evolucién historia de odontologia” - EBS
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 4 items tamafio carta un color “Historia
clinica consulta externa” - EBS
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 3 items tamafio carta un color “Formato
de psicologia” - EBS
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 3 items tamafio carta un color “Orden
medica consulta externa” - EBS
8.000 Hojas papel bond, impresas en original 6 items tamafio carta un color
“Formulario para caracterizacion” - EBS
10.000 Hojas papel bond, impresas en original 3 items tamafio media carta un color
“Familiograma y Ecomapa” - EBS
10.000 Hojas papel bond, impresas en original 3 items tamafio carta un color “Apgar
familiar” - EBS
41 Vinilos a todo color de 30x15 aprox, alusivos a E.B.S. “logo, Misién Medica
Gobernacion, hospital San Rafael, etc”
2 Arafias metélicas a todo color 2x1 metros alusivos a E.B.S.
10 Vinilos a todo color alusivos a Misién medica - E.B.S
50 Carnet impresos en lamina PVC a todo color con su porta camnet y reata E.B.S
50 Chalecos tela antifluidos blanco parte interna en mallas, bordado en la parte
delantera 4 logo simbolos, sublimado parte trasera 4 logo simbolos E.B.S
50 Gorras blancas bordadas alusivas E.B.S
50 Camisetas tipo polo con cuello bordadas al frente y espalda alusivas E.B.S

3. PLAZO DE EJECUCION:

El contrato tendréd una duracién de 10 dias y/o hasta agotar los recursos, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de las garantias exigidas

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

1). Prestar el servicio oportunamente y en los términos requeridos por la entidad contratante, la
papeleria, utiles de oficina y papeleria pre impresa objeto del presente contrato en las instalaciones
de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION. 2). Garantizar a la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FUNDACION, que los bienes suministrados en virtud del contrato sean de la mejor
calidad. 3). Proveer los insumos de papeleria, Utiles de oficina y papeleria impresa requeridos de
acuerdo a las necesidades de la E.S.E dentro de los términos establecidos por el supervisor del
contrato. 4) En caso de no cumplir las condiciones de calidad de los bienes a satisfaccion del
CONTRATANTE, EL CONTRATISTA, se obliga a remplazar los suministros de papeleria, Utiles de
oficina y papeleria impresa sin costo alguno para la entidad CONTRATANTE, cuando esta asi lo
requiera, en todos los eventos en que exista falla imputable a la mala calidad de estos 5).
Garantizar que los bienes objeto del contrato cumplan con todas las especificaciones contenidas
en la propuesta. 6) Asumir todos los gastos que se ocasionen por el transporte de los suministros.
7) Ejecutar el contrato de buena fe, conforme lo establece el articulo 1603 del codigo civil. 8)
Acreditar el pago de los aportes a seguridad social (Salud, Pension y ARL) y demés parafiscales
a que haya lugar. 9) Las demas que la gerente considere necesarias para el cumplimiento del
contrato.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

Para dar cumplimiento al objeto del presente contrato EL HOSPITAL se obliga para con EL
CONTRATISTA a: 1) Emitir el registro presupuestal.2) Efectuar las operaciones y registros
contables y presupuestales para cumplir cabalmente con el pago de los insumos y reactivos para
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laboratorio y unidad transfusional suministrados por EL CONTRATISTA. 3). Ejercer supervision y
verificar el cumplimiento del contrato.

6. AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR.

Conforme lo dispone el articulo 31 del manual de contratacion de la ESE, El Gerente, como ordenador
del gasto, se encuentra facultado para celebrar este tipo de contratos y no requiere autorizacion
especial 0 aprobacion previa de la Junta Directiva, por no tratarse de un contrato de compraventa y
permuta de bienes inmuebles, compraventa de acciones, revisoria fiscal, empréstitos, prestamos de
tesoreria, contratos de sociedad, contratos de fiducia o encargo fiduciario, concesion y contratos de
riesgo compartido.

7. PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

No aplica.

8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, LA MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

8.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar sera un contrato de suministro, regulado por el Manual de Contratacién y las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral C del articulo 18 del manual de contratacion de la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, el contrato de suministros se celebrara bajo la modalidad
de seleccion de CONTRATACION DIRECTA, en atencién su valor, por cuanto no excede la minima
cuantia (mayor de 2 SMLMV e igual o superior a 500 SMLMV).

10. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

El Contrato a celebrar se regira por el Manual de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
(Resolucién 084 de 2018), respetando en todo caso los principios de la funcion administrativa y la
gestion fiscal, asi como las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley 80 de
1993.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994, en los estatutos de
la entidad y en especial en lo consagrado en la Resolucion No. 084 de 2018, el Hospital Departamental
San Rafael de Fundacion cuya finalidad primordial es contar con los suministros, equipos e
implementos necesarios para la prestacion de un servicio 6ptimo y oportuno a la poblacion usuaria
que demanda de los servicios del hospital, para lo cual se torna menester contar con los bienes
necesarios para garantizar la prestacion del servicio de forma oportuna, eficiente y eficaz.

12. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato y su cuantia, los factores de ponderacion seran:
las calidades y condiciones de los bienes a suministrar, asi como el precio.

13. IDONEIDAD.
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La E.S.E. SAN RAFAEL DE FUNDACION (Magdalena) requiere contratar una persona natural o
juridica para el desarrollo del objeto contractual, que tenga como objeto social o actividad el suministro
de papeleria, utiles de oficina y papeleria pre impresa ajustados a las caracteristicas descritas en el
acapite correspondiente a la descripcion del objeto contractual.

14. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.
El oferente debera presentar una propuesta técnica — econdmica, la cual debera contener:

Propuesta técnica econdmica, debera contener la justificacion, objetivos, Valor de la propuesta, Plazo
de Ejecucion. Soportes, en su orden:

1) Formato Unico de la Hoja de Vida del D.A.F.P.

2) Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que a ello haya lugar.

3) Certificados de experiencia relacionada con el objeto a contratar, en caso de que haya lugar.
4) RUT actualizado.

5) Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales y contravencionales.

6) Fotocopia de la cedula de ciudadania.

7) Acreditacion de afiliacion al SGSS.

8) Pazy salvo con el pago de aportes a la seguridad social (salud, pension, ARL) y parafiscales.

15. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y LA
FORMA DE PAGO.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

De acuerdo a los precios del mercado y cantidades que en promedio se requieren para atender las
necesidades de la ESE, para el suministro de los bienes que se requieren para ejecutar el objeto del
contrato se estimo la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MI/L ($20.000.000,00) incluidos los
costos directos e indirectos, impuestos, deducciones, tasas y contribuciones a que haya lugar.

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor a reconocer al contratista por
el servicio prestado, esta determinado por las caracteristicas y condiciones de los insumos objeto de
suministro, la duraciéon del contrato y el reconocimiento de los gastos en que incurra para el
cumplimiento de su actividad, asi mismo se tuvo como referencia la consulta en el Secop, de contratos
con objeto igual o similares y el consumo en la entidad en los ultimos 6 meses del objeto a contratar.

16. FORMA DE PAGO

El pago pactado sera cancelado al contratista; previa presentacion de las facturas con la relacién de
los bienes entregados, respuesta satisfactoria a las objeciones que se presenten, la expedicion de la
constancia de recibido con visto bueno del supervisor y el cumplimiento de sus obligaciones de pago
al sistema de seguridad social integral, aportes parafiscales y demas consagradas en la Ley.

En caso tal se termine el termino de ejecucidn del contrato y exista recursos econdmicos aun por
ejecutar, se realizara una adicion en tiempo.

17. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta la cuantia del contrato, la modalidad de seleccidn del contratista es la contratacion
directa. Sin embargo, en caso de presentarse varias propuestas seran criterios para la escogencia de
la oferta méas favorable, la idoneidad y experiencia del contratista, la calidad y caracteristicas de los
bienes a suministrar y el precio de los mismos.

18. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia
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de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos. Como riesgos estimados en -la
ejecucion del presente contrato objeto del presente analisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: Se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que tenga
impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de nuevos impuestos, tasas y
contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan fuera
de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspension de las obligaciones
estipuladas en el contrato.

Al analizar el objeto contractual y las actividades a realizar por el contratista se tienen que las mismas
no generan mayores riesgos para la Entidad, y el control del riesgo minimo lo realizara el supervisor
del contrato mediante la revision y aprobacion de los informes parciales y seguimiento a la ejecucion
contractual, toda vez que las actas de pago se cancelan de forma vencida una vez el supervisor
certifique el cabal cumplimiento de las actividades por parte del contratistas y en consecuencia
refrende su pago. Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas
a ejecutar descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato. El supervisor
garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en los informes parciales presentados
por el contratista y refrendara dicho informe autorizando su pago.

19. SOLICITUD DE CDP.

Por lo expuesto en el presente estudio se le solicita sea expedido el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP en la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/L
($20.000.000,00), con recursos de vigencia fiscal 2024.

()
Z
SRaumos Basicos de Salud

Profesionatrbe
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