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ANALISIS DEL SECTOR
PLANEACION DE LA NECESIDAD

NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA:
LEONEL JOSE PEREZ Secretario de Educacion, Deporte, |09 de Agosto de
TORRES Cultura y Juventud 2024

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, la Alcaldia Municipal de Céaceres (Antioquia), se permite dejar constancia
mediante el presente documento, del analisis del sector Servicios en la etapa de
planeacién y estructuracion del mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo”, la
Alcaldia de Céaceres (Antioquia), elabor6é el presente documento, en el que se
plasma el analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que
origina el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso,
identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el
desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben
entender claramente cuél es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que
permite satisfacer la necesidad identificada.

El presente documento tiene como propaosito dar cumplimiento a lo definido en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales, establece que las
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para el efecto
es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.
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Se busca el mejoramiento constante de la calidad de vida de los ciudadanos,
garantizando el acceso con equidad e inclusibn de sus miembros a servicios
publicos y sociales, medios econdmicos, estrategias y actividades construidas con
base a diagndstico integral, el cual retne las diferentes variables que ilustran como
ha sido y como es el desarrollo del Municipio, dando pautas para el progreso; asi
mismo, se incorporan politicas de planeacion territorial, regional y nacional,
conservando armonia y articulacion con el Plan de Desarrollo Departamental,
Nacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las condiciones en
gue se han venido desarrollando en diversos proyectos por parte de la Entidad y en
otras Entidades vinculadas al sector. Adicionalmente, se analizara la oferta
identificando las empresas, compaiiias y sociedades que desarrollan contratos de
similares caracteristicas y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a
participar en los procesos de contratacion.

También, la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha
formulado recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del andlisis
del sector en los procesos de contratacion publica, para promover las buenas
practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion.

Asi las cosas, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econémico,
el comportamiento y dinamica de las variables tanto macroeconémicas (Producto
Interno Bruto — PIB, inflacién, ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de
inversiébn, cuentas externas, situacion fiscal, deuda pduablica, etc.) vy
microecondmicas, asi como el estudio de la oferta y la demanda; complementando
el andlisis con los demas aspectos desde el punto de vista técnico y legal asociados
con los proyectos a adelantar.

1) OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO
DE CACERES PARA LA VIGENCIA 2024-2”

2) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién... Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas
residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra,
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bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacidon estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley
80 de 1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley”.

La constitucion politica, en su articulo 2, establece que: “Son fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado”

En concordancia con el articulo 209 constitucional, que establece “Para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado, la administracién publica deberd estar al
servicio de los intereses generales y desarrollase con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 7 de la Constitucién Politica establece, “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”, y el articulo 8 consagra que
“es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Por disposicion constitucional consagrada el articulo 44 de la Carta Politica: “Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nhombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. [...] Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”

La constitucion en su articulo 67, sefiala “La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la Ley.

La Ley 115 de 1994, establece en su articulo 1. Objeto de la Ley: “Que la educacion
es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes. La presente Ley sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la
educacién que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”. [...] y, en consecuencia, cobra vigor al ser inserta en el bloque de
constitucionalidad la Convencién sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre
de 1989 Asamblea General Naciones Unidas. Esta Convencion fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En sus articulos proponen nuevos
aportes a los contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Y
fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a los Estados firmantes
“juridicamente” responsables de su cumplimiento, y dispone en su articulo 28
numeral 1 literal e: Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
la educacion vy, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: €) Adoptar medidas
para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 7 de 1979 "POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ, SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, SE REORGANIZA EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" establece: Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los
programas del Estado y a la formacion basica que se brinda a los colombianos, sin
distinciones de raza, color de piel, sexo, religion, condicién social o procedencia.
Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacidn, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
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proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben
cuidados especiales.

En ese sentido, se establece el Programa de Alimentacion Escolar — PAE como una
estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de
atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo
cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida
saludables

La Ley 1098 de 2006 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE LA INFANCIA'Y
LA ADOLESCENCIA” establece en el Articulo 41 que son Obligaciones del Estado:
El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera: [...] 3) Garantizar la asignacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para
asegurar la prevalencia de sus derechos. 18) Asegurar los medios y condiciones
gue les garanticen la permanencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su
ciclo completo de formacion. 23) Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y
el control de la desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y
los adolescentes del sistema educativo.

El Programa de Alimentacion Escolar PAE es una estrategia de politica social
territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
tienen también una responsabilidad, en particular en relacién con la aplicacién de la
garantia de los derechos de la nifiez; que se lleva a cabo como una estrategia que
permite el suministro de un complemento nutricional con alimentos inocuos, a los
nifios, nifias y adolescentes y jovenes matriculados en el sistema educativo publico,
con el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias y nutricionales de salud y
de formacion en adecuados habitos alimentarios y estilos de vida saludable, que
contribuyen a mejorar el desempefio de los escolares, apoyar su vinculacion y
permanencia en el sistema educativo, con la participacion activa de la familia, la
comunidad y la Administracion municipal.

El PAE tiene como objetivo primordial y estructural que busca “Contribuir con el
acceso Yy la permanencia escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de
vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro
de un complemento alimenticio que en muchos de los casos se convierte en el Gnico
alimento con el que el escolar toma su carga nutricional del dia.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) a través del Decreto 1852 del 16 de
septiembre de 2015 "POR EL CUAL SE ADICIONA EL DECRETO 1075 DE 2015
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UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR EDUCACION, PARA REGLAMENTAR
EL PARAGRAFO 4° DEL ARTICULO 136 DE LA LEY 1450 DE 2011, EL NUMERAL
20 DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 1551 DE 2012, EL PARAGRAFO 2 DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY 715 DE 2001 Y LOS ARTICULOS 16,17,18 Y 19 DE LA
LEY 1176 DE 2007, EN LO REFERENTE AL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE" establece: Articulo 2.3.10.3.2. Cofinanciacion; Articulo 2.3.10.3.5.
Concurrencia; Articulo 2.3.10.4.1. Actores del programa; Articulo 2.3.10.4.3.
Funciones de las entidades territoriales; y de esta manera, da directrices especificas
para que los entes territoriales sean quienes se encarguen de ejecutar directa e
indirectamente el PAE, con sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones
minimas sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional y para tal efecto deben:

A. Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las diferentes
fuentes de financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el
esquema de bolsa comun.

B. Adelantar los procesos de contratacién a que haya lugar para ejecutar en
forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.

C. Garantizar la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia
del calendario escolar y durante la respectiva vigencia (...)

RESOLUCION 335 DE 2021 "POR LA CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS — ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES
MINIMAS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”

La corte constitucional ha manifestado en sentencia T-457/18 DERECHO A LA
EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES -Transporte y alimentacion
como componentes de acceso y permanencia al sistema educativo “(i) la
alimentacion escolar es una garantia de acceso y permanencia de los nifios, nifias
y adolescentes en el sistema educativo, reconocida en el marco juridico colombiano;
(i) uno de sus principales objetivos consiste en garantizar la asistencia a las aulas
en condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos al hambre y la
desnutricién y, por ende, se evite la desercion escolar; igualmente, contribuye al
crecimiento y desarrollo fisico y psicologico adecuado; propende por el nivel de
salud mas alto posible; potencia la atencion de los menores de edad para el
aprendizaje y aumenta la matricula escolar; (iii) los alimentos deben ser nutritivos,
equilibrados de acuerdo con la edad de los destinatarios y se deben tener en cuenta
los habitos alimenticios de la poblacion.

Mediante sentencia T641/16 la Corte Constitucional -DERECHO FUNDAMENTAL
A LA EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES- Garantia del acceso
material al sistema escolar a través del servicio de restaurante escolar ha
manifestado que “E/ Estado tiene la obligacion de adoptar medidas que promuevan
el ingreso al sistema educativo y evitar que la ausencia de recursos econémicos sea
un obstaculo para que los estudiantes deban desertar antes o durante el ciclo
escolar. Asi, el caracter progresivo del derecho a la educacion implica que cuando
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se alcanza algun nivel de disfrute no pueden las autoridades publicas adoptar
medidas que conlleven a un retroceso en su realizacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 67 de la Carta Politica, la educacion es una
garantia constitucional que goza de una doble connotacion juridica: (i) la de derecho
de todas las personas, que se traduce en el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura; y (ii) la de servicio publico
con una funcién social, cuya regulacion, inspeccion y vigilancia se encuentra a cargo
del Estado, con el fin de velar por su adecuado cubrimiento, por la calidad del
servicio, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos (Sentencia T-776 del 2011). Conforme con su
configuracion constitucional, la educacion fue enmarcada en la categoria de los
denominados derechos sociales, econdmicos y culturales, o de contenido
prestacional, “entendidos como aquellos cuya materializacion exige de regulacion
legal, apropiaciones presupuestales y la provision de una estructura organizacional,
gue conlleva la realizacién de prestaciones positivas, principalmente en materia
social, para asegurar unas condiciones materiales minimas de exigibilidad”
(Sentencia T-176 de 2011)

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la educacion
comprende 4 dimensiones de contenido prestacional, a saber: “I) La asequibilidad
o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado de
crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos
gue demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la
prestacion del servicio, entre otras; (ll) la accesibilidad, que implica la obligacién
del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema
aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para
acceder al servicio desde el punto de vista geografico y economico; (lll) la
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio, y (IV) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de
la educacion que debe impartirse”(Sentencia T-434 de 2018)

El Programa de Alimentacion Escolar se enmarca desde la constitucion misma a
través del articulo 44 de la Constitucién Politica y legalmente a través de la Ley 1098
de 2006 Cddigo de infancia y adolescencia, la Ley 1176 de 2007, Manejo de los
Recursos del Sistema General de Participacion, la Directiva Ministerial 13 de abril
de 2002, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN vy el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, en la cual se dan orientaciones sobre el
uso de los recursos de alimentacion escolar, del sistema general de participacion;
la cuales constituyen la carta de navegacion en la utilizacién de los recursos
financieros en el Programa.
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Desde el afio 2000 la implementacién del Plan de Mejoramiento Alimentario y
Nutricional de Antioquia -MANA fue adoptado como una politica publica mediante la
ordenanza 017 de 2003. La Gobernacion de Antioquia plante6 una estrategia de
atencion integral desde seis ejes fundamentales, con el objetivo principal de reducir
la mortalidad infantil y la desnutricion en el departamento de Antioquia. En el afio
2016 esta ordenanza se deroga mediante la ordenanza 46 de 2016 por medio de la
cual se establece el Sistema Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y se fija la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el
departamento de Antioquia, cuyo proposito es garantizar el derecho a la
alimentacion, contribuir al mejoramiento de manera progresiva estable segura y
sostenible de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion que reside en el
departamento Antioquia, a través de la formulacion, implementacién seguimiento y
validacion de los planes y proyectos siguiendo los lineamientos de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y teniendo en cuenta las
particularidades étnicas de genero socioecondmicas y culturales asi como las
dindmicas sociales de cada subregion, fortalecimiento de los mecanismos de
articulacion estratégica intersectorial e interinstitucional.

Para la determinacion de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y
financieras del presente proceso de contratacion, se tuvo en cuenta el marco
normativo anotado y adicionalmente las normas especiales que regulan la materia,
tales como:

e Resolucion 335 de 2021 “Lineamientos técnicos — administrativo, los Estandares
y las condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”

e Base de datos del SIMAT municipal.

e Decreto 1852 de 2015, " por la cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del
articulo 136 de la ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 06 de la ley 1551
de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la ley 715 y los articulos 16, 17, 18 y 19
de la ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar-
PAE"

En los lineamientos técnicos y administrativos del programa PAE del Ministerio de
Educacién Nacional, se definen orientaciones para la prestacion de un servicio de
calidad, en el marco del Servicio Publico de Bienestar Familiar definido en el Decreto
No. 2388 de 1979, y las Leyes 1098 de 2006, 1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece
elementos técnicos para la ejecucién de acciones alrededor de la alimentacién
escolar en Colombia. En su elaboracion se considero, ademas, que el PAE es una
estrategia de politica social territorial, en la cual las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en
particular en relacion con la aplicacién de la garantia de los derechos de la nifiez.

Adicionalmente, dentro de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
municipal acuerdo 019 de 2007, el Programa de Alimentacion Escolar es una
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estrategia de seguridad alimentaria para la poblacién escolar y que contribuye a
mitigar el hambre y a promover la capacidad de aprendizaje, fomentar habitos
alimentarios saludables y estilos de vida saludables, para lo cual se elaboraron los
ciclos de menu establecido en los ciclos de minuta modalidad complemento
alimentario jornada de la mafana y almuerzo se elaboraron acorde a las costumbres
alimentarias y habitos saludables.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha
comprobado que estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la
escuela y contribuir a que éstos mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las
condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales de las actuales
generaciones (Organization., 1999).

3) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA
COMERCIAL

La Alcaldia Municipal de Caceres, se permite dejar constancia mediante el presente
documento, del andlisis del sector Servicios en la etapa de planeacion vy
estructuracion del mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo", la
Alcaldia de Céceres, a través de la Secretaria de Bienestar Social y Participacion
Comunitaria, elaboré el presente documento, en el que se plasma el analisis
necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso
de contratacion para establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi
como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben
entender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que
permite satisfacer la necesidad identificada.

El presente estudio de mercado y analisis del sector contempla la realizacion de un
analisis econdmico que considera de acuerdo con la experiencia solicitada por la
alcaldia, en desarrollo del proceso a traves del cual se pretende la celebracion del
contrato cuyo objeto consistira en: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
CACERES PARA LA VIGENCIA 2024-2”.
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El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentara con el andlisis de la
informacion del registro de histéricos de contratacion de La Alcaldia de Céaceres y
otras fuentes de informacion como el DANE.

Se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El resultado
del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de
contratacion.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion - guia para la elaboracién del estudio del sector publicada por Colombia
compra eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre las siguientes areas:

A. Andlisis del Mercado
B. Andlisis de la oferta

ESTUDIO DEL SECTOR
PBI DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Variacion mensual, afio corrido y anual - Total nacional - 2023 - 2024 {junio)

Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

IPC total 030 032 6,15 4,12 12,13 7.18
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Junio 2023 - 2024

Porcent 36 %

a00

4,00

Z0

aoa I——

Mensual Al corndo
HEE mE4

Fuente: DAMNE, IPC

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases 1.1.1
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto En el mes de junio de
2024, el IPC registré una variacién de 0,32% en comparaciéon con mayo de 2024,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,30%), Transporte (0,19%), Bienes y servicios diversos (0,14%),
Recreacion y cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,09%), Informacién y
comunicacién (0,08%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,08%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,07%) y por ultimo,
Educacion (-0,18%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Seguin divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

2023 avec)
Cremazrars da Cats I Prso %) Wt e i () w;:_:‘:;::‘hn ol e | %) hgb:::;::lm
Alopsmnic, sgus, sciioded gas y olros costum bk [z (B} i1z [ ['A -]
Sl 1.8 039 oos [UE ] am
P i iy Pk w43 054 [IR0 [ ) 04
FOTAL il 030 33 oAk [k "
Alrrwriir y betedin no skoohsicas 1505 -053 0.% 030 .0
T v e b 1283 1.8 o4 o ax
Elmarars p sy ass Sroe wos 6] 035 (iTi] i, (1]
Flaz immasn p zubee 4] e 00 %] 308
Prundins dan wini ey calkace bt 038 oos [ 000
i ur e ¢ comumzssen 453 (Tt} (T ] [T [T
Btk mleoheise §kabaco 1, 03 oos LoE 000
mﬂn rleukes pard el oo v pEnd B cormeereEetn ord inats e 410 o8 o .07 .08
Eucacidn 441 oo o -0, 58 oo

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC {0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohadlicas y Restaurantes y hoteles,
las cuales aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En junio de 2024 en
comparacion con mayo de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: papas (13,17%), arriendo imputado (0,48%), cebolla (24,10%),
electricidad (1,14%), arriendo efectivo (0,47%), chocolate y productos a base de
chocolate (11,87%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,35%), suministro de agua (0,97%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (0,56%) y transporte de pasajeros y equipaje en
avién (incluye pagos por exceso de equipaje) (6,34%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-5,92%), tomate (-14,94%), moras (-
10,76%), quesos y productos afines (-1,89%) e inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnologicas y universitarias (-0,81%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual

Por principales subclases
Junio 2024
Subclase Varscion (%) Contribusiin Funios
parcerfuales

Papas 13,17 .07
Aumiendo mputado 048 0,06
Ceballa 24,10 0,06
Bectricidad 1,14 0,04
Aumiendo sfective 047 0,04
Chocolale y productos a base de chocolale 11,87 0,03
Comidas en eslablecimienios de servicio a la mesa y auloservicio 0,35 0,03
Suminsto de agua 0,87 0,02
Comidas praparadas fuera del hogar para consumo inmediata 0,56 0
Trams porte de pasajeros y equipaje &n avion (inchuye pagos por exceso de squipaje) 6,34 0

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del
afo, (enero - junio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,12%): Educacioén (8,70%), Restaurantes y hoteles (5,21%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,09%) y por ultimo,
Transporte (4,30%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Salud (4,11%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,79%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (3,70%), Bienes y servicios diversos (2,57%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,97%), Prendas de vestir y
calzado (1,49%), Informacién y comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacion y
cultura (-1,01%).

Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucion afio corrido
Segin divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

2023 2024
Dreicnes de Gasto Peso [%) Varacen (%) Contribucitn Punios Waracin (%) Coniribucn Punics:
Porcenfuales Porceniusles
Educacién 441 883 033 ET0 0,3
Festawanies y holsles ae3 [y o0& 5 0,58
Alopmienio. agua, electicided gas y oiros contusibies 3312 510 15 503 1.5
Trarsparie 25 1138 14 4,30 0,58
TOTAL Wi 815 6,15 4.12 4,12
Salid 17 B75 on an 000
Almenios y bebides no akohdlcas 15,05 35 0 i k]
Babidas alcohdlicas y tabaco 170 ™ 12 3T 006
Bienes y servicios diversos 636 755 038 267 0,14
:.:;:s.a'ﬂ:m para el hogar y para b consenacion ondinara el ais 1687 o 107 )
Prendas de vesly y cakiade 108 182 012 143 006
informecin y conunicaciin 433 017 om D10 0
Fecreacian y culura £ 19 0,H 101 0,03

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido En junio de 2024 en
comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: arriendo imputado (4,71%),
arriendo efectivo (4,83%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (5,49%), transporte urbano (incluye tren y metro) (7,61%), electricidad
(6,38%), papas (45,49%), combustibles para vehiculos (5,71%), frutas frescas
(13,90%), educacion preescolar y basica primaria (9,18%) y comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (5,19%). Con contribucion negativa a la
variacion se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-2,34%), paquetes turisticos
completos (-11,33%), huevos (-6,33%), tomate (-19,47%) y aceites comestibles (-
5,91%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corride
Por principales subclases

Junio 2024
Subclises Variscicn (%) DD'-';THTHT::IW

Amendo impulade 4M 0,58
Aumiendo efective 4,83 044
Comidas an exiabiscimenios de tervico a la mesa y sulbzarvico 540 040
Transporie whano (inciuye tren y metno) 781 0,34
Bectricidad 6,38 0,24
Popas 45,49 0,20
Combuslibles para vehiculss 571 0,19
Frutas frescas 13,50 0,16
Educacion preescolar y bdsica primaria 49,18 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 519 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el mivel de digitos trabajados en el
indice.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases 3.1.1
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto En el mes de junio de 2024,
el IPC registré una variacién de 7,18% en comparacion con junio de 2023. En el
altimo afio, las divisiones Educacion (11,21%), Restaurantes y hoteles (9,57%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,25%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,15%) y por ultimo, Transporte (8,10%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (7,18%). Entre tanto, las divisiones Salud (6,78%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,27%), Bienes y servicios diversos (5,18%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,17%),
Prendas de vestir y calzado (3,06%), Recreacion y cultura (2,00%) y por altimo,
Informacién y comunicacion (-0,15%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

F.iFal H2e

Drvsines da Gl Pugies () W aracatn %) ml-':‘:ﬂ:‘::.:‘-“ Vismcin (%) w;:::::ﬂ':""
Edmacitn 4,41 g [k LhF 3] 043
Pic b vl y s 2,43 Ak i s 1
Alegrmnio, igud, decieidad gis § obos conbuilbis 312 BAT 2154 s 8
Butvetiri aboohivicirs y Wiaco 1,70 11,78 0238 Bis 814
Tirrageita 1208 e 230 B 1,08
TOTAL 10000 (el 1213 F.i8 718
=T im 128 0,m8 B.ra an
Al y bebidas s deshdie 15106 W 1T 527 108
i y dirvcin disirsss 53 38 a7s 518 ok ]
xn arteukes pir ol hoges y pirs i cofarvacion odinase Sl ™ i 188 a7 513
Prardi & vl iy caltads 18 W5k a5 am 810
Risshmish y culifa am B8 038 203 807
il i i CofURCacen 4.3 e 00k 115 800

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en &l nivel de digitos trabajados en &l
imdice.

Andlisis de la variacion de precios para los productos de primera necesidad ¢
Grupo de Estudios Econdmicos — Superintendencia de Industriay Comercio.

Andlisis de precios: Respecto al informe que analiza la variacion de precios para los
productos de primera necesidad contemplados en el Decreto 507 de 2020, es de
mencionar que, entre el 24 de noviembre de 2020 y el 1° de diciembre se hizo
seguimiento al comportamiento del precio de 25 productos en las 1.122 entidades
administrativas locales encontrandose que, el jabon de tocador, presentdé una
variacion del 95,5%. En la misma direccién, para productos como, el azlcar, vy, el
aceite, y, la leche larga vida, los incrementos registrados fueron superiores al orden
del 60%. Finalmente, el huevo, el acetaminofén, la arveja, los guantes, el
desinfectante, y, el arroz, registraron cambios iguales y/o superiores al 45% en su
precio.

Producto Municipio Distribuidor Variacion
Jabon de tocador Tunja Cencosud Colombia 95,5%
Azucar Monteria Cencosud Colombia 66,7%
Aceite Envigado Cencosud Colombia 63,8%
Leche larga vida San Gil Cencosud Colombia 60,0%
Huevo Santa Marta Supertiendas y Droguerias Olimpica 50,0%
Acetaminofén Bogota D.C. Droguerias Cruz Verde 50,0%
Arveja Pradera Supertiendas y Droguerias Olimpica 50,0%
Guantes Facatativa Cencosud Colombia 50,0%
Desinfectante Bogota D.C. Droguerias Cruz Verde 50,0%
Arroz Barrancabermeja Cencosud Colombia 47.3%

Fuente: GEE-SIC. Datos tomados del DANE
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Porcentaje de referencias por entidad administrativa
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El analisis realizado con anterioridad concluye algunos aspectos claves a tener en
cuenta:

Respecto al analisis de variacion de precios para los productos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, se encontrd que, los 10 principales productos
gue registraron mayores incrementos en los precios fueron: Jabén de tocador
(95,5%), Azucar (66,7%), Aceite (63,8%), Leche larga vida (60,0%), Huevo (50,0%),
Acetaminofén (50,0%), Arveja (50,0%), Guantes (50,0%), Desinfectante (50,0%),
Arroz (47,3%).

En materia de georreferenciacion, se pudo evidenciar que, el mayor porcentaje de
guejas por incrementos en los precios se realizé en Bogota D.C., y, Antioquia,
mientras que, el mayor registro de referencias con variaciones por encima de una
desviacion estandar del precio implicito promedio fue reportadas en Bogota D.C.,
Ibagué, Neiva, Cali, y, Barranquilla.

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras
0 servicios que la satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente. El
analisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de
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Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o
servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial,
ubicacion, esquemas de produccion y comportamiento financiero. Esta
identificacion permite determinar posibles Riesgos de colusion y también establecer
el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado con el nUmero
de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el
mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociacién de
cada uno de ellos. Esto puede traducirse en precios mas altos o condiciones menos
favorables para la Entidad Estatal.

Andlisis de la variacion de precios para los productos de primera necesidad ¢
Grupo de Estudios Econdmicos — Superintendencia de Industriay Comercio.

Andlisis de precios: Respecto al informe que analiza la variacion de precios para
los productos de primera necesidad contemplados en el Decreto 507 de 2020, es
de mencionar que, entre el 2 y el 9 de marzo de 2021, se hizo seguimiento al
comportamiento del precio de 25 productos en las 1.122 entidades administrativas
locales encontrandose que el arroz, la arveja, los guantes y la leche larga vida, con
una variacion del 100,0%, fueron los productos con la mayor variacion registrada.
En la misma direccion, para productos como el jabén de tocador, el azucar, la
naranja y el desinfectante, los incrementos registrados fueron superiores al orden
del 60%. Finalmente, la cebolla cabezona y el aceite registraron cambios iguales
y/o superiores al 45% en su precio
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Tabla 1: Marzo 2 a Marzo 9 - Principales variaciones de precios por entidad
administrativa y distribuidor

Producto Municipio Distribuidor Variacién
Arroz Floridablanca Grupo Fexvad
Arveja Manizales Comercializadora Mercaldas
Guantes Bogota D.C. Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Leche larga vida Bogota D.C. Almacenes Exito
Jabdén de tocador Riohacha Supertiendas y Droguerias Olimpica | 75,0%
Azlcar Medellin Cencosud Colombia | 66,7%
Maranja El Banco Supertiendas y Droguerias Olimpica | 66,0%
Desinfectante Cali Inversiones Merca Z | 62,0%
Cebolla cabezona Medellin Almacenes Exito | 50,0%
Aceite Cartago Cencosud Colombia | 48,1%

Fuente: GEE-SIC. Datos tomados del DANE

Panel 1: Marzo 2 a Marzo 9 - Distribucién de referencias con precios por encima de al
menos una desviacion estandar por entidad administrativa

scrcen
ind 0
ews ure

Fuente: GEE-SIC. Datos tomados del DANE

Respecto al analisis de variacion de precios para los productos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, se encontré que los 10 principales productos
que registraron mayores incrementos en los precios fueron: Arroz (100,0%), Arveja
(100,0%), Guantes (100,0%), Leche larga vida (100,0%), Jabon de tocador (75,0%),
Azucar (66,7%), Naranja (66,0%), Desinfectante (62,0%), Cebolla cabezona
(50,0%) y Aceite (48,1%).
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MODALIDAD DE ATENCION

PAE REGULAR MAYORITARIO

ALCALDIA DE CACERES

Departamento De Antioquia

Desde la administracion municipal de Céaceres para la vigencia 2024 requiere
brindar 5.490 raciones diarias, para ello se requiere brindar los viveres establecidos
en los ciclos de menu aprobados desde el area de nutricion de la administracion
municipal. Debido a la cantidad, calidad y oportunidad de alimentos que se brindan
se requiere que el oferente tenga la capacidad financiera, de endeudamiento y de
abastecimiento para poder cumplir con el suministro adecuado de estos y evitar
suspension del servicio en los establecimientos educativos participantes del
programa. Si bien en el mercado existen otros operadores como se pudo evidenciar,
se requiere que el contratista tenga experiencia en el Programa de Alimentacion
Escolar -PAE.

El Convenio que el Municipio de Céaceres pretende celebrar asciende a la suma de:
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 1.827.679.650), para la
ejecucion del programa de alimentacion escolar PAE durante 50 dias calendario
escolar, con aporte de recursos establecidos de la siguiente manera:

COSTO RACION -PAE- MUNICIPIO DE CACERES ANO 2024-2
COSTO RACION ANO 2024 COSTO RACION DIAS DE APORTE APORTE

- CUPOS TOTAL APORTE
MUNICIPIO GOBERNACION GLOBAL ATENCION MUNICIPIO GOBERNACION
$1.364 $3.293 $ 4657 50 5.294

$ 1.232.707.900

TOTAL
RACIONES
264.700

PAE REGULAR INDIGENA

$ 361.050.800 $ 871.657.100
$1.364 $ 4063 $5.427 50 390 $ 105.826.500

19.500

JORNADA UNICA

$ 26.598.000 $ 79.228.500
$1.768,00 $4.437 $ 6.205 50 599 $ 52.951.600 $ 132.888.150 $ 185.839.750

29.950

APORTE GOBERNACION PARA PAGO
MAN!PULADORAS

$ 303.305.500

TOTAL $ 440.600.400 | $1.387.079.250 | $1.827.679.650

314150
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MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ML/C. ($1.387.079.250), respaldados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000671 del 16 de Julio de 2024.
Aportados por la Gobernaciéon de Antioquia, a través del Convenio 4600017235 de
2024.

De los cuales el Municipio de Céceres, aporta la suma de CUATROCIENTOS
CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS PESOS M.L.
($440.600.400), respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal No.
R0001324.

Para la estimacion de este valor se tuvo en cuenta el costo racion, transporte de los
viveres hasta cada establecimiento educativo participante del programa,
preparacion y servida en el sitio, dotacion, equipos, menaje y vajilla necesario y
adecuado para la prestacion del servicio, reconocimiento a las procesadoras de
alimentos, Seguridad social y ARL; insumo de combustible e implementos de aseo
y cocina, ademas de lo que se derive del contrato para una adecuada ejecucion del
mismo.

Para la estimacion del valor del contrato se tuvo en cuenta las directrices del
Ministerio de Educacion Nacional, quien es el ente rector para brindar las directrices
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requeridas para la adecuada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, desde esta entidad se establecen los lineamientos para las modalidad de
atencién en los comedores escolares, desde este punto para la estimacion del valor
del contrato, se analizé: Lineamiento Técnico Resolucion 335 de 2021 donde
establece: Gramaje establecido en la minuta patrén de atencién del complemento
alimentario jornada de la mafana.

4) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA
ORGANIZACIONAL.

Desde el afio 2000 la implementacion del Plan de Mejoramiento Alimentario y
Nutricional de Antioquia -MANA fue adoptado como una politica publica mediante la
ordenanza 017 de 2003. La Gobernacién de Antioguia plante6 una estrategia de
atencion integral desde seis ejes fundamentales, con el objetivo principal de reducir
la mortalidad infantil y la desnutricion en el departamento de Antioquia. En el afio
2016 esta ordenanza se deroga mediante la ordenanza 46 de 2016 por medio de la
cual se establece el Sistema Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y se fija la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el
departamento de Antioquia, cuyo proposito es garantizar el derecho a la
alimentacion, contribuir al mejoramiento de manera progresiva estable segura y
sostenible de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion que reside en el
departamento Antioquia, a través de la formulacién, implementacion seguimiento y
validacion de los planes y proyectos siguiendo los lineamientos de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y teniendo en cuenta las
particularidades étnicas de genero socioecondmicas y culturales asi como las
dinamicas sociales de cada subregién, fortalecimiento de los mecanismos de
articulacion estratégica intersectorial e interinstitucional.

Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1852 de 2015 y
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional —MEN vy
garantizar la acreditacion en salud, se ha decidido realizar un proceso de licitacion
publica para la correcta ejecucién de las actividades y el logro de las metas
planteadas a nivel Nacional, Departamental y Municipal y asi dar cumplimiento al
objeto a contratar que es: “UNIR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, DIRIGIDO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
CACERES.”

5) ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICAS

El Ministerio de Educacion Nacional MEN, la UApA, Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar y la Gobernacion de Antioquia MANA, en sus lineamientos
técnico-administrativos define la alimentacion complementaria como el suministro
diario de por lo menos una racion de alimentos a los escolares matriculados en un
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centro o institucién educativa, como complemento a la alimentacion recibida en el
hogar.

La alimentacién complementaria se brindara en la modalidad de complemento, que,
de acuerdo con las Guias y recomendaciones diarias de calorias y nutrientes para
la poblacion colombiana mayor de dos afos, elaborada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el porcentaje y aporte minimo de energia y nutriente, cubrira
entre 20 - 23% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo
de edad.

Las preparaciones de alimentos se hardn mediante métodos tradicionales,
elaboradas en cocinas en las intuiciones educativas con las condiciones locativas y
de dotacién, gas, elementos de aseo y transporte.

La alimentacion que se suministrarda fomentara buenos habitos y costumbres
alimentarias, las preparaciones seréan sencillas, variadas, evitando el uso excesivo
de sal, dulce y grasas, tal como lo recomendé la 572 Asamblea Mundial de la Salud.
Los complementos alimentarios seran entregados en los establecimientos
educativos para consumo inmediato, garantizando la existencia de condiciones
minimas de infraestructura e inocuidad en los procesos de almacenamiento,
produccion y suministro de los alimentos.

Es importante destacar que dicho Programa es ejecutado en cinco (5)
componentes, en los cuales se invertiran los recursos aportados por el municipio a
saber:

1. Entrega de una racion diaria, que para el contrato a celebrar es modalidad
complemento alimentario raciéon para preparar en sitio (racion servida)
jornada (mafana o tarde), durante (50 dias calendario escolar segundo
semestre afio 2024) a escolares de instituciones publicas de preescolar y
basica primaria que aporte como minimo 22% de los requerimientos
caléricos y cumpla con los lineamientos técnicos nacionales PAE- de la
UApA Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar del
Ministerio de Educacién Nacional MEN, en el municipio de Céceres.

2. Transporte de los alimentos a cada uno de los establecimientos educativos
del municipio de Caceres de acuerdo a los cupos asignados y al ciclo de
minuta establecida, teniendo en cuenta el manual de transporte
suministrado en el presente estudio previo.

3. Suministro del personal (reconocimiento econémico al personal manipulador
de alimentos) para la preparacion de los alimentos en los establecimientos
educativos asi:

\ Horas de remuneracion Zona Urbana\
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Rango de cupos Horas a
diarios Reconocer
1 40 4
41 140 5
141 3000 8

Horas de remuneraciéon Zona Rural

Rango de cupos Horas a
diarios Reconocer
1 40 4
41 140 5
141 250 6
251 500 7
501 3000 8
4 HORAS | 5HORAS | 6 HORAS | 7 HORAS | 8 HORAS
CONCEPTO v $ 37.854 $47.318 $56.781 | $66.245 | $75.708
SALUD 0% $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0
PENSION 12% $45425 | $5.678,1 | $6.813,7 | $7.949,3 | $9.085,0
ARL 2,44% $ 923,6 $1.1545 | $1.3855 | $1.616,4 | $1.847,3
PARAFISCALES 4% $1514,2 | $1.892,7 | $2.271,2 | $2.649,8 | $3.028,3
CESANTIAS 8,33% | $3.153,2 | $3.9415 | $4.729,9 | $5.518,2 | $6.306,5
SN 1% | $3785 | $4732 | $567.8 | $6624 | $757,1
PRIMA 8,33% | $3.153,2 | $3.9415 | $4.729,9 | $5.518,2 | $6.306,5
VACACIONES 417% | $15785 | $1.973,1 | $2.367,8 | $2.762,4 | $3.157,0
Eé(é;('?ECIONAL 40,27% | $ 15.243,8 | $19.054,8 | $22.865,7 |$ 26.676,7 | $ 30.487,6
OTROS
RECONOCIMIENTO
ECONOMICO NETO $18.446,3 | $23.057,8 | $27.669,4 |$32.280,9 |$ 36.892,51
APROXIMADO
MES (20 DIAS CALENARIO $ $ $ $ $
ESCOLAR) APROXIMADO | 368.925,08 | 461.156,36 | 553.387,63 | 645.618,9 | 737.850,17

4. Suministro de combustible —GAS- de acuerdo a la periodicidad establecida
y al nimero de cupos a atender asi:

| Cupos | N° de pipetas | Frecuencia/mes |

Pégina22
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I.E con menos de 200 | 1 de 40 libras Mensual
ninos
I.E con menos de 500 | 1 de 100 libras Mensual
ninos
I.E con mas de 500 nifios | 2 de 100 libras Mensual

5. Suministro de Aseo de acuerdo a la periodicidad establecida y al nimero de
cupos a atender asi:

Cantidad por Menos de Mas de 200 | Mas de 800

Implemento | establecimiento | 200 nifios ninos ninos
educativo

Detergente 1vez 6 unidades | 10 unidades

barra, para

manejo de 1 kilos/mensual

utensilios de

cocina (kg)

Detergente . 1vez 4 unidades 6 unidades
1 kilos/mensual

en polvo (kg)

Hipoclorito de 1vez 4 unidades 6 unidades

sodio al | litro/mensual

5,25%

Esponja lava 1 1vez 2 unidades 4 unidades

plato unidad/mensual

Esponja de 1vez 2 unidades 4 unidades

fibra de 1

abrasividad unidad/mensual

media

Con todo, para el caso que nos ocupa se requiere contratar el suministro de
complementos alimentarios con los que se atenderan a los nifios y nifias
matriculados en basica primaria en las diferentes Instituciones Educativas del area
urbana y rural del municipio de Céaceres descritas en el cuadro “poblacion a
atender”.

CICLO DE MENU PAE REGULAR ANO 2024.
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El periodo de atencion con los complementos alimentarios sera de 50 dias habiles
del calendario escolar en la vigencia 2024-2, meses de septiembre a noviembre,
suministrando complementos alimentarios en las instituciones educativas de lunes
a viernes, exceder el calendario escolar estipulado por la secretaria de Educacion

Departamental y Municipal:

Cuadro 1. Dias a ejecutar convenio inicial — Calendario escolar- 2024-2

MES A EJECUTAR DIAS DE ATENCION
SEPTIEMBRE - 50

NOVIEMBRE

TOTAL 50 dias

POBLACION A ATENDER

Se atenderé a nifios, nifias, adolescentes y jovenes matriculados en las Instituciones
Educativas del municipio de Céaceres, pertenecientes al SISBEN 1y 2; asi

DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT MAYO DE 2024
PARA PAE REGULAR MAYORITARIO

PROGRAMA ALIMENTACION ESCOLAR -- MUNICIPIO DE CACERES 2024-2
N° ORDEN | CODIGO DANE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS

1 20512000366 I.E AURELIO MEJIA 400

2 20512000366 SEDE ASTURIAS 30

3 20512000366 SEDE LOS COMUNEROS 45

4 20512000366 SEDE SAN JUDAS 16

5 20512000366 SEDE SAN LORENZO 9

6 105120000000 SEDE ROMUALDO GALLEGO 260

7 105120000000 SEDE BUENOS AIRES 293

8 205120000000 I. E GUARUMO 1.011
9 205120000000 SEDE RIOMAN 162
10 205120000000 I.E MANIZALEZ 211
11 205120000000 SEDE NICARAGUA 20
12 205120000000 SEDE SANTA LUCIA 28
13 205120000000 I.E PIAMONTE 294
14 205120000000 SEDE SAN MATIAS 75
15 205120000000 SEDE CACUCHO 20
16 205120000000 SEDE FERNANDO GONZALEZ 6

17 205120000000 SEDE AGUA LINDA 11
18 205120000000 SEDE LA GRANJA 32
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19 205119999999 I.E GASPAR DE RODAS - SEDE JARDIN 950
20 205120000000 I.E GASPAR DE RODAS 164
21 205120000000 SEDE LA CEIBA 14
22 205120000000 C.E.R SANTA INES DEL MONTE 60
23 205120000000 SEDE LA LANCHA 38
24 205120000000 SEDE GETSEMANY 56
25 205120000000 SEDE PATIO BONITO 13
26 205120000000 C.E.R EL TIGRE 87
27 205120000000 SEDE EL CALVARIO 13
28 205120000000 SEDE ALTO TAMANA 10
29 205120000000 SEDE PELADERO 30
30 205120000000 SEDE ESPIRITU SANTO 66
31 205120000000 SEDE MURIBA 59
32 205120000000 SEDE LA FLORESTA 96
33 205120000000 C.E.R ANARA 32
34 205120000000 SEDE SAN JUAN DE LOS 4 MORROS 16
35 205120000000 SEDE LA ALCANCIA 32
36 205120000000 SEDE SAN PABLO 112
37 205120000000 SEDE SAN FRANCISCO 12
38 205120000000 SEDE BEJUQUILLO 10
39 205120000000 SEDE DIAMANTE 9

40 205120000000 ALTO PONCIANO 8

41 205120000000 EL AMPARO 29
42 205120000000 EL PARAISO 50
43 205120000000 LA PRIMAVERA 48
44 205120000000 PENITAS 9

45 205120000000 LA COLONIA 21
46 205120000000 LA UNION 14
47 205120000000 LA VICTORIA 55
48 205120000000 LAS FRIAS 31
49 205120000000 LOS AZULES 58
50 205120000000 NUEVO ORIENTE 9

51 205120000000 NUEVA ESPERANZA LAS NEGRAS 21
52 205120000000 KILOMETRO 38 20
53 205120000000 SEDE REPLANES 15
54 205120000000 SEDE EL TOPACIO 9

55 205120000000 SEDE MINA ESCONDIDA 21
56 205120000000 SEDE ALTO VAQUERO 44
57 205120000000 ESCUELA MEDELLIN 10
58 205120000000 I.LE.R LA VICTORIA SEDE LA REVERSA 10
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59 ‘ 205120000000 l I.E.R LA VICTORIA SEDE SAN JUDAS 10
TOTAL CUPOS 5.294

DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT MAYO DE 2024
PARA PAE REGULAR INDIGENA

NO
ORDEN CODIGO DANE | ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS
1 205120002067 CERI MARIANO SUAREZ- SEDE ALTO DEL 72
TIGRE
2 205120002067 CERI MARIANO SUAREZ- SEDE BELGICA 30
CERI MARIANO SUAREZ- SEDE

3 205120002067 CAMPANARIO 12

4 205120002067 CERI MARIANO SUAREZ- SEDE CARUPIA 30

5 205120002067 CERI MARIANO SUAREZ- SEDE JARDIN 95

CERI MARIANO SUAREZ- SEDE JOSE DE
6 205120002067 LOS SANTOS 40
7 205120002067 CERI MARIANO SUAREZ- SEDE OMAGA 51
CERI MARIANO SUAREZ- SEDE
205120002067

8 PUERTO SANTO 60

TOTAL, CUPOS 390

DISTRIBUCION DE CUPOS EN BASE DE DATOS SIMAT MAYO DE 2024
PARA JORNADA UNICA

NO
orDE | CODIGO | corABLECIMIENTO EDUCATIVO CUPOS
¥ DANE
1 1051380000 SEDE ROMUALDO GALLEGO 319
2 1051380000 SEDE BUENOS AIRES 280
TOTAL, CUPOS 599

Para la seleccion de beneficiarios se cumplio con lo estipulado por el -MEN- en los
lineamientos técnicos PAE y la UApA Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1) Suministro de complementos alimentarios para los alumnos matriculados en
basica primaria en las diferentes Instituciones Educativas Urbanas y Rurales del
municipio de Caceres objeto del presente, garantizando el cumplimiento de los
criterios de calidad, oportunidad y precio, de conformidad con los parametros
establecidos por MANA, los lineamientos técnicos del PAE y directrices municipales.
Incluye:

e Preparacion de alimentos para las raciones alimentarias- complementos
alimentarios segun ciclo de menu y minuta patron.

e Personal manipulador de alimentos y su dotacion adecuada para la
preparacion de las raciones en cada una de las unidades aplicativas, de
acuerdo a la Resolucién 2674 de 2013 y certificar capacitacion basica en
manipulacion de alimentos expedida por un ente autorizado y certificacion
medica de aptitud en manipulacion de alimentos, para lo cual se debera
suministrar las fuentes de verificacion, de acuerdo a la periodicidad de
entrega de la dotacion.

e Suministrar los elementos de aseo necesarios para la implementacion del
plan de saneamiento en cada comedor escolar y suministrar a la Gerencia
los soportes de dichas entregas de acuerdo a la periodicidad de entrega a
las unidades aplicativas.

e Garantizar el suministro de combustible (GAS) durante los dias totales de
atencion del programa en los equipos de preparacion que lo ameriten y
suministrar mensualmente los soportes de dichas entregas.

e Garantizar el transporte a cada una de las instituciones educativas
beneficiarias PAE, de los alimentos.

e Garantizar la capacitacion a manipuladoras de alimentos (transporte,
alimentacion y profesional capacitador)

2) Apoyar la adecuada y oportuna ejecucion del objeto del Convenio.

3) Elaborar un plan operativo donde especifique la manera de administrar y operar
cada uno de los componentes (Suministro, acciones de seguimiento y acciones
administrativas y los mecanismos de coordinacion, seguimiento, evaluacion y
control; asi como medir y verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas.
Debe ser entregado para aprobacion por parte del municipio y el supervisor para el
inicio de la ejecucién.

4) Ejecutar el contrato de acuerdo a la asignacion de cupos establecidos por el
municipio.

5) Cumplir con las fichas técnicas de los productos que se enviaran, los cuales
deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion 5109 de 2005 y Resolucion
16432 de octubre de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social ademas de
los lineamientos técnicos del Ministerio de Educacion Nacional MEN, para el
programa de Alimentacién al Escolar. En caso de requerirse el cambio de algun
producto o marca durante la ejecucion del contrato se debera solicitar la debida
aprobacion al supervisor del contrato y a la Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional MANA, presentando todos los documentos requeridos para su analisis.
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6) Elaborar la programacion mensual de la entrega de los complementos
alimentarios, la cual debe estar basada en la minuta patrén y ciclos de mendas, en el
namero de beneficiarios del municipio y unidad aplicativa, dicha programacion
debera ser aprobada por el supervisor.

7) Poseer una bodega que cumpla con lineamentos técnicos y normatividad
sanitaria para la logistica de las entregas en las unidades aplicativas del municipio
de acuerdo a los cupos y ciclos de menu. Dichas entregas deben realizarse previa
coordinacion del lugar, dia y hora con la persona encargada del programa en cada
Institucion Educativa, con el fin de garantizar la entrega oportuna y calidad de los
alimentos.

8) Promover la economia local, priorizando la compra de alimentos producidos
localmente o por las organizaciones de base comunitaria y/o asociacion juvenil; que
estén legamente constituidas como organizaciones de segundo orden u
organizaciones de base.

9) Garantizar que el 100% de las Unidades Aplicativas, en donde se ejecuta el
programa, tengan publicado el ciclo de menu con las respectivas firmas de
aprobacion, con el fin de que todos los escolares y actores del programa tengan
conocimiento del mismo y puedan ejercer control.

10) Recolectar los certificados de recibo -acta de entrega de viveres a satisfaccion
de cada unidad aplicativa participante.

11) Responder y acatar las recomendaciones y requerimientos que sobre la
ejecucion del contrato haga la Gobernacién de Antioquia y el Ministerio de
Educacion Nacional y el supervisor.

12) Garantizar que se den los créditos correspondientes a la Entidad - Municipio de
Céceres - en el desarrollo del programa en toda actividad que con ocasion del
mismo se realice durante la ejecucion del contrato, asi como en los materiales
fijados de forma magnética, electrénica e impresa.

13) Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales y seguridad
social integral, tanto al momento de suscripcion del contrato como al momento de
la presentacién de cada cuenta de cobro o factura.

14) Garantizar el transporte de los alimentos hasta cada una de las unidades
aplicativas, en condiciones que lo protejan contra alteraciones derivadas de la
contaminacion y proliferacién de microorganismos; asi como de los dafos del
envase o empaque de los alimentos, dando cumplimiento al articulo 33 del Decreto
3075 de 1997 y la Resolucién 002505/2004 del Ministerio de Transporte y demas
normas que lo modifiqguen, complementen o sustituyan.

15) Reportar de manera inmediata al municipio y al supervisor y/o interventor la
ocurrencia de brotes epidemioldgicos por ETAS (intolerancias o intoxicaciones) en
cualquier unidad aplicativa participante del programa, debera apoyar los procesos
de investigacion.

16) Participar en las mesas publicas a las que cite la Gobernacion de Antioquia-
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA o Comité de Seguimiento
Municipal, o Jornada de Rendicion de Cuentas Publicas.

17) Las deméas que se deriven de la naturaleza del contrato y del convenio con la
Gobernacion de Antioquia MANA y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.
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DEL MUNICIPIO

1) Suministrar el ciclo de menu al contratista a fin de que pueda elaborar las listas
de mercado acorde a los cupos asignados a cada Instituciones y sedes Educativas
del municipio.

2) Suministrar al contratista los formatos establecidos para garantizar el buen
desarrollo del programa. Al igual los lineamientos técnicos administrativos del
Programa de Alimentacion al Escolar.

3) Vigilar el cumplimiento de las especificaciones técnicas contempladas dentro de
los estudios previos, el anexo técnico que hace parte integral del presente y la
propuesta presentada.

4) Realizar el seguimiento del desarrollo de cada una de las actividades
contempladas para la ejecucion de cada uno de los componentes (suministro,
acciones de seguimiento y acciones administrativas)

5) Garantizar el cumplimiento de las acciones de coordinacion necesarias para el
buen desarrollo del contrato.

6) Pagar el valor de este contrato en la forma y tiempo pactados.

7) Ejercer la supervision general sobre la prestacion del servicio.

8) Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto del contrato.

9) Verificar y constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones
contractuales, laborales, prestacionales, y demas previstas en las normas legales.
10) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto
contratado en los términos pactados.

11) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

6) ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3., del decreto Unico Reglamentario 1082
de 201, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La Administracion municipal, observa la necesidad de que los interesados en
presentar ofertas se pronuncien en audiencia convocada para el efecto. La
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presentacion de las ofertas, implica la aceptacién, por parte del proponente, de la
distribucion del riego previsible.

De acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3714 de 2011(Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de garantias, no
constituyen riesgos previsibles.

Para efectos de este proceso de seleccion se entenderan las siguientes categorias de
riesgo y se presentan como la matriz de riesgo:

a. Sociales o politicos.

b. Operacionales.

c. Tecnoldgicos.

d. Regulatorio.

e. Naturaleza

v" Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la

fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

v" Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

v" Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

v"  Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

v" Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales no previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista, con el fin de prevenir
posibles incumplimientos, se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se
considera pertinente establecer la clausula penal como sancién y estimacién anticipada de perjuicios
por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice
un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la
implementacion de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos econémicos, dado que el mismo
esta basado en un servicio prestado antes de hacer el respectivo pago.

Colombia Compra Eficiente ha presentado el Manual de Administracion de Riesgos
para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y
contratacion publica.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los
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recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es
indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendio el Gobierno Nacional al asignar
en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la
de “disenar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacién de
riesgos de la contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo
derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a la
ejecucion del mismo. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto
1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion: El
equilibrio econdmico del contrato se puede ver afectado por los siguientes riesgos:
(articulo3, numeral 1, articulo 5 Ley 80 de 1993, articulo 4 Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015).

DESCRIPCION DEL RIESGO: De conformidad con lo establecido en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007, durante la etapa de publicacién de los estudios previos y
las condiciones minimas requeridas por el municipio, y hasta el plazo establecido
para presentar ofertas, los interesados podran pronunciarse sobre la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, realizada por la Dependencia
encargada del proceso.

DEFINICIONES: Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan
las siguientes categorias de riesgo:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible
su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres
naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciaciéon que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion
del contrato.
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ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la Dependencia
encargada del proceso, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

“Establece el decreto 1082 de 2015 “Por medio de cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, Libro 2. Régimen
reglamento del sector administrativo de planeacién nacional’, Parte 2.
“‘Reglamentaciones “Titulo 1. “Contratacién estatal”, Capitulo 2.” Disposiciones
especiales del sistema de compras contratacion publica,” Seccion 1.” Modalidades
de seleccion”, subseccion 4. articulo 2.2.1.2.1.5.4 Garantias, “la entidad es libre de
exigir o no garantias en el proceso de minima cuantia en el de adquisicion de
grandes superficies”.

A continuacion, se presenta el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, segun lo
dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1,
en el cual se hace referencia a los estudios previos como uno de los requisitos
fundamentales para iniciar el proceso de contrataciéon, el cual debe contener el
andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Atendiendo a lo estipulado en las leyes de contrataciéon y al Decreto 1082 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”®, Libro 2. “Régimen reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional” Parte 2. “Reglamentaciones” Titulo 1
“Contratacion estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacién publica”
Seccion 1 “Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacion publica”
Subseccion 6 “Analisis del sector econdémico y de los oferentes por parte de las
entidades estatales” Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las entidades
estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion dese
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos
del Proceso.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.6.3. “Evaluacion del riesgo”. La entidad
estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de
Contratacion siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y Clasificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.
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La Alcaldia del Municipio de Caceres, de acuerdo con las disposiciones del articulo
4 de la Ley 1150 de 2007, del Decreto 1082 de 2015, y con base en la Metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riegos de la presente contratacion.

Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion
T Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
i) Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
kS Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
‘§ Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
o Casi cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
Impacto de Riesgo
Calificacion Cualitativa Calificacion Monetaria
1 Obstruye la ejecucion del contrato de | Los sobrecostos no representan mas del
Insignificante | manera intrascendente uno por ciento (1%) del valor del contrato
2 ralggglrt:b;aa ieﬁuc'og del d_gontra:ro_ de Los sobrecostos no representan mas del
Menor ja. ADICEER NI N'Masdh inco por ciento (5%) del valor del contrato
se puede lograr el objeto contractual
3 Afecta la ejecucion del contrato sin alterar R QO |mpapto sobre el vglor del
Moderado el beneficio para las partes cqtiato Qi el cinco (5%) y el quince por
ciento (15%)
4 Obstruye la ejecucién del contrato
sustancialmente pero aun asi permite la Inqrementa % valor. del contrato entre el
Mayor L i quince (15%) y el treinta por ciento (30%)
consecucion del objeto contractual
5 - ;ert]irrza Iagrg/eecucm:rr:qpggilb"(i:t(;r:]t(;?)to dlg Impacto sobre el valor del contrato en mas
Catastrofico consecucion del objeto contractual del treinta por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

Valoracion del Riesgo

Categoria
Riesgo extremo
Riesgo alto

Riesgo medio
Riesgo bajo
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Impacto
después del
tratamiento

Consecuencia de
la ocurrencia del
evento

Tratamiento/Control a ser
implementado

Descripcion

Probabilidad

Valoracion
Categoria

Probabilidad
Impacto
Categoria

¢A quién se le asigna?
Valoracion

¢Afecta la ejecucion del contrato?
Responsable por implementar el
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El contratista debera
tener procedimientos que
o El no le permitan verificar la
8 ol E cumplimiento de % 2 ] calidad no solo del = S| s
o % g S g Descomposicion de las normas k5 g .% p_roducto sumlr_ustrado, o % .% }%
81 8|3|e la Comida sanitarias. °|3 5| sino Ia_ de los dlfere_n_tes g2 2| £
0| el s Deficiente calidad | & | £ S| ingredientes que utiliza, ~ 5| &
w wig de los bienesa | ¥ | m O | se realizara seguimiento 0|0
n suministrar de este riesgo a través de
la supervision del
contrato.
El contratista debera
tener procedimientos que
le permitan verificar la
calidad no solo del
o El no producto suministrado,
o ol S cumplimientode | o | 8 @ | sino lade los diferentes = S| s
S| 2(2|g las normas 8| s 2| ingredientes que utiliza, | 5| S 22
~| 818|320 Intoxicacién sanitarias. Sl 3 & | razén por las cual se gl gl
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8 Incumplimiento de ceﬁirs‘e‘ al fqrmato de
3l ol 5 k=] : las % § g _ solicitud interna _ g %
. ..5 g S <3 Entrde_ga de Pedido especificaciones | 8| & 2 |mpl¢ment_a,1d0 por la o g 2| 2
8| & 3|0 |fe_re_nte al técnicas y |3 £ Administracién. En caso g 2 E| 5
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8 | iractua o Al ) O | aplicaran multas entre el 0|0
5% y 10% del valor a
pagar.
El supervisor del contrato
procedera a hacer
Retraso de las seguimiento por medio
o actividades del_ I_nforme de
2 operativas 0|8 © actividades del o | o
SlolS|S No en el loaisticas. ¢ 2l % | cumplimiento del objeto 5 72|
= = g S | 2| cumplimiento de las logisticas, 0 ER % | contractualyencasode | €| S 2| B
glel 3o |- asistenciales que | 2| © s 3|2 5| &
| R 8|5 espeqﬂc_acnones 0%\ - il | 8 =4I presentarse x| = 2|
N e B técnicas ! t € S | incumplimiento o retraso, N S| 8
S incumplimientode | ¥ | m © . 0|0
@ Ilasrl:ggcidonets ?el proporcionalmente a las
a entidad estatal. actividades incumplidas
del valor mensual del
contrato.
8 Incumplimiento de ° Supervisién y
8| ol & % las 2le ;,‘5, seguimiento peri6dico a
ol S g S| ©| Incumplimiento de | especificaciones S|l o % | la minuta patrén, en caso
8 g o° la Minuta técnicas y o8 £ | de incumplir con esta, no
Gglwlo| g obligaciones 2 E 8| se realizara el pago de
3 contractuales. @ las mismas.

7) GARANTIAS
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Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesto El Municipio, en razén del
objeto, la naturaleza, el valor, la forma de pago y las caracteristicas del contrato a
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ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne al Municipio frente a
eventuales dafos, que el contratista debe otorgar como mecanismo de cobertura
del riesgo la constitucion de una poliza de seguros a favor de El Municipio de
Céaceres que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Seriedad de la oferta 10% Correspondiente al valor | Desde la fecha de
total del convenio presentacion de la oferta y 6

meses mas

Cumplimiento 20% valor del convenio Duracion del contrato y 4
meses mas.

Calidad del servicio 20% valor del convenio Duracién del contrato y 4
meses mas.

Pago de salarios, prestaciones | 10% valor del convenio Duracién del contrato y tres

sociales legales e afios mas.

indemnizaciones laborales

Responsabilidad Civil | (200) SMMLV Duracién del contrato y 4

Extracontractual meses mas.

SUPERVISION CONTRACTUAL

La entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del contrato a través de
la Dependencia SECRETARIA DE EDUCACION, DEPORTE, CULTURA Y
JUVENTUD, previa designacién y notificacién respectiva al funcionario que la
ejercerd, donde constara las funciones que debe realizar.

LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO 1082 DE 2015.

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082
de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de
trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i) los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales vy
extranjeros tienen el derecho a exigir que en los Procesos de Contratacion sean
tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los
nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los
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proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las
Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es unico. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefala los derechos y obligaciones en materia de
compras y contratacion publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial
es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e
incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al
igual que deben cumplir con las leyes y decretos aplicables al sistema de compras
y contratacion publica.

En consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de
Contratacion, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y
tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la
seccion VII.

Con base en toda la informacion, el proceso de Contratacion esta sujeto a los
siguientes Acuerdos Comerciales:

Acuerdo Presupuesto de Excepcion Procesos de
Comercial contratacion aplicable al | contratacion
entidad estatal | superior al valor del | proceso de | cubierto por
incluida acuerdo comercial. | contratacién el acuerdo
comercial
CANADA NO NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
EEUU NO NO NO NO
SALVADOR NO NO NO NO
GUATEMALA Sl Sl NO Sl
HONDURAS NO Sl NO NO
LICHESTEN NO NO NO NO
SUIZA NO NO NO NO
UNION NO NO NO NO
EUROPEA
CAN Sl Sl NO Sl
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