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1. INTRODUCCION

El municipio de Becerril Cesar como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como
satisfacerla y en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio que esta orientado a
conocer la dinamica de oferta y demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto “APOYO,
PARTICIPACION, PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO
REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR?”., asi mismo dar cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de analisis de las Entidades
Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.".

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentara con el analisis de la informacién del registro
histéricos de contratacion del La Alcaldia de BECERRIL - CESAR, y otras fuentes de informacién como
el DANE.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “APOYO, PARTICIPACION, PROMOCION
CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE
BECERRIL, CESAR”.

Se clasifico de la siguiente manera:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
931417 00 Cultura

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacion del objeto en afios anteriores y un estudio
de mercado con los diferentes convenios de asociacion a través de procesos competitivos en diferentes
municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion — guia
para la elaboracién del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el andlisis del sector
a realizar cubre las siguientes areas:

A. Analisis del Mercado
B. Andlisis de la oferta
C. Andlisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

La actividad productiva de una economia de mercado, conformada por los sectores primario y secundario,
se encarga de la produccion y transformacion de bienes para el consumo final e intermedio; sin embargo,
se hace cada vez méas importante en cualquier sistema econémico que se vean bien complementados
con el sector terciario, que brinda servicios como comercio, transporte y comunicaciones. Se encarga de
impulsar a los sectores productivos a la vez que es impulsado por ellos.

Asi mismo las negociaciones que surgen de la venta y compra de algin producto se las conoce bajo el
nombre de comercio. La compra puede realizarse para la transformacion del mismo, para revenderlo o
bien, para consumo personal. De acuerdo a si las negociaciones se realizan dentro o fuera de los limites
del pais, existen dos tipos de comercio:

Interno: Se le llama comercio interno a aquel en el que se realiza un intercambio de mercancias dentro
de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la regula por medio de normativas legales que son
las que permiten que se conforme a la economia como un sector formal. Dentro del comercio interno
existen dos formas de realizar negociaciones: al por menor y al por mayor. El comercio al por menor es
aquel que se realiza en pequefia escala y en estos el producto llega directamente al consumidor final, en
unidades. El comercio al por mayor, en cambio, es aquel en el que se intercambian enormes cantidades
de productos y la compra-venta no se establece con el consumidor final, sino con una empresa
manufacturera para que transforme al producto o bien a otro comerciante para que la venda nuevamente.
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Exterior: En este caso la compra y venta se realiza entre sectores publicos y privados de la nacién con
comerciantes ubicados en paises extranjeros. Esta forma de comercializar esta regulada por normativas
internacionales. En este comercio se hallan aquellos mercados integrados que tienen como objetivo la
disminucion de las barreras arancelarias entre distintos paises. Dentro del comercio exterior existen dos
clases: el comercio de exportaciéon y el de importaciéon. En la importacion la compra se realiza a un
vendedor que se ubica fuera del limite nacional. El comercio de exportacion, en cambio es cuando se
introducen bienes nacionales en mercados extranjeros. Dentro del comercio interno se pueden destacar
dos tipos de comercio:

Comercio Informal: “La baja generacién de empleo de los otros sectores de la economia ha hecho que
en el comercio se desarrolle un amplio sector informal de bajos ingresos y condiciones laborales ilegales”.

Comercio subsidiado: “Comprende a aquellos sistemas de distribucion de bienes y servicios de consumo
final o intermedio donde el Estado otorga cierto recurso o privilegio especial para que sea transferido al
consumidor o usuario en la medida de su necesidad”.

Esta practica, atenta contra las politicas de libre competencia y puede perjudicar en gran medida a los
agentes que estén por fuera de tales sistemas. Las cajas de compensacion familiar, los mercados méviles,
etc. Son précticas que reciben

Beneficios del Estado como exencion de impuesto, utilizacion de espacios publicos, etc. A pesar de estas
condiciones estas agrupaciones no han cumplido del todo con sus objetivos. Sus precios de venta son en
promedio solo un 5% mas bajos que los de mercado, se encuentran casos de dumping incluso a niveles
locales y se dice que favorecen a los grupos con mayor poder de compra.

COMPORTAMIENTO DEL PIB

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto al mismo
periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

L] Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
L] Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales ala variacion
anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

L] Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrecel7,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

L] Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

L] Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto
estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

o Industrias manufactureras crece 23,4%.

L] Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.

L] Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

PIB ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Preliminar

Anua Aio Tri
1 corrido mes
tral
2020°"- 2020°r7/ 202
Hy/ oFr -
n/
2019°F'- 2019°F" 202
m [ Lo

1]

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1 2 2.1

5 8

Explotacién de minas y canteras -19,1 -14,5 2,4

Industrias manufactureras - -11,1 23,4

7
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Suministro de electricidad, gas, vapory aire - -3,2 5,8
acondicionado? 4
2
Construcciéon -26,2 -23,4 57
Comercio al por mayor y al por menor? -20,1 -17,8 22,3
Informacién y comunicaciones - -2,4 0,1
3
2
Actividades financieras y de seguros 1 1 2,7
5 6
Actividades inmobiliarias 1 2 0,6
8 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* - -4,8 5,9
6
1
Administracion publica, defensa, educacién y = -0,6 39
salud® 0
7

Actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacién y otras -29,7 -23,4 12,3
actividades de servicios®
Valor agregado bruto - -8,1 8,7
9
0
Total impuestos menos subvenciones sobre los - -7,8 10,3
productos 8
5
Producto Interno Bruto - -8,1 8,7
9
0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1. Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
Comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

6. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Fuente: DANE

arw

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Subsectores del sector

Segun la clasificacion de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y bebidas se integra por
siguientes actividades econdmicas:

Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales

Productos lacteos

Productos de molineria, almidones y sus productos o
Productos de café y trilla

Azlcar y panela

Cacao, chocolate y productos de confiteria
Productos alimenticios n.c.p

Bebidas

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afio 2020P" respecto al afio 2019P (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

AR N NN U N N NN

° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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L] Construccién decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion anual)
° Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales ala variacién
anual).
° En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6% respecto

al mismo periodo de 2019P (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

° Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Explotacion de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual)Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto
estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacion se explicaprincipalmente por la siguiente dinamica:

° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 17,8%.

° Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%.

° Industrias manufactureras crece 7,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
2020P"- Afio total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original - A
Actividad econémica estacional y calendario

Afio total Anual Trimestral
20207 / 2020”1V / 2020” - IV /
2019" 2019V 20

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 28 34

Explotacion de minas y canteras -157 -193

Industrias manufactureras 17 0,2

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? -26 -09

Construccion =211 21,7

Comercio al por mayory al por menor’ -151 -66

Informacién y comunicaciones af! -39

Actividades financieras y de seguros 2,1 29

Actividades inmobiliarias 19 18

Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -41 -25

Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10 33

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 17 73

actividades de servicios® - i

Valor agregado bruto -6,9 -3,7

Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,1 3,0

Producto Interno Bruto -6,8 -3,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Sector Servicios

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de
la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio,
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de
muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

PALACIO MUNICIPAL CALLE 10 % & - 84 CENTRO
CELULAR: 310 240 0487
EMAIL: ALCALDIABECERRIL-CESAR.G0V.CO




ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
NIT: 800.096.576-4

00DIG0: 110 VERSIGN: 3.0/ FECHR: 01-2024

A L
Libertad y Orden ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 6 de 25

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras que el
40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Aportes del Sector al PIB
En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto

al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 1. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)

Aetiidad econtmica b
Anual  Afio corrido Trimestral
-7 202" 202171/
20071 200" 2021l
Actividadles profesionales, cientificas y técnicas 14 LE: A
Actividales de servicios administrativas y de apoyo 132 103 36
Actividades profesionales, centificasy téenicas' 124 34 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Aportes del Sector al Empleo

Para el mes de septiembre de 2021, la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que represent6 una reduccion
de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (15,8%). La tasa global de
participacion se ubicé en 61,1%, en el mismo periodo del 2020 fue 60,1%. Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubicé en 53,7%, lo que representd un aumento de 3,1 puntos porcentuales comparado
con septiembre de 2020 (50,6%).

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional

Total nacional
Septiembre (2012- 2021)

Tasa TGP - TO
&

"~ Mes

sep. <14
3ep.-15 7
58p.-16
sep.-18
sep.-19
48,20
s8p.-21

g g §
-, TGP = TO e TD

Fuente: DAME, GEIH.
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El nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.729 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacién de vehiculos;
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y servicios de comida
con 1,8, 1,2 y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada seguin rama de actividad.

Total nacional
Septiembre (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad

Septiembre Septiembre Distribucién Variacion Contribucion

2021 2020 % absoluta en p.p.

I 21.729 20232 100,0 1.497
Comercio y reparacion de vehiculos 4.272 3N3 197 359 18
Actl\flqades_pmfesmnales, cientificas, técnicas y servicios 1451 1216 67 235 12
administrativos
Alojamiento y servicios de comida 1.583 1.349 73 235 1.2
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion 2430 2194 111 296 11
de la salud humana
nct.iuridade; artisticas, entretenimiento recreacion y otras 1951 1741 90 210 1,0
actividades de servicios
Industria manufacturera 2353 2210 o7 113 0,6
Transporte y almacenamiento 1.559 1.448 72 m 05
Construccion 1.564 1.507 7.2 58 03
Informacion y comunicaciones 346 303 16 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 447 429 31 18 01
desechost A
Actividades financieras y de seguros 296 280 14 17 01
Actividades inmobiliarias 263 261 1,2 2 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.254 3379 150 -125 -0.6

Fuente: DANE, GEIH.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial. b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

0 Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

0 Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento

de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles,

pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores
anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia, es
comun

que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da
origen

a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista,

centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
gue se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades

bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la

construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion

, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera

y
energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de

energia;

etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas

solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas
con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales,
etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las politicas monetarias en el pais, Cambios
internos en la asignacion de los recursos de las entidades estatales, Comportamiento de la economia global;
solo por mencionar los mas relevantes.

Cambios en las formas de adquisicion:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como: disponibilidad de los
recursos, priorizacion de elementos a adquirir, cambios en los niveles de precios de adquisicion de tecnologia 'y
aumento en la necesidad del servicio.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las cuales estan sometidas
a las variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestacion de servicio, ya que
de ellos derivan factores que se incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de
IPC entre otros.

Inflacion y otros indices econdmicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacién, lo cual hace que en
términos reales, con la masa nominal de cada partida se pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La
politica monetaria en Colombia se rige por un esquema de meta de inflacién, en el cual el objetivo principal es
alcanzar tasas bajas de inflacién y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia
de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria combinan la meta de estabilidad de precios con
el maximo crecimiento sostenible del producto y del empleo; de esta manera, dicha politica cumple con el
mandato de la Constitucion, y contribuye al bienestar de la poblacion.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de octubre de 2021, el IPC registro una variacion de 0,01% en comparacion con septiembre de 2021,
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,01%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,89%), Restaurantes y hoteles (0,53%), Salud (0,50%), Transporte (0,50%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,46%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,29%), y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,29%). Por debajo
se ubicaron: Educacion (-0,07%), Recreacion y cultura (-0,21%), Prendas de vestir y calzado (-3,45%) y por
ultimo, Informacion y comunicacion (-6,79%).

Graéfica 3. Variaciones indice de Precios al Consumidor (IPC)
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En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre de
2022. En el ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y
contribuciéon anualSegun divisiones
de gasto

Diciembre 2022 - 2023

2022 202
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C:’rg'gtr"c"::ﬁzz‘;gtos Variacion (%)
Transporte 12,93 11,59 1,49 15,42
Restaurantes y hoteles 9,43 18,54 1,84 13,22
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 8,37 0,14 11,95
Educacion 4,41 5,98 0,24 11,41
Bienes y servicios diversos 5,36 13,09 0,69 10,08
Salud 1,71 9,63 0,16 9,49
TOTAL 100,00 13,12 13,12 9,28
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,94 2,25 9,26
:Iougeabrles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del o o 0.73 e
Recreacion y cultura 3,79 8,36 0,30 7,10
Prendas de vestir y calzado 3,98 11,22 0,38 5,23
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 27,81 4,88 5,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,25 0,01 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en elindice.

Los mayores aportes a la variaciébn anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacion.

111 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%),comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo
(7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fueradel hogar para consumo
inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche
(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%),
aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumoen el hogar (-28,85%).
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Cuadro 2. IPC Variacion vy
contribucién anual Por principales
subclases

Diciembre 2023

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales

Combustibles para vehiculos 44,80 1,14
Arriendo imputado 7,50 0,95
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, maquinas

expendedoras, puestos mdviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también las contratadas por 12,93 0,91
encargo, para llevar y por servicio a domicilio

Electricidad 20,74 0,71
Arriendo efectivo 7,64 0,71
Transporte urbano (incluye tren y metro) 11,51 0,50

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la

_$ o L L o 14,84 0,32
mesa y autoservicio, puestos moviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio
Suministro de agua 9,85 0,19
Productos de limpieza y mantenimiento 11,77 0,17
Leche 12,23 0,17

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos
trabajados en elindice.

2.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones ysubclases
2.1.1  Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 0,45% en comparacion con noviembrede
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Restaurantes y hoteles(1,50%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,72%),Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,68%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron:
Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, articulos parael hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%), Informacion y comunicacion (-0,18%)
y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,42%).

Cuadro 3. IPC Variacién y
contribuciéon mensualSegun
divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) *goribdgen Puntos Variacion (%) o

Restaurantes y hoteles 9,43 2,51 0,26 1,50

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,39 0,12 0,86

Recreacion y cultura 3,79 1,02 0,04 0,72

Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,43 0,02 0,68

Bienes y servicios diversos 5,36 1,23 0,07 0,51

TOTAL 100,00 1,26 1,26 0,45

Transporte 12,93 1,22 0,16 0,25

Salud 1,71 0,72 0,01 0,22

Prendas de vestir y calzado 3,98 0,60 0,02 0,20
hogar Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 1,02 0,04 0,18
Educacion 4,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 0,06 0,00 -0,18 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,66 0,52 -0,42 -0,08

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en elindice.
Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales
a la variacion total

INTERNACIONAL
Ameérica Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022
De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las mayores

economias de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dara inicio a un periodo de recesion
econdmica en la mayor parte de la regién durante 2020. Por ejemplo, se espera que el PIB de
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México sufra una contraccion del 10% en 2020, segun las estimaciones del mes de octubre del mismo
afio. Argentina, por su parte, podria experimentar una disminucién del PIB del 12,3% en 2020. Los
pronosticos son mas optimistas para 2021, afio en el que se espera que los paises latinoamericanos
retomen el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Peru.

DEL PIB de 2019
Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el Gltimo afio promediando el 3,3%, la economia colombiana surge en
el continente como la de mayor desempefio en los Ultimos 12 meses. Para este afio, los principales
organismos multilaterales, gremios y mercados financieros prevén que el PIB nacional continuara con
su sendero positivo e incluso muchos creen que crecera 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estan en que el pais
continuara con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la construccién impulsara
mas proyectos con lo que se generara mayor empleo y que se cumplira con las obligaciones externas.

Asi son las previsiones generales:
1.- FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento del PIB para
Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razén es que “en Colombia, la fuerte demanda interna en 2019 llevé
a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit en cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se
proyecta que el crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la migracion
proveniente de Venezuela, las remesas, las obras civiles y el aumento de la inversion a raiz de modificaciones
recientes de la politica tributaria”.

2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia colombiana creceréa entre 3,5% y 3,7%
en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe incrementar la inversién si quiere lograr un crecimiento
econdmico superior al 4 %. “Hay que aumentar la inversion publica, no se puede hacer solo con inversion
privada. La inversion publica genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamafio de la economia también aumenta
el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar el crecimiento econémico”,
concluyé.

3.- Moody’s

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el desempeio
de la economia colombiana seguira siendo positivo durante 2020 pues, incluso, lograra crecer por
encima del promedio regional. El organismo asegura que durante los proximos doce meses el pais
alcanzara un crecimiento superior al 3%, mientras que América Latina y el Caribe tendrian una
expansion cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte demanda
interna, particularmente en inversion, que respaldara un crecimiento de mas de 3% para este afho”,
indica el documento.

El documento destaca ademas los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano pararecuperar
la actividad econdmica, con lo cual “se estabilizara la deuda publica que posee la Nacion”.

4.- ONU

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 sera de 3,5%, cuando un afio
atras la proyeccion de crecimiento para el presente afio era de 3,1%. La proyeccion de crecimiento de
3,5% de Colombia para 2020 es la mas alta del organismo en América del Sur, ya que las estimaciones
de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte
del crecimiento de la economia colombiana, segun la ONU, se daria gracias al desempefio y a la
reactivacion de la demanda interna.

En materia inflacionaria, la proyeccién de inflacion de Colombia para 2020 pasé de 3% hasta 3,7%. Para
20201, la estimacién es que el indicador se ubique en 4%.

5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, al presentar el cuarto Estudio Econdmico sobre el pais,
manifesté que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempeiio de Colombia es bueno”. “En
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este contexto, es alentador comprobar que el desempefio econémico de Colombia se sitia por encima
del promedio de la OCDE. Proyectamos una sélida expansion del crecimiento del PIB colombiano, de
3,5% en 2020, situdndose entre los niveles mas altos en la region”, anoto.

Agrego que “Colombia cuenta, ademas, con un marco macroecondémico solido, por lo que esta bien
equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez mas complejo”.

6.- ANIF

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la economia
colombiana se seguira recuperando durante 2020 haciendo que el incremento del PIB en el presente
afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccion dependera del repunte de sectores clave de la economia como la
industria y la construccion, después de su precario desempefio en 2019, la estabilizacion en los precios
del petréleo alrededor de los US$65 por barril de Brent y la dindAmica de recuperacién econdémica
regional-global, donde dificilmente Colombia podria mantenerse aislada indefinidamente de dichos
efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversion acelere en la medida en que los proyectos de infraestructura
planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones financieras daran soporte, mas
ampliamente, a la demanda domeéstica. "Estos factores —dice la institucién— respaldaran un aumento en
el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del 3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento
econdmico se esta dando pese a que la expansiéon esta afectada por el choque de la migraciéon
venezolana. El documento del Banco Mundial comenta que, segin estimaciones del Gobierno, "el
impacto neto de la migracion en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal, serd de entre 0,1
y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relacion con el escenario sin migracion,
principalmente por el canal del consumo”.

8.- Asobancaria

La Asociacién Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria gracias al incremento del
consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020. Asobancaria resalté que el sector financiero
crecera 6,4% gracias a la expansion de la cartera comercial y a “un ambiente mas propicio para la
inversion”. Afirmé que el sector constructor mostrara una recuperaciéon destacada en 2020 al pasar de
una caida del 1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.

2.1.2.2. TECNICOS.

La Ley 397 de 1.997, Ley General de Cultura, en su Articulo 2°. que trata del papel del Estado con la Cultura,
reza: Las funciones y los servicios del Estado en relacién con la Cultura se cumplirdn de conformidad con la
dispuesto en el Articulo 1°. teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades
e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional.

Garantizar el rescate de la cultura patrimonial, sus costumbres y memoria histérica, representado en sus
tradiciones folcléricas y en las innumerables expresiones artisticas, lo cual lo posiciona como un pueblo rico en
manifestaciones culturales; se hace necesario la planificacion de iniciativas culturales para brindar apoyo a los
procesos culturales, a los eventos e iniciativas culturales los cuales van dirigidos a especialmente a nifios,
nifias, jovenes y adolescentes de nuestro municipio, las cuales se pretende continuar fortaleciendo.

Sin embargo, el municipio enfrenta un bajo desarrollo de politicas, programas, espacios y
recursos orientados a procesos articulados e intersectoriales que garanticen el reconocimiento, el
agenciamiento, la activacion y la salvaguardia del patrimonio cultural. Para abordar esta situacién, es
esencial que el municipio participe en eventos de promocion cultural de impacto nacional y regional,

El apoyo tiene los siguientes componentes:

1. APOYO A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL MEDIANTE LA
PARTICIPACION DEL GRUPO FOLKLORICO MODALIDAD DANZA "POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 °
VERSION DE LAS FESTIVIDADES DE LA DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE CODAZZI

2. PROMOCION CULTURA Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, EN EL REINADO
DEPARTAMENTAL DEL CARBON EN EL MARCO DEL FESTIVAL FOLCLORICO AGRICOLA Y MINERO, EN
LA JAGUA DE IBIRICO CESAR

3. FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVES DE LA ESTRATEGIA
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BRIGADAS DE GESTION SOCIAL INTEGRAL DE ARTESANIAS DE COLOMBIA

APORTE MUNICIPIO:

ITEM DESCRIPCION CANTIDA ‘ VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
D
1 APOYO A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL $39.736.000

MEDIANTE LA PARTICIPACION DEL GRUPO FOLKLORICO MODALIDAD DANZA
"POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 ° VERSION DE LAS FESTIVIDADES DE LA
DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE CODAZZI

2 PROMOCION CULTURA Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, EN EL $ 45.264.000
REINADO DEPARTAMENTAL DEL CARBON EN EL MARCO DEL FESTIVAL
FOLCLORICO AGRICOLA Y MINERO, EN LA JAGUA DE IBIRICO CESAR

3 FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVES DE LA $ 15.000.000
ESTRATEGIA BRIGADAS DE GESTION SOCIAL INTEGRAL DE ARTESANIAS DE
COLOMBIA
TOTAL $100.000.000
PRESUPUESTO GENERAL

PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICA EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL

ITEM DESCRIPCION ‘ CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 APOYO A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL $39.736.000
INMATERIAL MEDIANTE LA PARTICIPACION DEL GRUPO FOLKLORICO
MODALIDAD DANZA "POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 ° VERSION DE
LAS FESTIVIDADES DE LA DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE

CODAZZI
11 Vestuario e indumentaria para presentacion grupo folclérico $24.800.000
1.2 Coreografia $ 3.000.000
13 Acompafiamiento Musical $ 3.000.000
14 Apoyo a Desplazamiento $2.300.000
15 Alimentacion e hidratacion $ 5.280.000
1.6 Componente administrativo $ 1.356.000
2 PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, $ 45.264.000

EN EL REINADO DEPARTAMENTAL DEL CARBON EN EL MARCO DEL
FESTIVAL FOLCLORICO AGRICOLA Y MINERO, EN LA JAGUA DE

IBIRICO CESAR
2.1 Vestuario e indumentaria para presentacién grupo folclorico $ 28.920.000
2.2 Coreografia 4.656.000
2.3 Acompafiamiento Musical 3.000.000
24 Apoyo a Desplazamiento 2.000.000
25 Alimentacion e hidratacién 5.280.000
2.6 Componente administrativo 1.408.000
3 FORTALECIMIENTO EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVES DE $ 15.000.000

LA ESTRATEGIA BRIGADA DE GESTION SOCIAL INTEGRAL DE
ARTESANIAS DE COLOMBIA

3.1 Apoyo a Desplazamiento Bogota-Valledupar-Becerril-Bogota, para dos 2.100.000
personas

3.2 Alimentacioén e hidratacion 3.960.000

3.3 Elementos de apoyo logistico 2.940.000

3.4 Participacion artesanos Expo artesanias Bogota D.C. 6.000.000
TOTAL PROYECTO $ 100.000.000

APORTE ESAL:

ITEM DESCRIPCION ‘ MESES ‘ CANTIDA ‘ VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
D

1 APORTES DE LA FUNDACION

11 PERSONAL  ADMINISTRATIVO | 4 1 $ 3.000.000 $12.000.000
PARA EJECUCION DEL
PROYECTO

12 PARTITURAS, ENSAYOS Y 3 $2.700.000. $8.100.000
MONTAJE DE REPERTORIO
PARA LOS DESFILES
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1.3 GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 3.500.000 $ 3.500.000
DEL PROYECTO
1.4 TOMA DE REGISTRO 1 $ 6.400.000 $ 6.400.000

FOTOGRAFICO, APOYO AUDIO
VISUAL, FILMACION, EDICION,
POSTPRODUCCION DE 1,
VIDEO CLIC EN FORMATO HD
DE MINIMO 5 MINUTOS DE
DURACION.

TOTAL APORTES DE LA $30.000.000
FUNDACION

TOTAL: CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 130.000.000.00).
2.1.2.3. REGULATORIO

Los convenios celebrados con base en la autorizacion constitucional del articulo 355 reglamentado por el decreto 092
de 2017, tienen como finalidad impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan de Desarrollo municipal. Este proyecto se encuentra en consonancia con el objeto social de
una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, la cual deberé acreditar los requisitos exigidos por el articulo tercero del
Decreto 092 de 2017, y dar cumplimiento a los soportes minimos establecidos por parte de una ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO, que debera ser evaluado en su idoneidad

Esta contratacion esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la
actividad contractual y los documentos del proceso deberdn ser publicados en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica, en el SECOP IlI.

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION:

De conformidad con el decreto 092 de 2017, el Municipio de la Becerril - Cesar, teniendo en cuenta que existe
mas de una Entidad sin animo de lucro, ha dispuesto adelantar un proceso competitivo para seleccionar a la
misma, por ser este tipo de entidades sin &nimo de lucro, las que demuestran un mejor desempefio como
organizadores naturales de la demanda, para ejecutar programas para adulto mayor.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los contratos
que sean convenientes para la comunidad. que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado
que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para
que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para
realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacion no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio; sin embargo, como en el caso particular, si existe mas de una entidad privada sin &nimo
de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998y los articulos
5, 6, 7'y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios
de asociacién por expresa disposicién del articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacion y en
contratos de colaboracion - Guia contratacion con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales
son autonomas en la configuracién del proceso competitivo para la suscripcion de convenios de asociacion en
desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017

Indudablemente en el proceso de contratacion deben aplicarse los principios de transparencia, economia y
responsabilidad contenidos en el articulo 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993y los postulados que rigen la funcion
administrativa, como: Economia, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de
seleccion utilizada por el Municipio.

¢;Quién vende?

Las personas juridicas ESAL que realicen las actividades requeridas y sus principales caracteristicas a saber.
En concordancia de lo enunciado en su certifica donde existencia y representacion legal.
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En Colombia existen multiples empresas con tradicion segun la legislacion actual proponer bajo modalidades
de asociacién u oferente plural, permitiendo gran participacion de oferentes en las diferentes a las convocatorias
que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

e Definicion del Sector Econémico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin &nimo de lucro, dentro de la economia han sido denominadas
como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales, deportivos y
personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o
creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados,
terceras personas o comunidad en general. Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre sus
miembros.

e Quésonlas ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de asociacion
contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion politica, en donde el Estado garantiza la libertad de las
personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas del d&nimo de lucro. Para ello, el
ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resultado de la
expresion de voluntad para asociarse y la creacion de reglas de participacion democratica de quienes se
asocian.

Las, ESAL son personas juridicasl diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que pueden
ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del
desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue &nimo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los
asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer
su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social,
bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las mas
reconocidas estan: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de
Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

i. Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho privado.

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacion de su objeto, de forma tal que los
mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros, fundadores
o terceros.

iii. Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.

iv. Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de personas, de forma
tal que las mismas contribuyen a la realizacion de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado
no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y solidaridad en
las actividades que desarrolla.

e Cual es laimportancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el
reconocimiento mas reciente lo ha dado la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la
cual Colombia es signataria desde el 2007) y la Agenda de Accion de Accra, resultante del Il Foro de Alto Nivel
sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones de la
sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaracion resultante del IV Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan — Corea 2011, denominada “Alianza de Busan
para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los estandares (principios de Estambul y
Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil) que guian el rol
independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil juegan en el desarrollo ganando asi legitimidad a
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nivel global. Asi mismo, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconoci6é desde su construccion hasta su
definicion el rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2. En particular, en la
Constitucion se establece que dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de las mismas, esta la
preservacion de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

e Cudles son las formas de trabajo de la ESAL
De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion, cada ESAL tiene una forma
particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen entidades que asumen un
rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencion de poblaciones con corte asistencialista o
promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el politico a través del cual ejercen derechos como
el de la participacion, el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas que, por
supuesto, gozan de la misma proteccion constitucional.

e Tipos de ESAL
Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacion y debido a que nuestra constitucién
garantiza el derecho de asociacion, existen varias clases de entidad sin &nimo de lucro. Su clasificacion
obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades
gue preveé la ley: asociacién, corporacion, fundacion, cooperativa, fondo de empleados, etcétera.
Algunas de las entidades sin &nimo de lucro son:

v Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio

v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de profesionales

v Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su desenvolvimiento
en la sociedad.

4 Sociales: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un sector de ésta. Actlan
muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad. Democraticas

y participativas: creadas para promover mecanismos de democracia y participacion en los diferentes escenarios
de la gestion publica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo arménico del individuo en la sociedad.
v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la rehabilitacion social de
personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.

v Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades agricolas, pecuarias,

forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir al
desarrollo del sector rural.

En razon de sus actividades, existe un gran nimero de entidades sin animo de lucro; no obstante, para efectos
de suministrar informacion util al usuario, realizaremos los analisis de estas entidades sin animo de lucro, de
uso mas frecuente:

Fundaciones.

Asociaciones y Corporaciones.

Entidades del sector solidario.

Veedurias Ciudadanas

Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior que

establezca negocios permanentes en Colombia

ANANENENEN

2.1 Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar

El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado: “APOYO,
PARTICIPACION, PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y
NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR”.

Dado que el proposito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin animo de lucro con experiencia
en el sector servicios, logistica de actividades con presencia en el departamento del Cesar para el desarrollo
del mismo se debe considerar el decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

Articulo 96° de la Ley 489 de 1998, dispone que Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas Particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion (subrayado
y negrilla fuera de texto) o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
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Estos convenios de asociaciéon no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio; sin embargo, como en el caso particular, si existe mas de una entidad privada sin animo
de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en una proporciéon no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos
5, 6, 7'y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios
de asociacién por expresa disposicién del articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacion y en
contratos de colaboracion - Guia contratacién con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales
son auténomas en la configuracion del proceso competitivo para la suscripcion de convenios de asociacién en
desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

2.1.1 Que exista correspondencia directa entre el programa de interés publico previsto en el Plan de
Desarrollo Municipal y el objeto del convenio.

Correspondencia de la necesidad con el Plan de Desarrollo Municipal. Exigencia derivada de lo previsto
en el articulo 355 Constitucional.

El proyecto “APOYO, PARTICIPACION, PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE
IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR.” atiende a las siguientes metas
contempladas en el plan de desarrollo atiende a las siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo
2024 — 2027 del Municipio de Becerril.

En este sentido el proyecto “APOYO, PARTICIPACION, PROMOCION CULTURAL Y ARTISTICO EN
ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR.” atiende a las
siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo acorde a los siguientes objetivos contempladas en el
plan de desarrollo 2024 — 2027 del Municipio de Becerril - Cesar.

Plan de Desarrollo Municipal: 2024-2027 “CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR”

APUESTA ESTRATEGICA PROGRAMA META DE PRODUCTO

No 3. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA | Programa Cultura. La Clave para un | Apoyo a encuentros culturales municipales
SOCIAL CON GARANTIAS DE ACCESO | Futuro Mejor, cuyo fin es garantizar el | departamentales y nacionales.
RAZONABLE A SERVICIOS SOCIALES rescate de la cultura patrimonial, sus
costumbres 'y memoria histérica del
municipio.

ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se comercializa 'y
distribuyen los elementos a contratar.

PLAZO

La duracion del presente contrato sera de cuatro (04) mes, contados a partir de la firma del acta de
inicio.

LUGAR
La ejecucion del contrato debera atenderse en el Municipio de Becerril -Cesar.
PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado para estimado para esta contratacion asciende a la suma de CIENTO
TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 130.000.000.00).

Para efectos de la ejecucion del objeto del Convenio, el Municipio hara un aporte de CIEN MILLONES DE
PESOS MI/L ($100.000.000.00).

La entidad sin animo de lucro debera realizar un aporte en dinero, en dinero y especie, 0 en especie, en
todo caso cuantificable en dinero, para la ejecucion del proyecto, aporte que, durante el cumplimiento del
convenio, debe ser sustentado en informes de acuerdo a la forma de pago establecida y la clase de aporte.
Dicho aporte no podra ser inferior al 30% del valor de los aportes del Municipio, es decir, la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 30.000.000.00).

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1 ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL
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No se evidencia procesos de seleccion similares para adquirir el objeto contractual del municipio referente
en el SECOP.
ENTIDAD PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR
APOYO A LA PROMOCION Y DIFUSION DE
LAS EXPRESIONES CULTURALES
ALCALDIA PROCESO LOCALES PARA LA GENERACION DE
MUNICIPAL | COMPETITIVO | PC No. 001 ESPACIOS DE SALVAGUARDIA Y $1.309.483.500.00
DE BECERRIL | CON ESAL CONSERVACION DE LA TRADICION
ARTISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO
DE BECERRIL, CESAR
CONTRATAR LA DOTACION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA
ALCALDIA SASIP 007 DE PROMOVER LA PRACTICA DEPORTIVA
MUNICIPAL 2016 SUBASTA EN LA REALIZACION DEL FESTIVAL 70.000.000
DE BECERRIL DEPORTIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS BASICA Y MEDIA EN EL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
FOLCLORICAS, ARTISTICAS,
i ACADEMICAS Y DEPORTIVAS PARA EL
PROCESO INVITACION A FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y
ALCALDIA | oueermvo | CONVOCATO DIFUSION DE LAS EXPRESIONES
MUNICIPAL ESAL RIA PUBLICA CULTURALES LOCALES Y LA $971.428.572,00
DE BECERRIL No. 001-2019 PRESERVACION DE LAS TRADICIONES
ANCESTRALES DE LOS INDIGENAS
YUKPAS EN EL MARCO DEL FESTIVAL
FOLCLORICO DE LA PALETILLA DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR
CONTRATAR LA PROMOCION Y
/ DIFUSION DE LAS EXPRESIONES
ALCALDIA SELECCION CULTURALES LOCALES Y GENERACION
N ABREVIADA | SAMC 003 DE DE ESPACIOS DE PARTICIPACION $202.300.000
DE BECERRIL | DE MENOR 2018 COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
CUANTIA DE LA MUSICA AUTOCTONA Y EL
RESCATE DE LA CULTURA LOCAL DEL
MUNICIPIO DE BECERRIL

4.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO.

Relacion de procesos de contratacion similares para adquirir el objeto contractual en los Gltimos afio por parte
de la publicas del pais y region.

PROCESO | MODALIDAD OBJETO VALOR
%'\(;';'D'-g LICITACION ORGANIZACION Y REALIZACION DE LOS FESTIVALES Y FESTIVIDADES 4o 754.000
PO PUBLICA TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR 2013 784
AMIILP | | ciracion | ORGANIZACION Y REALIZACION DE LOS FESTIVALES DE LOS CORREGIMIENTOS
o160 | HSUACION | DE PALMITA, BOQUERON Y FESTIVIDADES TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE LA | $407.200.000
2015 JAGUA DE IBIRICO- CESAR 2015
SAMC No. iE;EES/fA'g": ORGANIZACION CULTURAL DEL XIl ENCUENTRO DE MUSICA VALLENATA EN
001 DE GUTARRA Y EL XXIV ANIVERSARIO DEL BARRIO 17 DE FEBRERO DEL MUNICIPIO DE |  86.380.000
2015 | DEMENOR LA JAGUA DE IBIRICO
CUANTIA
AVIILP GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y REALIZCION DEL XX FESTIVAL NACIONAL DE
S05 0t | LICITACION | DANZAS FOLKLORICAS CORREGIMIENTO DE LA PALMITA Y EL IX ENCUENTRO DE | ¢ oo oo
PP PUBLICA | TAMBORAS Y FIESTAS PATRONALES DE LA VIRGEN DEL CARMEN CORREGIMIENTO -907.
DE BOQUERON MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR
GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y REALIZACION DEL IX ENCUENTRO Y
EXPOSICIONES DE MERCADOS CAMPESINOS Y FESTIVIDADES DE SAN ISIDRO
SASIP 004 LABRADOR DEL
DEL 2016 | SUBASTA CORREGIMIENTO DE LA VICTORIA DE SAN ISIDRO MUNICIPIO DE LA JAGUA DE 84.967.120
IBIRICO —
CESAR
AMJILP | ||\ o) o | APOYO A LA REALIZACION DEL XXXV FESTIVAL FOLCLORICO AGRICOLA Y MINERO
o14pe | HSIACO Y FIESTAS PATRONALES DE SAN MIGUEL ARCANGEL LOS DIAS 28, 29, 30 DE $513.599.008
2017 SEPTIEMBRE 1 DE OCTUBRE DE 2017 EN LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR
SASIP 005 | ¢ masra | PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL DE | 0 1 000
DEL 2017 LA POESIA EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO — DEPARTAMENTO DEL CESAR 541.
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PRESTACION DE SERVICIO PARA LA OPERACION LOGISTICA DE LOS EVENTOS

CULTURALES, DEPORTIVOS, ARTISTICOS Y RELIGIOSOS EN EL MARCO DE LAS

FIESTAS PATRONALES DE LA VIRGEN DEL CARMEN Y EL FESTIVAL DEL AGUA EL 180.000.000
CAFE Y LAS ARTESANIAS DEL MUNICIPIO DE PUEBLO — BELLO (Articulo

SELECCION
SAMC 014 | ABREVIADA
DEL 2017 | DE MENOR

CUANTIA 2.2.1.2.1.2.20. Decreto 1082 de 2017)
SAMC No. ig;i%lc/lg": APOYO A LA ORGANIZACION CULTURAL DEL XV ENCUENTRO DE MUSICA
001 DE | ASREVDA | VALLENATA TRADICIONAL INTERPRETADA EN GUITARRA Y EL XXVII ANIVERSARIO | 125.050.000
2018 o DEL BARRIO 17 DE FEBRERO EN LA JAGUA DE IBIRICO-CESAR

SELECCION PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y DE ORGANIZACION PARA EL

SAMC 005 | ABREVIADA DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MARCO DE LA £6.275.000
DEL 2018 | DE MENOR | CELEBRAGION DE LAS FESTIVIDADES TRADICONALES DE LA SANTISIMA TRINIDAD 275.
CUANTIA EN EL MUNICIPIO DE CURUMANI CESAR
%’g’;'&g LICITACION “APOYO A LA ORGANIZACION DE LAS FIESTAS Y FESTIVALES DE TRADICION 446.810.000.00
o n PUBLICA CULTURAL DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR’ -810.000.

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO entiende por riesgo
aquellos hechos o circunstancias previsibles que por la naturaleza del convenio se pueden presentar y afectar
el normal desarrollo del mismo, afectando asi el equilibrio econémico del contrato para uno o ambos extremos
contractuales.

El MUNICIPIO ha considerado que en virtud a la naturaleza juridica del convenio a ejecutar se pueden estimar
los siguientes riesgos:
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(ORIGINAL FIRMADO)
THALIA ANGELICA ARMENTA AMAYA
Secretaria de Gobierno, Educacion y Asuntos Administrativos

Proyect6: Kevin Osorio — Asesor Juridico
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