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1. INTRODUCCION 
 

El municipio de Becerril Cesar como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como 
satisfacerla y en cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio que está orientado a 
conocer la dinámica de oferta y demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto “APOYO, 
PARTICIPACIÓN, PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO 
REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR”., así mismo dar cumplimiento a lo 
preceptuado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de análisis de las Entidades 
Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso.".  
 
El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentará con el análisis de la información del registro 
históricos de contratación del La Alcaldía de BECERRIL - CESAR, y otras fuentes de información como 
el DANE. 
 
2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.  
 
De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “APOYO, PARTICIPACIÓN, PROMOCIÓN 
CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE 
BECERRIL, CESAR”. 
 
Se clasifico de la siguiente manera:  
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

93 14 17 00 Cultura 

 
3. ANALISIS DEL MERCADO 
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de 

analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva 

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe 

plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratación. 

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratación del objeto en años anteriores y un estudio 

de mercado con los diferentes convenios de asociación a través de procesos competitivos en diferentes 

municipios. 

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedición de manuales de contratación – guía 

para la elaboración del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el análisis del sector 

a realizar cubre las siguientes áreas: 

A. Análisis del Mercado 

B. Análisis de la oferta 
C. Análisis de la demanda 

3.2. ECONOMICOS 
 
La actividad productiva de una economía de mercado, conformada por los sectores primario y secundario, 
se encarga de la producción y transformación de bienes para el consumo final e intermedio; sin embargo, 
se hace cada vez más importante en cualquier sistema económico que se vean bien complementados 
con el sector terciario, que brinda servicios como comercio, transporte y comunicaciones. Se encarga de 
impulsar a los sectores productivos a la vez que es impulsado por ellos.  
 
Así mismo las negociaciones que surgen de la venta y compra de algún producto se las conoce bajo el 
nombre de comercio. La compra puede realizarse para la transformación del mismo, para revenderlo o 
bien, para consumo personal. De acuerdo a si las negociaciones se realizan dentro o fuera de los límites 
del país, existen dos tipos de comercio: 

 
Interno: Se le llama comercio interno a aquel en el que se realiza un intercambio de mercancías dentro 
de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la regula por medio de normativas legales que son 
las que permiten que se conforme a la economía como un sector formal. Dentro del comercio interno 
existen dos formas de realizar negociaciones: al por menor y al por mayor. El comercio al por menor es 
aquel que se realiza en pequeña escala y en estos el producto llega directamente al consumidor final, en 
unidades. El comercio al por mayor, en cambio, es aquel en el que se intercambian enormes cantidades 
de productos y la compra-venta no se establece con el consumidor final, sino con una empresa 
manufacturera para que transforme al producto o bien a otro comerciante para que la venda nuevamente. 
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Exterior: En este caso la compra y venta se realiza entre sectores públicos y privados de la nación con 
comerciantes ubicados en países extranjeros. Esta forma de comercializar está regulada por normativas 
internacionales. En este comercio se hallan aquellos mercados integrados que tienen como objetivo la 
disminución de las barreras arancelarias entre distintos países. Dentro del comercio exterior existen dos 
clases: el comercio de exportación y el de importación. En la importación la compra se realiza a un 
vendedor que se ubica fuera del límite nacional. El comercio de exportación, en cambio es cuando se 
introducen bienes nacionales en mercados extranjeros. Dentro del comercio interno se pueden destacar 
dos tipos de comercio:  
 
Comercio Informal: “La baja generación de empleo de los otros sectores de la economía ha hecho que 
en el comercio se desarrolle un amplio sector informal de bajos ingresos y condiciones laborales ilegales”.  
 
Comercio subsidiado: “Comprende a aquellos sistemas de distribución de bienes y servicios de consumo 
final o intermedio donde el Estado otorga cierto recurso o privilegio especial para que sea transferido al 
consumidor o usuario en la medida de su necesidad”.  

 
Esta práctica, atenta contra las políticas de libre competencia y puede perjudicar en gran medida a los 
agentes que estén por fuera de tales sistemas. Las cajas de compensación familiar, los mercados móviles, 
etc. Son prácticas que reciben 
 
Beneficios del Estado como exención de impuesto, utilización de espacios públicos, etc. A pesar de estas 
condiciones estas agrupaciones no han cumplido del todo con sus objetivos. Sus precios de venta son en 
promedio solo un 5% más bajos que los de mercado, se encuentran casos de dumping incluso a niveles 
locales y se dice que favorecen a los grupos con mayor poder de compra. 
 

COMPORTAMIENTO DEL PIB 

En el tercer trimestre de 2020
pr

, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto al mismo 
periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Construcción decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Explotación de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
Durante el año corrido de 2020, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un decrecimiento 8,1%. Esta variación se explica principalmente por: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Construcción decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto 
estacional y calendario crece 8,7%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 

• Industrias manufactureras crece 23,4%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%. 
 
PIB ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN 

 
 

Preliminar 
 Anua

l 

Año 

corrido 

Tri

mes

tral 

2020pr- 

III / 

2020pr / 202

0pr - 

III / 

2019pr-

III 

2019pr 202

0pr - 

II 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 1

,

5 

2

,

8 

2,1 

Explotación de minas y canteras -19,1 -14,5 2,4 

Industrias manufactureras -

7

,

-11,1 23,4 
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2 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado2 

-

4

,

2 

-3,2 5,8 

Construcción -26,2 -23,4 5,7 

Comercio al por mayor y al por menor3 -20,1 -17,8 22,3 

Información y comunicaciones -

3

,

2 

-2,4 0,1 

Actividades financieras y de seguros 1

,

5 

1

,

6 

2,7 

Actividades inmobiliarias 1

,

8 

2

,

1 

0,6 

Actividades profesionales, científicas y técnicas4 -

6

,

1 

-4,8 5,9 

Administración pública, defensa, educación y 

salud5 

-

0

,

7 

-0,6 3,9 

Actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación y otras 

actividades de servicios6 

-29,7 -23,4 12,3 

Valor agregado bruto -

9

,

0 

-8,1 8,7 

Total impuestos menos subvenciones sobre los 

productos 

-

8

,

5 

-7,8 10,3 

Producto Interno Bruto -

9

,

0 

-8,1 8,7 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales    

 
1. Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y 

tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3. Comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 
4. Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 

actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

Fuente: DANE 
 
COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 
Subsectores del sector  
Según la clasificación de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y bebidas se integra por 
siguientes actividades económicas:  
✓ Carnes y pescados 
✓ Aceites y grasas animales y vegetales 
✓ Productos lácteos 
✓ Productos de molinería, almidones y sus productos o  
✓ Productos de café́ y trilla  
✓ Azúcar y panela 
✓ Cacao, chocolate y productos de confitería  
✓ Productos alimenticios n.c.p 
✓ Bebidas  

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el año 2020
pr 

respecto al año 2019
p 

(ver tabla 1). Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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• Construcción decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variación anual) 

• Explotación de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• En el cuarto trimestre de 2020
pr

, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6% respecto 

al mismo periodo de 2019
p 

(ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

• Construcción decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
Explotación de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -1,1 puntos porcentuales a la variación 
anual)Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto 
estacional y calendario crece 6,0%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 17,8%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores crece 7,7%. 

• Industrias manufactureras crece 7,3%. 
 

 

 

Sector Servicios 

El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja más del 80 % de 

la fuerza laboral del país.  

En economía, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y 

transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de 

producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio, 

ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creación de 

muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al país. 
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia establece que de los 
establecimientos económicos que existen en el país, el 48 % está dedicado al comercio mientras que el 
40 % está destinado al ofrecimiento de servicios. 
 
Aportes del Sector al PIB 
 
En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 11,4%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%. 
 

Tabla 1. Actividades profesionales, científicas y tecnicas 

 

Aportes del Sector al Empleo 

Para el mes de septiembre de 2021, la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que representó una reducción 
de 3,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (15,8%). La tasa global de 
participación se ubicó en 61,1%, en el mismo periodo del 2020 fue 60,1%. Finalmente, la tasa de 
ocupación se ubicó en 53,7%, lo que representó un aumento de 3,1 puntos porcentuales comparado 
con septiembre de 2020 (50,6%). 
 
Gráfico 1. Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional 
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El número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.729 miles de personas. Las ramas que más 
aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos; 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y servicios de comida 
con 1,8, 1,2 y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
Tabla 2. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 

población ocupada según rama de actividad. 

 
 

DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA  

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  

a) Sector primario o agropecuario  

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de  
transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la  
pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran  
parte del sector industrial. b) Sector secundario o industrial  
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los  
alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos  
productos.  
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación:  

 Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  

 Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación  

de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  

c) Sector terciario o de servicios  
 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento  
de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los  
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, 
etc.  
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados  
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 
tangibles,  
pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores  
anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común  
que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da 
origen  
a los siguientes sectores económicos, los cuales son:  
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte  
público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 
minorista,  
centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos  
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.  
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades  
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la  
construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la 
construcción 
, etc. 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera 
y  
energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de 
energía;  
etc.).  
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 
empresas  
solidarias de salud, entre otras.  
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas  
con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, 
etc.).  
 
FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS 

ENTIDADES ESTATALES. 

Cambios en los Presupuestos 

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las 

entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las políticas monetarias en el país, Cambios 

internos en la asignación de los recursos de las entidades estatales, Comportamiento de la economía global; 

solo por mencionar los más relevantes. 

Cambios en las formas de adquisición: 

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como: disponibilidad de los 

recursos, priorización de elementos a adquirir, cambios en los niveles de precios de adquisición de tecnología y 

aumento en la necesidad del servicio. 

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de producción de las empresas, las cuales están sometidas 

a las variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestación de servicio, ya que 

de ellos derivan factores que se incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de 

IPC entre otros. 

Inflación y otros índices económicos que afecta de manera directa al precio  

Los presupuestos en general están influenciados directamente por los niveles de inflación, lo cual hace que en 

términos reales, con la masa nominal de cada partida se pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La 

política monetaria en Colombia se rige por un esquema de meta de inflación, en el cual el objetivo principal es 

alcanzar tasas bajas de inflación y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia 

de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la política monetaria combinan la meta de estabilidad de precios con 

el máximo crecimiento sostenible del producto y del empleo; de esta manera, dicha política cumple con el 

mandato de la Constitución, y contribuye al bienestar de la población. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC)  

 
En el mes de octubre de 2021, el IPC registró una variación de 0,01% en comparación con septiembre de 2021, 
ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,01%): Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,89%), Restaurantes y hoteles (0,53%), Salud (0,50%), Transporte (0,50%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,46%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (0,29%), y por último, Bienes y servicios diversos (0,29%). Por debajo 
se ubicaron: Educación (-0,07%), Recreación y cultura (-0,21%), Prendas de vestir y calzado (-3,45%) y por 
último, Información y comunicación (-6,79%). 
 
Gráfica 3. Variaciones índice de Precios al Consumidor (IPC)  
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Diciembre 2023 

 
 

1.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con diciembre de 
2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, Salud 
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. 

 

Cuadro 1. IPC Variación y 
contribución anual Según divisiones 
de gasto 
Diciembre 2022 - 2023 

 

Fuente: DANE, IPC. 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos 

trabajados en el índice. 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no 

alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales 

al acumulado anual de dicha variación. 

1.1.1 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas en 

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo 

(7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 

inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y leche 

(12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), 

aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%). 
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Cuadro 2. IPC Variación y 
contribución anual Por principales 
subclases 
Diciembre 2023 

 

 
2.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 

 
2.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 0,45% en comparación con noviembre de 
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Restaurantes y hoteles (1,50%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura (0,72%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,68%) y por último, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por debajo se ubicaron: 
Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), Educación (0,00%), Información y comunicación (-0,18%) 
y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,42%). 

 
Cuadro 3. IPC Variación y 
contribución mensual Según 
divisiones de gasto 
Diciembre 2022 - 2023 

 

 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos 

trabajados en el índice. 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,42 puntos porcentuales 
a la variación total 
 
 
INTERNACIONAL 
 
América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por país 2019-2022 
 
De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las mayores 
economías de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dará inicio a un periodo de recesión 
económica en la mayor parte de la región durante 2020. Por ejemplo, se espera que el PIB de 

https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://es.statista.com/estadisticas/1065726/pib-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://es.statista.com/estadisticas/573586/producto-interior-bruto-de-mexico/
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México sufra una contracción del 10% en 2020, según las estimaciones del mes de octubre del mismo 
año. Argentina, por su parte, podría experimentar una disminución del PIB del 12,3% en 2020. Los 
pronósticos son más optimistas para 2021, año en el que se espera que los países latinoamericanos 
retomen el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Perú. 
 
DEL PIB de 2019 

Comportamiento del PIB en América Latina  

Con un crecimiento sostenido en el último año promediando el 3,3%, la economía colombiana surge en 
el continente como la de mayor desempeño en los últimos 12 meses. Para este año, los principales 
organismos multilaterales, gremios y mercados financieros prevén que el PIB nacional continuará con 
su sendero positivo e incluso muchos creen que crecerá 3,5%. 

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, están en que el país 
continuará con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la construcción impulsará 
más proyectos con lo que se generará mayor empleo y que se cumplirá con las obligaciones externas. 

Así son las previsiones generales: 

1.- FMI 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento del PIB para 
Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razón es que “en Colombia, la fuerte demanda interna en 2019 llevó 
a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit en cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se 
proyecta que el crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la migración 
proveniente de Venezuela, las remesas, las obras civiles y el aumento de la inversión a raíz de modificaciones 
recientes de la política tributaria”. 

2.- BID 

El gerente del departamento de países del grupo andino del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 
Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economía colombiana crecerá entre 3,5% y 3,7% 
en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe incrementar la inversión si quiere lograr un crecimiento 
económico superior al 4 %. “Hay que aumentar la inversión pública, no se puede hacer solo con inversión 
privada. La inversión pública genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores 
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamaño de la economía también aumenta 
el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar el crecimiento económico”, 
concluyó. 

3.- Moody´s 

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmó que el desempeño 
de la economía colombiana seguirá siendo positivo durante 2020 pues, incluso, logrará crecer por 
encima del promedio regional. El organismo asegura que durante los próximos doce meses el país 
alcanzará un crecimiento superior al 3%, mientras que América Latina y el Caribe tendrían una 
expansión cercana al 2,4%.  

Para la firma, el crecimiento de la economía del país estaría relacionada con “la fuerte demanda 
interna, particularmente en inversión, que respaldará un crecimiento de más de 3% para este año”, 
indica el documento.  

El documento destaca además los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano para recuperar 
la actividad económica, con lo cual “se estabilizará la deuda pública que posee la Nación”. 

4.- ONU 

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 será de 3,5%, cuando un año 
atrás la proyección de crecimiento para el presente año era de 3,1%. La proyección de crecimiento de 
3,5% de Colombia para 2020 es la más alta del organismo en América del Sur, ya que las estimaciones 
de otros países son 1,7% para Brasil, 1% en Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte 
del crecimiento de la economía colombiana, según la ONU, se daría gracias al desempeño y a la 
reactivación de la demanda interna. 

En materia inflacionaria, la proyección de inflación de Colombia para 2020 pasó de 3% hasta 3,7%. Para 
20201, la estimación es que el indicador se ubique en 4%. 

5.- OCDE 

El secretario general de la OCDE, Ángel Gurría, al presentar el cuarto Estudio Económico sobre el país, 
manifestó que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempeño de Colombia es bueno”. “En 

https://es.statista.com/estadisticas/573586/producto-interior-bruto-de-mexico/
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este contexto, es alentador comprobar que el desempeño económico de Colombia se sitúa por encima 
del promedio de la OCDE. Proyectamos una sólida expansión del crecimiento del PIB colombiano, de 
3,5% en 2020, situándose entre los niveles más altos en la región”, anotó. 

Agregó que “Colombia cuenta, además, con un marco macroeconómico sólido, por lo que está bien 
equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez más complejo”. 

6.- ANIF 

La Asociación Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la economía 
colombiana se seguirá recuperando durante 2020 haciendo que el incremento del PIB en el presente 
año sea de 3,3%. “Dicha proyección dependerá del repunte de sectores clave de la economía como la 
industria y la construcción, después de su precario desempeño en 2019, la estabilización en los precios 
del petróleo alrededor de los US$65 por barril de Brent y la dinámica de recuperación económica 
regional-global, donde difícilmente Colombia podría mantenerse aislada indefinidamente de dichos 
efectos externos”, dijo la ANIF. 

7.- Banco Mundial 

El Banco Mundial espera que la inversión acelere en la medida en que los proyectos de infraestructura 
planeados se ejecuten. Así mismo, las favorables condiciones financieras darán soporte, más 
ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores –dice la institución– respaldarán un aumento en 
el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del 3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento 
económico se está dando pese a que la expansión está afectada por el choque de la migración 
venezolana. El documento del Banco Mundial comenta que, según estimaciones del Gobierno, "el 
impacto neto de la migración en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal, será de entre 0,1 
y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relación con el escenario sin migración, 
principalmente por el canal del consumo". 

8.- Asobancaria 

La Asociación Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto (PIB) de 
Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daría gracias al incremento del 
consumo de los hogares el cual crecería 4,6% en 2020. Asobancaria resaltó que el sector financiero 
crecerá 6,4% gracias a la expansión de la cartera comercial y a “un ambiente más propicio para la 
inversión”. Afirmó que el sector constructor mostrará una recuperación destacada en 2020 al pasar de 
una caída del 1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020. 

2.1.2.2. TECNICOS.  

La Ley 397 de 1.997, Ley General de Cultura, en su Artículo 2º. que trata del papel del Estado con la Cultura, 

reza: Las funciones y los servicios del Estado en relación con la Cultura se cumplirán de conformidad con la 

dispuesto en el Artículo 1º. teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la política estatal sobre la materia 

son la preservación del Patrimonio Cultural de la Nación y el apoyo y el estímulo a las personas, comunidades 

e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artísticas y culturales en los ámbitos locales, 

regionales y nacional. 

 

Garantizar el rescate de la cultura patrimonial, sus costumbres y memoria histórica, representado en sus 

tradiciones folclóricas y en las innumerables expresiones artísticas, lo cual lo posiciona como un pueblo rico en 

manifestaciones culturales; se hace necesario la planificación de iniciativas culturales para brindar apoyo a los 

procesos culturales, a los eventos e iniciativas culturales los cuales van dirigidos a especialmente a niños, 

niñas, jóvenes y adolescentes de nuestro municipio, las cuales se pretende continuar fortaleciendo. 

 
Sin embargo, el municipio enfrenta un bajo desarrollo de políticas, programas, espacios y 
recursos orientados a procesos articulados e intersectoriales que garanticen el reconocimiento, el 
agenciamiento, la activación y la salvaguardia del patrimonio cultural. Para abordar esta situación, es 
esencial que el municipio participe en eventos de promoción cultural de impacto nacional y regional, 
 
El apoyo tiene los siguientes componentes: 

 
1. APOYO A LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL MEDIANTE LA 
PARTICIPACIÓN DEL GRUPO FOLKLORICO MODALIDAD DANZA "POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 ° 
VERSION DE LAS FESTIVIDADES DE LA DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE CODAZZI  
 
2. PROMOCIÓN CULTURA Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, EN EL REINADO 
DEPARTAMENTAL DEL CARBÓN EN EL MARCO DEL FESTIVAL FOLCLORICO AGRÍCOLA Y MINERO, EN 
LA JAGUA DE IBIRICO CESAR 

 
3. FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVÉS DE LA ESTRATEGIA 
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BRIGADAS DE GESTIÓN SOCIAL INTEGRAL DE ARTESANÍAS DE COLOMBIA 

 
APORTE MUNICIPIO:  

 
ITEM DESCRIPCION CANTIDA

D 
 VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL 

1 APOYO A LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL 
MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN DEL GRUPO FOLKLORICO MODALIDAD DANZA 
"POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 ° VERSION DE LAS FESTIVIDADES DE LA 
DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE CODAZZI  

 $39.736.000  

2 PROMOCIÓN CULTURA Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, EN EL 
REINADO DEPARTAMENTAL DEL CARBÓN EN EL MARCO DEL FESTIVAL 
FOLCLORICO AGRÍCOLA Y MINERO, EN LA JAGUA DE IBIRICO CESAR  

 $ 45.264.000  

3 FORTALECIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVÉS DE LA 
ESTRATEGIA BRIGADAS DE GESTIÓN SOCIAL INTEGRAL DE ARTESANÍAS DE 
COLOMBIA 

 $ 15.000.000  

T O T A L  $100.000.000  

 
PRESUPUESTO GENERAL 

PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL 

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD  VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL 

1 APOYO A LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL 
INMATERIAL MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN DEL GRUPO FOLKLORICO 
MODALIDAD DANZA "POR UN FUTURO MEJOR" EN LA 40 ° VERSION DE 
LAS FESTIVIDADES DE LA DIVINA PASTORA EN EL MUNICIPIO DE 
CODAZZI  

 $ 39.736.000  

1.1 Vestuario e indumentaria para presentación grupo folclórico  $ 24.800.000  

1.2 Coreografía  $ 3.000.000  

1.3 Acompañamiento Musical  $ 3.000.000  

1.4 Apoyo a Desplazamiento  $ 2.300.000  

1.5 Alimentación e hidratación  $ 5.280.000  

1.6 Componente administrativo  $ 1.356.000  

2 PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, 
EN EL REINADO DEPARTAMENTAL DEL CARBÓN EN EL MARCO DEL 
FESTIVAL FOLCLORICO AGRÍCOLA Y MINERO, EN LA JAGUA DE 
IBIRICO CESAR  

$ 45.264.000 

2.1 Vestuario e indumentaria para presentación grupo folclorico $ 28.920.000 

2.2 Coreografía  4.656.000  

2.3 Acompañamiento Musical  3.000.000  

2.4 Apoyo a Desplazamiento  2.000.000  

2.5 Alimentación e hidratación  5.280.000  

2.6 Componente administrativo  1.408.000  

3 FORTALECIMIENTO EMPRENDIMIENTOS CULTURALES A TRAVÉS DE 
LA ESTRATEGIA BRIGADA DE GESTIÓN SOCIAL INTEGRAL DE 
ARTESANÍAS DE COLOMBIA 

 $ 15.000.000  

3.1 Apoyo a Desplazamiento Bogota-Valledupar-Becerril-Bogota, para dos 
personas 

 2.100.000  

3.2 Alimentación e hidratación  3.960.000  

3.3 Elementos de apoyo logístico  2.940.000  

3.4  Participación artesanos Expo artesanías Bogota D.C.   6.000.000  

     

 TOTAL PROYECTO  $ 100.000.000  

 

APORTE ESAL: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN MESES CANTIDA
D 

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

1 APORTES DE LA FUNDACIÓN 

1.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO 
PARA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO 

4 1 $ 3.000.000 $ 12.000.000 

1.2 PARTITURAS, ENSAYOS Y 
MONTAJE DE REPERTORIO 
PARA LOS DESFILES 

  3 $ 2.700.000. $ 8.100.000 
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1.3 GASTOS ADMINISTRATIVOS 
DEL PROYECTO 

    $ 3.500.000 $ 3.500.000 

1.4 TOMA DE REGISTRO 
FOTOGRÁFICO, APOYO AUDIO 
VISUAL, FILMACIÓN, EDICIÓN, 
POSTPRODUCCIÓN DE 1, 
VIDEO CLIC EN FORMATO HD 
DE MÍNIMO 5 MINUTOS DE 
DURACIÓN. 

  1 $ 6.400.000 $ 6.400.000 

  TOTAL APORTES DE LA 
FUNDACION 

      $ 30.000.000 

 
TOTAL: CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 130.000.000.oo). 
 
2.1.2.3. REGULATORIO  
 
Los convenios celebrados con base en la autorización constitucional del artículo 355 reglamentado por el decreto 092 
de 2017, tienen como finalidad impulsar programas y actividades de interés público acorde con el Plan Nacional de 
Desarrollo y el Plan de Desarrollo municipal. Este proyecto se encuentra en consonancia con el objeto social de 
una ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO, la cual deberá acreditar los requisitos exigidos por el artículo tercero del 
Decreto 092 de 2017, y dar cumplimiento a los soportes mínimos establecidos por parte de una ENTIDAD SIN 
ÁNIMO DE LUCRO, que deberá ser evaluado en su idoneidad 
 
Esta contratación está sujeta a los principios de la contratación estatal y a las normas presupuestales 
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la 
actividad contractual y los documentos del proceso deberán ser publicados en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública, en el SECOP II. 
 
PROCESO COMPETITIVO DE SELECCIÓN:  
 
De conformidad con el decreto 092 de 2017, el Municipio de la Becerril - Cesar, teniendo en cuenta que existe 
más de una Entidad sin ánimo de lucro, ha dispuesto adelantar un proceso competitivo para seleccionar a la 
misma, por ser este tipo de entidades sin ánimo de lucro, las que demuestran un mejor desempeño como 
organizadores naturales de la demanda, para ejecutar programas para adulto mayor.  
 
Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los contratos 
que sean convenientes para la comunidad. que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado 
que el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para 
que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para 
realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho. 
 
Que el artículo 5º del Decreto 092 de 2017, regula la Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998. 
 
Estos convenios de asociación no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio; sin embargo, como en el caso particular, si existe más de una entidad privada sin ánimo 
de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal 
selección. 
 
Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace 
referencia el artículo 2 del decreto ibidem y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 
5, 6, 7 y 8 del presente decreto. 
 
“El proceso competitivo establecido en el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios 
de asociación por expresa disposición del artículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomía 
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociación y en 
contratos de colaboración - Guía contratación con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales 
son autónomas en la configuración del proceso competitivo para la suscripción de convenios de asociación en 
desarrollo del artículo 5º Decreto 092 de 2017 
 
Indudablemente en el proceso de contratación deben aplicarse los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad contenidos en el artículo 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la función 
administrativa, como: Economía, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de 
selección utilizada por el Municipio. 

 
¿Quién vende? 

 
Las personas jurídicas ESAL que realicen las actividades requeridas y sus principales características a saber. 
En concordancia de lo enunciado en su certifica donde existencia y representación legal.  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186#96


 

 

Página 15 de 25 

01-2024 110 

ESTUDIO DEL SECTOR 

  

En Colombia existen múltiples empresas con tradición según la legislación actual proponer bajo modalidades 

de asociación u oferente plural, permitiendo gran participación de oferentes en las diferentes a las convocatorias 

que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea. 

 

• Definición del Sector Económico a que Pertenece el Convenio  

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin ánimo de lucro, dentro de la economía han sido denominadas 
como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector público.  
 
Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales, deportivos y 
personales entre otros, que no generan lucro.  
 
Las Entidades Sin Ánimo de Lucro son personas jurídicas que se constituyen por la voluntad de asociación o 

creación de una o más personas (naturales o jurídicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, 

terceras personas o comunidad en general. Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre sus 

miembros. 

• Qué son las ESAL 

Las Entidades sin Ánimo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de asociación 

contenido en los artículos 38 y 39 de la Constitución política, en donde el Estado garantiza la libertad de las 

personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas del ánimo de lucro. Para ello, el 

ordenamiento jurídico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida jurídica como el resultado de la 

expresión de voluntad para asociarse y la creación de reglas de participación democrática de quienes se 

asocian. 

Las, ESAL son personas jurídicas1 diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que pueden 

ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del 

desarrollo y ejecución de las actividades propias de su objeto. 

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue ánimo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los 
asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer 
su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, 
bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.  
 
En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las más 

reconocidas están: Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), 

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de 

Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por: 

i. Ser una organización legamente constituida, de carácter civil que se rige por el derecho privado. 

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realización de su objeto, de forma tal que los 

mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros, fundadores 

o terceros. 

iii. Contar con un patrimonio que está destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad. 

iv. Ser una expresión del derecho de asociación y de iniciativa privada. 

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un número importante de personas, de forma 

tal que las mismas contribuyen a la realización de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado 

no alcanza a desarrollar. 

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participación y solidaridad en 

las actividades que desarrolla. 

 

• Cuál es la importancia de la ESAL 

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el 

reconocimiento más reciente lo ha dado la Declaración de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo 

(aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la 

cual Colombia es signataria desde el 2007) y la Agenda de Acción de Accra, resultante del III Foro de Alto Nivel 

sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones de la 

sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaración resultante del IV Foro 

de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan – Corea 2011, denominada “Alianza de Busan 

para la Cooperación eficaz al Desarrollo”, reconoce en el párrafo 22, los estándares (principios de Estambul y 

Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil) que guían el rol 

independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil juegan en el desarrollo ganando así legitimidad a 
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nivel global. Así mismo, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconoció desde su construcción hasta su 

definición el rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.  

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2. En particular, en la 
Constitución se establece que dentro de los fines de la inspección y vigilancia de las mismas, está la 
preservación de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en 
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. 
 

• Cuáles son las formas de trabajo de la ESAL 
De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitución, cada ESAL tiene una forma 
particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen entidades que asumen un 
rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atención de poblaciones con corte asistencialista o 
promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el político a través del cual ejercen derechos como 
el de la participación, el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legítimas que, por 
supuesto, gozan de la misma protección constitucional. 
 

• Tipos de ESAL  
Dada la diversidad de posibilidades jurídicas que ofrece nuestra legislación y debido a que nuestra constitución 
garantiza el derecho de asociación, existen varias clases de entidad sin ánimo de lucro. Su clasificación 
obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades 
que prevé la ley: asociación, corporación, fundación, cooperativa, fondo de empleados, etcétera. 
Algunas de las entidades sin ánimo de lucro son: 
✓ Gremiales: conformadas por personas de una misma profesión u oficio 
✓ De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos. 
✓ De profesionales: conformada para generar beneficios a una línea específica de profesionales 
✓ Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan su desenvolvimiento 
en la sociedad. 
✓ Sociales: creadas para la diversión y el esparcimiento de la sociedad o un sector de ésta. Actúan 
muchas veces bajo la figura de clubes sociales. 
✓ De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad. Democráticas 
y participativas: creadas para promover mecanismos de democracia y participación en los diferentes escenarios 
de la gestión pública.  
✓ Cívicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armónico del individuo en la sociedad.  
✓ De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la rehabilitación social de 
personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.  
✓ Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades agrícolas, pecuarias, 
forestales, piscícolas, avícolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir al 
desarrollo del sector rural.  
 
En razón de sus actividades, existe un gran número de entidades sin ánimo de lucro; no obstante, para efectos 
de suministrar información útil al usuario, realizaremos los análisis de estas entidades sin ánimo de lucro, de 
uso más frecuente: 
✓ Fundaciones. 
✓ Asociaciones y Corporaciones. 
✓ Entidades del sector solidario. 
✓ Veedurías Ciudadanas 
✓ Entidades extranjeras de derecho privado sin ánimo de lucro con domicilio en el exterior que 

establezca negocios permanentes en Colombia 

2.1 Características Principales del Objeto a Contratar 
El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto denominado: “APOYO, 
PARTICIPACIÓN, PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y 
NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR”. 
 
Dado que el propósito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin ánimo de lucro con experiencia 

en el sector servicios, logística de actividades con presencia en el departamento del Cesar para el desarrollo 

del mismo se debe considerar el decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratación 

con entidades sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 

Política”.  

Artículo 96º de la Ley 489 de 1998, dispone que Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, 
asociarse con personas jurídicas Particulares, mediante la celebración de convenios de asociación (subrayado 
y negrilla fuera de texto) o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 
Que el artículo 5º del Decreto 092 de 2017, regula la Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998. 
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Estos convenios de asociación no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio; sin embargo, como en el caso particular, si existe más de una entidad privada sin ánimo 
de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal 
selección. 
 
Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace 
referencia el artículo 2 del decreto ibidem y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 
5, 6, 7 y 8 del presente decreto. 
 
“El proceso competitivo establecido en el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable a los convenios 
de asociación por expresa disposición del artículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomía 
pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociación y en 
contratos de colaboración - Guía contratación con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales 
son autónomas en la configuración del proceso competitivo para la suscripción de convenios de asociación en 
desarrollo del artículo 5º Decreto 092 de 2017. 
 
2.1.1 Que exista correspondencia directa entre el programa de interés público previsto en el Plan de 

Desarrollo Municipal y el objeto del convenio. 

Correspondencia de la necesidad con el Plan de Desarrollo Municipal. Exigencia derivada de lo previsto 
en el artículo 355 Constitucional. 
 
El proyecto “APOYO, PARTICIPACIÓN, PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTISTICO EN ENCUENTROS DE 
IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR.” atiende a las siguientes metas 
contempladas en el plan de desarrollo atiende a las siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo 
2024 – 2027 del Municipio de Becerril. 
 
En este sentido el proyecto “APOYO, PARTICIPACIÓN, PROMOCIÓN CULTURAL Y ARTISTICO EN 
ENCUENTROS DE IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR.” atiende a las 
siguientes metas contempladas en el plan de desarrollo acorde a los siguientes objetivos contempladas en el 
plan de desarrollo 2024 – 2027 del Municipio de Becerril - Cesar. 
 
Plan de Desarrollo Municipal: 2024-2027 “CONSTRUYENDO UN FUTURO MEJOR” 

 
APUESTA ESTRATÉGICA PROGRAMA  META DE PRODUCTO 

No 3. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA 
SOCIAL CON GARANTÍAS DE ACCESO 
RAZONABLE A SERVICIOS SOCIALES 

Programa Cultura. La Clave para un 
Futuro Mejor, cuyo fin es garantizar el 
rescate de la cultura patrimonial, sus 
costumbres y memoria histórica del 
municipio. 

Apoyo a encuentros culturales municipales 
departamentales y nacionales. 

 
ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se comercializa y 
distribuyen los elementos a contratar.  
 
PLAZO 
 
La duración del presente contrato será de cuatro (04) mes, contados a partir de la firma del acta de 
inicio. 
 
LUGAR 
 
La ejecución del contrato deberá atenderse en el Municipio de Becerril -Cesar. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial estimado para estimado para esta contratación asciende a la suma de CIENTO 
TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 130.000.000.oo). 
 
Para efectos de la ejecución del objeto del Convenio, el Municipio hará un aporte de CIEN MILLONES DE 
PESOS M/L ($100.000.000.oo). 
 
La entidad sin ánimo de lucro deberá realizar un aporte en dinero, en dinero y especie, o en especie, en 
todo caso cuantificable en dinero, para la ejecución del proyecto, aporte que, durante el cumplimiento del 
convenio, debe ser sustentado en informes de acuerdo a la forma de pago establecida y la clase de aporte. 
Dicho aporte no podrá ser inferior al 30% del valor de los aportes del Municipio, es decir, la suma de 
TREINTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 30.000.000.oo). 
 
4. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
4.1 ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=186#96
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No se evidencia procesos de selección similares para adquirir el objeto contractual del municipio referente 
en el SECOP. 
 
 

ENTIDAD PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

DE BECERRIL 

PROCESO 
COMPETITIVO 

CON ESAL 
PC No. 001 

APOYO A LA PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DE 
LAS EXPRESIONES CULTURALES 

LOCALES PARA LA GENERACIÓN DE 
ESPACIOS DE SALVAGUARDIA Y 

CONSERVACIÓN DE LA TRADICIÓN 
ARTÍSTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO 

DE BECERRIL, CESAR 

$1.309.483.500.oo 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

DE BECERRIL 

SASIP 007 DE 
2016 

SUBASTA 

CONTRATAR LA DOTACIÓN DE 
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA 

PROMOVER LA PRÁCTICA DEPORTIVA 
EN LA REALIZACIÓN DEL FESTIVAL 

DEPORTIVO DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS BÁSICA Y MEDIA EN EL 

MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR 

70.000.000 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

DE BECERRIL 

PROCESO 

COMPETITIVO 

ESAL 

 

INVITACIÓN A 

CONVOCATO

RIA PÚBLICA 

No. 001-2019 

 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
FOLCLORICAS, ARTISTICAS, 

ACADEMICAS Y DEPORTIVAS PARA EL 
FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y 

DIFUSION DE LAS EXPRESIONES 
CULTURALES LOCALES Y LA 

PRESERVACION DE LAS TRADICIONES 
ANCESTRALES DE LOS INDIGENAS 

YUKPAS EN EL MARCO DEL FESTIVAL 
FOLCLORICO DE LA PALETILLA DEL 

MUNICIPIO DE BECERRIL CESAR 

$971.428.572,oo 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

DE BECERRIL 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

DE MENOR 

CUANTÍA 

SAMC 003 DE 

2018 

CONTRATAR LA PROMOCIÓN Y 
DIFUSIÓN DE LAS EXPRESIONES 

CULTURALES LOCALES Y GENERACIÓN 
DE ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN 

COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO 
DE LA MÚSICA AUTÓCTONA Y EL 

RESCATE DE LA CULTURA LOCAL DEL 
MUNICIPIO DE BECERRIL 

$202.300.000 

 

 
4.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS 
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO. 
 
Relación de procesos de contratación similares para adquirir el objeto contractual en los últimos año por parte 
de la publicas del país y región.  
 

PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR 

AMJI LP 
003 DE 
2013 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

ORGANIZACIÓN Y REALIZACION DE LOS FESTIVALES Y FESTIVIDADES 
TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR 2013 

$857.784.000 

AMJI LP 
016 DE 
2015 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

ORGANIZACIÓN Y REALIZACION DE LOS FESTIVALES DE LOS CORREGIMIENTOS 
DE PALMITA, BOQUERON Y FESTIVIDADES TRADICIONALES DEL MUNICIPIO DE LA 

JAGUA DE IBIRICO- CESAR 2015 
$407.200.000 

SAMC No. 
001 DE 
2015 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
DE MENOR 
CUANTIA 

ORGANIZACIÓN CULTURAL DEL XII ENCUENTRO DE MUSICA VALLENATA EN 
GUTARRA Y EL XXIV ANIVERSARIO DEL BARRIO 17 DE FEBRERO DEL MUNICIPIO DE 

LA JAGUA DE IBIRICO 
86.380.000 

AMJI LP 
003 DE 
2016 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y REALIZCION DEL XX FESTIVAL NACIONAL DE 
DANZAS FOLKLORICAS CORREGIMIENTO DE LA PALMITA Y EL IX ENCUENTRO DE 

TAMBORAS Y FIESTAS PATRONALES DE LA VIRGEN DEL CARMEN CORREGIMIENTO 
DE BOQUERON MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR 

$243.907.500 

SASIP 004 
DEL 2016 

SUBASTA 

GARANTIZAR LA ORGANIZACION Y REALIZACION DEL IX ENCUENTRO Y 
EXPOSICIONES DE MERCADOS CAMPESINOS Y FESTIVIDADES DE SAN ISIDRO 

LABRADOR DEL 
CORREGIMIENTO DE LA VICTORIA DE SAN ISIDRO MUNICIPIO DE LA JAGUA DE 

IBIRICO – 
CESAR 

84.967.120 

AMJI LP 
014 DE 
2017 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

APOYO A LA REALIZACIÓN DEL XXXV FESTIVAL FOLCLÓRICO AGRÍCOLA Y MINERO 
Y FIESTAS PATRONALES DE SAN MIGUEL ARCÁNGEL LOS DÍAS 28, 29, 30 DE 

SEPTIEMBRE 1 DE OCTUBRE DE 2017 EN LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR 
$513.599.008 

SASIP 005 
DEL 2017 

SUBASTA 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA LA REALIZACIÓN DEL FESTIVAL DE 

LA POESÍA EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO – DEPARTAMENTO DEL CESAR 
272.541.000 

javascript:%20consultaProceso('18-11-7479383')
javascript:%20consultaProceso('18-11-7479383')
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SAMC 014 
DEL 2017 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
DE MENOR 
CUANTIA 

PRESTACIÓN DE SERVICIO PARA LA OPERACIÓN LOGÍSTICA DE LOS EVENTOS 
CULTURALES, DEPORTIVOS, ARTÍSTICOS Y RELIGIOSOS EN EL MARCO DE LAS 

FIESTAS PATRONALES DE LA VIRGEN DEL CARMEN Y EL FESTIVAL DEL AGUA EL 
CAFÉ Y LAS ARTESANIAS DEL MUNICIPIO DE PUEBLO – BELLO (Articulo 

2.2.1.2.1.2.20. Decreto 1082 de 2017) 

180.000.000 

SAMC No. 
001 DE 
2018 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
DE MENOR 
CUANTIA 

APOYO A LA ORGANIZACIÓN CULTURAL DEL XV ENCUENTRO DE MUSICA 
VALLENATA TRADICIONAL INTERPRETADA EN GUITARRA Y EL XXVII ANIVERSARIO 

DEL BARRIO 17 DE FEBRERO EN LA JAGUA DE IBIRICO-CESAR 
125.050.000 

SAMC 005 
DEL 2018 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
DE MENOR 
CUANTIA 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y DE ORGANIZACION PARA EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MARCO DE LA 

CELEBRAGION DE LAS FESTIVIDADES TRADICONALES DE LA SANTISIMA TRINIDAD 
EN EL MUNICIPIO DE CURUMANI CESAR 

56.275.000 

AMJI LP 
009 DE 
2019 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

“APOYO A LA ORGANIZACIÓN DE LAS FIESTAS Y FESTIVALES DE TRADICIÓN 
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR” 

446.810.000.oo 

 
SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONVENIO 

De conformidad con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO entiende por riesgo 

aquellos hechos o circunstancias previsibles que por la naturaleza del convenio se pueden presentar y afectar 

el normal desarrollo del mismo, afectando así el equilibrio económico del contrato para uno o ambos extremos 

contractuales. 

El MUNICIPIO ha considerado que en virtud a la naturaleza jurídica del convenio a ejecutar se pueden estimar 

los siguientes riesgos:  
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PIO 

2
5
% 

2.
50
0,
00  

S
G
O 
B
AJ
O 

RA
TIS
TA 

RA
TIS
TA 
Y 
SU
PE
RV
IS
OR 

A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

ICA
CI
ÓN 
DE 
LA 
NO
RM
ATI
VID
AD 
VIG
EN
TE 

EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

3 EL 
NO 
PA
GO 
OP
OR
TU
NO  

E
S
P
E
CI
FI
C
O 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

FIN
AN
CIE
RO 

RET
RAS
OS 
EN 
LOS 
PAG
OS 
POR 
PAR
TE 
DE 
LA 
ENT
IDA
D 
CO
NTR
ATA
NTE 

PE
RDI
DA
S 
DEL 
EQ
UILI
BRI
O 
CO
NT
RA
CT
UAL
ES 
DE
RIV
AD
OS 
DE 
LOS 
MA
YO
RE
S 
CO
ST
OS 
DE 
AD
MIN
IST
RA
CIÓ
N 
DE 
OB
RA 
(SE
DE
S, 
MA
QUI
NA
RIA 
Y 
EQ
UIP
O, 
PR
OV
EE
DO
RE
S...) 
Y 
PR
EST
ACI
ON
ES 
(PE
RS
ON
AL 
AD
MIN
IST
RAT
IVO 
Y 
DE 
OB
RA) 
DE
RIV
AD
AS 
DE 
LOS 
INC
UM
PLI
MIE
NT
OS 
DE 
LOS 
RE
CU
RS

2 1 2, 
1 

  1,
1
3
6
% 

 
1.
47
7.
35
2,
11  

1,1
4% 

RI
E
S
G
O 
M
E
DI
O 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
DE 
LO
S 
RE
CU
RS
OS 
DE 
LA 
EN
TID
AD 
EN 
CA
JA 
PA
C 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

EVITA
R 
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O 
DEL 
CO
NT
RAT
O 
DE
SC
RIT
OS 
EN 
LA 
FO
RM
A 
DE 
PA
GO. 

4 REF
OR
MA 
TRI
BUT
ARI
A 

G
E
N
E
R
AL 

E
X
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

FIN
AN
CIE
RO 

REF
OR
MA 
TRI
BUT
ARI
A 

AU
ME
NT
O 
DE 
LA 
BAS
E 
PA
RA 
TRI
BUT
AR 

1 1 1, 
1 

  0,
6
2
5
% 

 
81
2.
50
0,
00  

0,6
3% 

RI
E
S
G
O 
B
AJ
O 

CO
NT
RA
TIS
TA 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
DE 
LA 
RE
FO
RM
A 
TRI
BU
TA
RIA
S 
VIG
EN
TE
S 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

TRAN
SFER
IR 

5 ADI
CIÓ
N 
DE 
ACT
IVID
AD
ES 
Y 
TAR
EA
S 
NO 
INC
LUI
DA
S 
ORI
GIN
AL
ME
NTE 
EN 
LO
S 
PLI
EG
OS, 
INDI
SP
EN
SA
BLE
S 
PA
RA 
EL 
CU
MP
LIMI
ENT
O 
DEL 
CO
NT
RAT
O 

G
E
N
E
R
AL 

E
X
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

EC
ON
OM
ICO 

ADI
CIÓ
N 
DE 
ACT
IVID
ADE
S Y 
TAR
EAS 
NO 
INC
LUI
DAS 
ORI
GIN
ALM
ENT
E 
EN 
LOS 
PLIE
GO
S, 
INDI
SPE
NSA
BLE
S 
PAR
A EL 
CU
MPL
IMIE
NTO 
DEL 
CO
NTR
ATO 

VA
RIA
CIÓ
N 
DEL 
PR
ECI
O 
DE 
LA 
OF
ERT
A 
PR
ESE
NTA
DA 
EN 
LA 
ETA
PA 
DE 
CO
NT
RAT
ACI
ÓN  

4 5 4, 
5 

  2
6,
6
1
2
% 

 
34
.5
95
.9
20
,1
5  

26,
61
% 

RI
E
S
G
O 
M
E
DI
O 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

EVITA
R 

6 ACT
OS 
DE 
PA
RTE 
REL
ACI
ON
AD
A 
CO
N 
LO
S 
PA
RTÍ
CIP
ES 
DE 
LO
S 
PR
OC
ES
OS 

G
E
N
E
R
AL 

E
X
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

SO
CIO
PO
LITI
CO 

RIE
SG
O 
DEL 
CO
NTR
ATO 
OCA
SIO
NAD
O A 
CAU
SA 
DE 
LA 
FAL
TA 
O 
DEF
ICIE
NCI
A 
EN 
LA 
CO
OR
DIN
ACI
ÓN 
INT
ERI
NTI
TUC
ION
AL. 
CUA
ND

PE
RDI
DA
S 
DEL 
EQ
UILI
BRI
O 
CO
NT
RA
CT
UAL 
DE
RIV
AD
OS 
DE 
LOS 
MA
YO
RE
S 
CO
ST
OS 
AS
OCI
AD
OS 
PO
R 
EL 
AU
ME
NT

3 2 3, 
2 

  3,
7
5
4
% 

 
4.
87
9.
75
6,
59  

3,7
5% 

RI
E
S
G
O 
B
AJ
O 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 
Y 
PL
AN 
CO
NTI
NG
EN
CIA
S 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

TRAN
SFER
IR 
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O 
EL 
MU
NICI
PIO 
Y/O 
CO
NTR
ATI
STA 
DEP
END
EN 
DE 
DEC
ISIO
NES 
DE 
OTR
AS 
ENT
IDA
DES 
OFI
CIA
LES. 
SE 
REF
IER
E A 
LOS 
MAY
ORE
S 
COS
TOS 
ASU
MID
OS 
POR 
EL 
CO
NTR
ATI
STA 
DEB
IDO 
A 
DE
MO
RAS 
OCA
SIO
NAD
AS 
POR 
OTR
AS 
ENT
IDA
DES 
PÚB
LIC
AS. 
RIE
SG
O 
QUE 
ASU
ME 
EL 
MU
NICI
PIO, 
EXC
EPT
O 
PAR
A 
LOS 
PER
MIS
OS 
AMB
IEN
TAL
ES 
A 
CAR
GO 
DEL 
CO
NTR
ATI
STA 

O 
DE 
LOS 
CO
ST
OS 
DE 
SO
STE
NIM
IEN
TO 
DE 
LA 
EJE
CU
CIÓ
N 
DE 
LA 
OB
RA
S, 
PO
R 
LA 
DIS
PO
NIBI
LID
AD 
DE 
RE
CU
RS
OS 
DE 
FIN
AN
CIA
CIÓ
N 
EXT
ER
NO 
(CR
ÉDI
TO), 
O 
LOS 
MA
YO
RE
S 
CO
ST
OS 
DE 
AD
MIN
IST
RA
CIÓ
N 
DE 
OB
RA 
(SE
DE
S, 
MA
QUI
NA
RIA 
Y 
EQ
UIP
O, 
PR
OV
EE
DO
RE
S...) 
Y 
PR
EST
ACI
ON
ES 
(PE
RS
ON
AL 
AD
MIN
IST
RAT
IVO 
Y 
DE 
OB
RA) 
DE
RIV
AD
AS 
DE 
LOS 
INC
UM
PLI
MIE
NT
OS 
DE 
LOS 
RE
CU
RS
O 
DE 
OB
RA 
DE
SC
RIT
OS 
EN 
LA 
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FO
RM
A 
DE 
PA
GO 

7 EST
UC
TU
RA 
EM
PR
ES
ARI
AL 
INA
DE
CU
AD
A 

E
S
P
E
CI
FI
C
O 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

OP
ER
ACI
ON
AL
ES 

EST
RUC
TUR
A 
EMP
RES
ARI
AL 
INA
DEC
UAD
A 

PR
OBL
EM
AS 
PA
RA 
PO
DE
R 
HA
CE
R 
SE
GUI
MIE
NT
O 
AL 
CO
NT
RAT
O Y 
GA
RA
NTI
ZAR 
SU 
CU
MP
LIMI
ENT
O 

3 2 3, 
2 

  3,
7
5
4
% 

 
4.
87
9.
75
6,
59  

3,7
5% 

RI
E
S
G
O 
B
AJ
O 

CO
NT
RA
TIS
TA 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 
Y 
PL
AN 
CO
NTI
NG
EN
CIA
S 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

REDU
CIR 

8 ER
RO
RE
S 
EN 
LA 
PR
OP
UE
STA 

E
S
P
E
CI
FI
C
O 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

OP
ER
ACI
ON
AL
ES 

RIE
SG
O 
OCA
SIO
NAD
O 
POR 
ERR
ORE
S 
EN 
LA 
PRO
PUE
STA 

INC
ON
VE
NIE
NTE
S 
PR
ACT
ICO
S 
DE 
EJE
CU
CIO
N 
DEL 
CO
NT
RAT
OS 
PO
R 
ER
RO
RE
S 
ATR
IBUI
DO
S A 
LA 
PR
OP
UE
STA
, SE 
TRA
NSF
IER
E 
EL 
CO
NT
RAT
IST
A 

3 2 3, 
2 

  3,
7
5
4
% 

 
4.
87
9.
75
6,
59  

3,7
5% 

RI
E
S
G
O 
B
AJ
O 

CO
NT
RA
TIS
TA 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
DE 
LA 
PR
OP
UE
ST
A 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

EVITA
R 

9 IMP
RE
SIÓ
N O 
AN
BIG
UE
DA
DE
S 
EN 
LA 
BA
SE 
DE 
CO
NT
RAT
ACI
ON 

E
S
P
E
CI
FI
C
O 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

RE
GU
LA
TO
RIO
S 

IMP
RES
IÓN 
O 
ANB
IGU
EDA
DES 
EN 
LA 
BAS
E 
DE 
CO
NTR
ATA
CIO
N 

PR
OBL
EM
AS 
PA
RA 
EL 
SE
GUI
MIE
NT
O 
AL 
CO
NT
RAT
O Y 
GA
RA
NTI
ZAR 
SU 
CU
MP
LIMI
ENT
O 

1 3 1, 
3 

  2,
4
5
0
% 

 
3.
18
4.
35
4,
77  

2,4
5% 

RI
E
S
G
O 
M
E
DI
O 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

EVITA
R 

1
0 

AFE
CTA
CIÓ
N 
DEL 
CO
NT
RAT
O 
PO
R 
CA
SO 
FO
RT
UIT
O Y 
FUE

G
E
N
E
R
AL 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

FIN
AN
CIE
RO 

RIE
SG
O 
PRE
SEN
TAD
O 
POR 
ACC
IDE
NTA
LID
AD 
Y/O 
MU
ERT
E 
DE 

(SE 
TRA
NSF
IER
E 
AL 
CO
NT
RAT
IST
A) 
EN 
CU
ANT
O 
SE 
DE 
TAL

2 1 2, 
1 

  1,
1
3
6
% 

 
1.
47
7.
35
2,
11  

1,1
4% 

RI
E
S
G
O 
M
E
DI
O 

CO
NT
RA
TIS
TA 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 
Y 
PL
AN 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

TRAN
SFER
IR 
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RZA 
MA
YO
R 

PER
SON
AL 
DEL 
CO
NTR
ATI
STA 
DES
DE 
LA 
ADJ
UDI
CAC
IÓN 
Y/O 
DUR
ANT
E LA 
EJE
CUC
IÓN 
DEL 
CO
NTR
ATO
, 
POR 
CAU
SAS 
EXT
ERN
AS 
AL 
PRO
YEC
TO 
O 
POR 
AUS
ENC
IA O 
FAL
TA 
O 
DEF
ICIE
NCI
A 
DEL 
SIS
TEM
A 
DE 
SEG
URI
DAD 
IND
UST
RIA
L DE 
LA 
OBR
A. 
RIE
SG
O 
QUE 
ASU
ME 
EL 
CO
NTR
ATI
STA 

ES 
EVE
NT
OS 
DE
RIV
AN 
SU
SPE
NSI
ON
ES, 
DE
MA
ND
AS 
E 
IND
EM
NIZ
ACI
ON
ES 
QU
E 
AFE
CTA
N 
LA 
EST
ABI
LID
AD 
FIN
AN
CIE
RA 
DE 
LA 
OB
RA 
Y 
DEL 
CO
NT
RAT
IST
A 

FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

CO
NTI
NG
EN
CIA
S 

1
1 

CA
PA
CID
AD 
FIN
AN
CIE
RA 
DEL 
CO
NT
RAT
IST
A 

G
E
N
E
R
AL 

IN
T
E
R
N
O 

EJ
E
C
U
C
CI
O
N 

FIN
AN
CIE
RO 

FAL
TA 
DE 
LIQ
UID
EZ 
DEL 
CO
NTR
ATI
STA
, 
ASO
CIA
DA 
PRO
BLE
MAS 
DE 
FIN
ANC
IER
OS 
PRO
PIO
S 
DEL 
MIS
MO 

RET
RA
SO
S, 
SU
SPE
NSI
ON
ES 
QU
E 
DE
RIV
AN 
EN 
MA
YO
R 
CO
ST
OS 
AD
MIN
IST
RAT
IVO
S, Y 
RIE
SG
OS 
AS
OCI
AD
OS 
INT
ER
ÉS 
DE 
DE
UD
A A 
PR
OV
EE
DO
RE
S Y 
TRA
BAJ
AD
OR
ES 
(SE 
TRA
NSF

1 1 1, 
1 

  0,
6
2
5
% 

 
81
2.
50
0,
00  

0,6
3% 

RI
E
S
G
O 
B
AJ
O 

CO
NT
RA
TIS
TA 

SI SU
PE
RV
IS
OR 
DE
L 
CO
NT
RA
TO 

FE
CH
A 
SU
SC
RI
PC
IÓ
N 
DE
L 
AC
TA 
DE 
INI
CI
O 

FE
CH
A 
DE 
LA 
CE
RTI
FIC
AC
IÓ
N 
DE 
RE
CI
BO 
A 
SA
TIS
FA
CC
IÓ
N 
DE
L 
SE
RV
ICI
O 

VE
RIF
ICA
CI
ÓN 
OB
LIG
ACI
ON
ES 
CO
NT
RA
TIS
TA 
Y 
PL
AN 
CO
NTI
NG
EN
CIA
S 

DI
AS 
EJ
EC
UC
IÓ
N 
CO
NT
RA
TO 

T+A2
7:X28
RANS
FERI
R 
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IER
E 
DE
BID
O A 
EL 
MIS
MO 
ES 
RE
SP
ON
SAB
LE 
DEL 
AD
EC
UA
DO 
MA
NEJ
O 
DE 
CA
PIT
AL 
DE 
OB
RA 
AL 
CO
NT
RAT
IST
A) 
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