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ESTUDIO PREVIO CONVENIO SOLIDARIO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Manzanares, como entidad territorial de la division politica y administrativa del
Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como misién constitucional y legal
asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar
general y el mejoramiento continuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a
través de la Administracién Municipal de las competencias y funciones establecidas en el articulo
311 de la Constitucion Politica, las disposiciones legales, en concordancia con los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

Asi mismo corresponde al Municipio prestar sus servicios publicos, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, para lo cual debe garantizar el funcionamiento de
instituciones de la funcién publica y la celebracién de los contratos establecidos en la Ley para
cumplir los fines estatales.

Por lo anterior la Administracion Municipal adelanta diversos programas y proyectos orientados en el
cumplimiento de su Plan de Desarrollo M 2024-2027 “INCLUSION Y PROGRESO PARA
MANZANARES” abordando aspectos e indicadores importantes para el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes:

Es por esto por lo que la linea estratégica Productividad y Competitividad para el Desarrollo es clave
para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, y enfoca la mayoria de las acciones hacia la zona rural
y su poblacién, generando de esta manera un mejor bienestar para dicha poblacién con acciones
dentro de los sectores de: Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia, Transporte, Comercio
Industria y Turismo, Trabajo y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Conforme al articulo 315 de la Constitucién Politica Colombiana del 1991, se establece las
atribuciones del alcalde que son: dirigir y coordinar las acciones admirativas de su municipio y actual
en nombre de la administracion como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio
actuando con apego a la constitucion y la ley. La alcaldia municipal tiene un papel importante en el
apoyo a la cultura a través de diversas iniciativas. La ley General de Cultura “Ley 1185 de 2008>
establece el marco para la promocién y proteccidn de la cultura en el pais. Esta ley otorga™a las
entidades territoriales, incluidas las alcaldias, la responsabilidad de fomentar la culturaJocal. En el
plan de desarrollo esta incluido estrategias para el fomento de la cultura, “sefvicio para la
comunidad, social y personales LIBRE INVERSION’_lo_que puede incluir financiamiento para
eventos culturales, apoyo a artistas locales y promocion de actividades-eulturales. La ley 80 de 1993,
establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publicayla cual permite a las
entidades publicas entra estas las alcaldias municipales celebrar convenios interadministrativos y
contratos con diferentes entidades, ya sean del sector publico como privadas, tanto para ejecucion
de proyectos y programas. La Ley 115 de\1994 (Ley General de Educacién) también menciona la
posibilidad de que las entidades territoriales, realicen convenios en el ambito educativo y cultural,
promoviendo la colaboracion con instituciones educativas. Las alcaldias pueden establecer
convenios con organizaciones culturales, universidades y colectivos artisticos para desarrollar
proyectos culturales y artisticos en la comunidad. Laxcontratacion estatal con entidades privadas sin
animo de lucro encuentra su fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Politica. En
concordancia con dicha disposicion, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
establecid un tipo especial de contratacion denominado “cenvenios solidarios”, los cuales se definen
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como un mecanismo de complementacion de esfuerzos entre las entidades territoriales del Estado y
la comunidad, en aras de satisfacer las necesidades y aspiraciones de un grupo poblacional
delimitado. El articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, en su
numeral 16 nos indica con quien puede el ente territorial realiza convenios solidarios “16. En
concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y
distritos podrén celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la
Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.”

El art 11 de la ley 715 del 2001 establece; disposiciones sobre la financiacién de la educacion y la
asignacién de recursos a las entidades territoriales. Este articulo se centra en la forma en que los
municipios y departamentos deben destinar recursos para garantizar la cobertura y calidad de la
educacion en sus territorios. “Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones
educativas estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejaran
los recursos destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento
de la institucion.” En resumen, el articulo establece que:
1. Asignacion de Recursos: Los municipios y departamentos deben asignar un porcentaje de
sus ingresos corrientes a la educacion.
2. Prioridades: Se deben considerar las necesidades especificas de cada regién para asegurar
una distribucion equitativa de los recursos.
3. Convenios: Las entidades territoriales pueden celebrar convenios con otras entidades para
mejorar la prestacion del servicio educativo. Para obtener una comprension mas detallada,
es recomendable consultar el texto completo de la ley.

El Decreto 1075 de 2015 unifica las normas relacionadas con el sector educativo en Colombia. En su
art 2.3.1.6.3.1 regula; “ARTICULO 2.3.1.6.3.1. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la
presente Seccion son aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos
estatales.” En su Articulo 2.3.1.6.3.2, se establece la posibilidad de que las entidades territoriales
celebren convenios interadministrativos para el desarrollo de proyectos educativos y culturales.
“ARTICULO 2.3.1.6.3.2. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestidn presupuestal y de ejecucién de los recursos de
los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para
atender sus gastos de funcionamiento e inversidn distintos a los de personal.

PARAGRAFO. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y
ejecucién de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es
auténoma, Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico
sometidos al control de las autoridades administrativas_y fiscales de los o6rdehes nacional y
territorial.” Este articulo enfatiza la importancia-de la colaboracion ‘entre diferentes entidades para
mejorar la gestion educativa y fomentar la galidad de la educaciéon en los municipios. También se
menciona la necesidad de que estos convenios estén alineados con los planes de desarrollo y las
politicas educativas del pais. Para detalles especificos y un analisis mas profundo, te recomiendo
consultar el texto completo del decretoy En su articulo 2.3.1.6.3.8 numeral 2 establece “2.
Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas de
cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos.”

El programa de bandas sinfénica estudiantil de la Institucion Educativa Manzanares, tiene como
objetivo “La pretension de este proceso de formacion musical’es apostarle al desarrollo del talento
artistico, musical, cultural y académico de nifios y nifias de"preescolar y basica primaria; lo que nos
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ha permitido "descubrir" talentos importantes y voces hermosas entre nuestros estudiantes. La
I[EManzanares le apuesta a una formacion integral, a través de sus Proyectos Pedagdgicos
Institucionales. El proyecto de viviendo la musica surge en la comunidad Educativa Manzanares
como una motivacion al proceso artistico musical del estudiante con el fin de mejorar la calidad
auditiva y desarrollo de habilidades musicales. Su objetivo, ademés, es colaborar en el proceso de
ensefianza y aprendizaje.”

El municipio ha venido desarrollando acciones que permitan el fomento del tejido social entre ellas
las que conlleven a diferentes procesos musicales con la comunidad Manzanares. Dichas acciones
sin dudas han demostrado como a través de una adecuada utilizacion del tiempo libre podemos
liberar a nuestra nifiez y juventud de las problematicas sociales actuales y garantizarles entre otros,
la recreacion musical, contribuir al descubrimiento de vocaciones y talentos musicales, y la
promocion de valores artisticos municipales que potencialicen el desarrollo cultural y social de la
comunidad.

De igual manera el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 en su eje estratégico 1 “EQUIDAD
SOCIAL Y HUMANO EN INCLUSION Y PROGRESO PARA MANZANARES” se centra en construir
un Manzanares mas equitativo e incluyente, donde todos los ciudadanos puedan acceder a las
mismas oportunidades para su desarrollo integral. A través de programas y proyectos en salud,
educacion, cultura, vivienda, deporte y recreacion, entre otros, se busca garantizar el bienestar y la
calidad de vida de nuestra poblacion.

Sector: CULTURA

Objetivo: Generar actividades que fomenten la creatividad y la imaginacién en los jovenes,
contribuyendo a un desarrollo integral y arménico.

Programa: Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos.

Subprograma: Arte y Cultura.

Producto: Servicio de educacion informal en areas artisticas y culturales.

Indicador de Producto: Personas Capacitadas.

La necesidad descrita anteriormente se encuentra inmersa en el Plan Anual de Inversiones vy el
proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO Y DIFUSION DE LAS EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE MANZANARES” cuyo codigo BPIM es
2024174330017

La necesidad que se pretende satisfacer con la prestacion del servicio se encuentra déscrita en el
clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas:

Grupo Segmento | Familia | Clases | Producto | Nombre

Servicios [F] 80 11 16 00 Servicios de.personal temporal

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

2.1 OBJETO DEL CONTRATO:

REALIZAR CONVENIO SOLIDARIO CON LA INSTITUCION EDUCATIVA DE MANZANARES,
CON LA FINALIDAD DEL MEJORAMIENTO DE, LA CALIDAD EDUCATIVA EN LA
IMPLEMENTACION DE EL PROGRAMA DE BANDAS™“SINFONICA ESTUDIANTIL, PARA
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PROPORCIONAR RECURSOS, FOMENTAR ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES A LA
COMUNIDAD MANZANEARA, EN EL MUNICIPIO DE MANZANARES.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Especificaciones:

El 05 de agostos del 2024 se ejecuto y gestiono contrato de servicios 001-2024 por parte de la
INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES.

Este contrato fue realizo entre la INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES con NIT®
890.806.026-0 y el sefior Jose Willian Lopez Garcia identificado con cedula de ciudadania N°
15956026-9, con objeto contractual: 210202- mantenimiento de infraetructura educativa “adquisicion
de insumos, elementos, materiales, repuestos, partes, mano de obra o servicios asociados a la
ejecucion de obras de mantenimiento y reparaciénes de muebles, enseres y equipos” por valor de
$8.000.000,00, esta es la contra prestacion de parte de la INSTITUCION EDUCATIVA
MANZANARES.

Las labores de mejoramiento en la calidad educativa en la implementacion de el programa de banda
sinfonica de la INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES con un tallerista (persona idonea que
realice talleres para los integrantes de la banba simfonica de la INSTITUCION EDUCATIVA
MANZANARES) y insumos para la banda sinfonica.

Se debe presentar propuesta del tallerista y cotizacion de los insumos requeridos por la
INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES.

3. OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES:
3.1 OBLIGACIONES GENERALES

1. Obrar con diligencia en la ejecucion de las actividades recomendadas.

2. Rendir informe sobre la ejecucion de las actividades propias del contrato y extraordinariamente
en forma oportuna que el supervisor lo exija.

3. Cumplir cabalmente con las obligaciones y con el objeto del contrato en las condiciones de
calidad y tiempo establecidas.

4. Disponer lo necesario para que el objeto del presente contrato se cumpla a cabalidad.

5. No acceder a peticiones 0 amenazas de~quienes actuen por-fuera de la ey con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algun acto o’hecho, informando inmediatamente’a las autoridades
competentes cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas.

6. Comunicar oportunamente a la supervision o Municipio cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econémica, técnica, ambientallo de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del
convenio.

7. Atender oportunamente los requerimientos, solicitudes y comentarios por parte de la
Supervisién.

8. Cumplir con las obligaciones de seguridad social contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en concordancia con el articulo 23 de la ley 1150 del 2007.

9. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje y le sea dada a
conocer con ocasion del presente contrato. EI Contratista debera cuidar la informacion a la que
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tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar
acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas Satisfacer las
demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y de las
exigencias legales.

Las demés que le sean asignadas por el Supervisor para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Coordinar con el supervisor las actividades a realizar.

Entregar propuesta de tallerista por el valor acordado que consta de $2.500.000,00.

Hacer entrega de cotizacion de insumos requeridos por valor de $2.500.000,00 y poner lapso
de entrega de 8 dias habiles.

Como el pago se va realizar en el momento de firma de acta de inicio se debe entregar en lapso
de 15 dias habiles documento de supervision para evaluar ejecucion del contrato anteriormente
descrito.

Realizar las labores descritas anteriormente de conformidad con las indicaciones dadas por
parte de la Supervision.

Destinar los recursos acordados a través del presente convenio, exclusivamente para atender el
desarrollo de este.

Presentar al Municipio las facturas o documento equivalente de conformidad con la forma de
pago establecidas.

Responder por el pago de bienes y/o servicios requeridos para la ejecucion de las actividades
en pro del cumplimiento del objeto contractual.

3.3 OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES:

Las partes en este convenio, dentro del libre ejercicio de autonomia de sus voluntades,
expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente:

1.

El aporte y vinculacion de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocién y estimulo a
la participacion social y comunitaria tendientes al cumplimiento del objeto de este convenio.

La cooperacion y ejercicio de este convenio solidario queda condicionado al efectivo aporte de
cada una de las partes firmantes

Ningun compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros compromet€ a la
otra si no mediante su expresa aprobacion previa y escrita y la parte que dsuma los
compromisos frente a terceros sin la aprobacién de la otra la mantendra indemne’y respondera
ante cualquier reclamacién que dichos terceros efectuaren

Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase-entre las parfes

Los recursos y la participacion de las partes en este convenio son de_exclusivo cargo y no
responden a ninguna contraprestacion/que adeude una parte a la otra, en consecuencia.

Las contrataciones que celebre la INSTITUCION EDUCATIVA MANZANARES sin perjuicio de
la coordinacion descrita en este convenio, se realizaran conforme a la normatividad del derecho
privado y los reglamentos internos del mismo.

3.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Para el adecuado cumplimiento de los términos pactadossen el convenio EL MUNICIPIO se obliga a:
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1. Efectuar de manera oportuna el aporte economico el cual asciende a la suma de CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).

2. Expedir el registro presupuestal

3. Ejercer la vigilancia y control sobre la ejecucidén del convenio, la cual estaréd a cargo de la
Secretaria General y de Gobierno.

4. Las demas que surjan con ocasion de la ejecucion de las actividades del presente convenio.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Para la ejecucion del objeto, se celebrara un convenio solidario.

5. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion de la JAC es realizada de manera directa, de conformidad con lo establecido en el
numeral 16 del articulo 3 y el paragrafo 3° del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONTRATO

La contratacion estatal con entidades privadas sin animo de lucro encuentra su fundamento en el
articulo 355 de la Constitucion Politica.

Ley 1185 de 2008” establece el marco para la promocion y proteccion de la cultura en el pais.

La ley 80 de 1993, establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la
cual permite a las entidades publicas entra estas las alcaldias municipales celebrar convenios
interadministrativos y contratos con diferentes entidades, ya sean del sector publico como privadas,
tanto para ejecucion de proyectos y programas.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) también menciona la posibilidad de que las
entidades territoriales realicen convenios en el ambito educativo y cultural, promoviendo la
colaboracién con instituciones educativas. Las alcaldias pueden establecer convenios _.eon
organizaciones culturales, universidades y colectivos artisticos para desarrollar proyectos edlturales
y artisticos en la comunidad.

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2042;estableci6 un tipo especial de contratacion
denominado “convenios solidarios”.

El articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, en su numeral 16 nos
indica con quien puede el ente territorial realiza convenios solidarios “16. En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos
de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.”

La ley 715 del 2001 establece; disposiciones sobre la financiacion de la educacién y la asignacion de
recursos a las entidades territoriales. Este articulo se centra en la forma en que los municipios y
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departamentos deben destinar recursos para garantizar la cobertura y calidad de la educacién en
sus territorios.

El Decreto 1075 de 2015 unifica las normas relacionadas con el sector educativo en Colombia.
7. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

7.1 ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO

Luego de realizar un analisis de las actividades y obligaciones que desarrollaréd la Institucion
Educativa Manzanares, se estima el valor del convenio es por la suma de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000,00 M/CTE), especificados de la siguiente manera:

APORTES COSTO CONVENIO
APORTE MUNICIPIO $ 5.000.000
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $ 5.000.000

711  APORTE MUNICIPIO DE MANZANARES

El aporte del Municipio de Manzanares sera en recursos econdmicos para las inversiones y
actividades establecidas en la tabla anterior, representados en la suma de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000).

71.2 FORMA DE PAGO

Los pagos se realizaran de la siguiente manera: las partes acuerdan que el pago se realizara en un
primer pago una vez se firme el acta de inicio del convenio equivalente al 100% del valor del aporte
del Municipio, el cual asciende a CINCO MILLONES DE PESOS MODERNA COLOMBIANA
($5.000.000,00), previo pago y compra de los insumos requeridos se debe presentar informe y
evidencia de la ejecucidn de las obligaciones y actividades del contrato, avaladas por el supervisor.

7.1.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De acuerdo a lo indicado, la necesidad se pretende soportar con el siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal, expedido por la jefe de Presupuesto de la presente vigencia.

N° FECHA | FUENTE RUBRO VALOR
CDP
1.3.3.8.03 - PROPOSITO 2.3.2.02.02.009 servicios
500 | 30/07/2024 GENERAL-LIBRE para la comunidad- social | $5.000.000
INVERSION y personales.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El Municipio de Manzanares para efectos de determinar la procedencia de la presente contratacion,
ha valorado los criterios de interés por parte de la, comunidad de realizar las actividades
mencionadas en el presente estudio; lo anterior en aras»de lograr la correcta ejecucion de
actividades descritas anteriormente.
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9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS:

El presente convenio no corresponde a uno de los contratos tipicos que suscriben las entidades
estatales, en los cuales se reciben unos bienes, obras o servicios a cambio de un precio, es decir,
los contratos que se sustentan en el equilibrio de la ecuacién econémica y son conmutativos y
equivalentes, como quiera que el presente convenio corresponde es a la unién de esfuerzos entre el
municipio y la Institucion Educativa Manzanares, razén por la cual no hay lugar a establecer ni
menos distribuir riesgos que puedan afectar el equilibrio financiero del contrato.

10. ANALISIS EXIGENCIA DE GARANTIAS

El municipio de Manzanares, en atencion a la naturaleza, al valor y la forma de pago de la presente
contratacién directa, hara uso de la facultad que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015, razon por la cual se abstendra de solicitar a la Institucion Educativa Manzanares la
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

11. DURACION

El término de duracion del convenio sera desde la firma del Acta de Inicio y quince (15) dias habiles
siguientes a la firma de acta de inicio.

12. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucion del presente convenio sera en el Municipio de Manzanares, Caldas.
13. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato estard a cargo de la Secretaria General de Gobierno, quien posee las
capacidades requeridas para vigilar el cumplimiento cabal del objeto del contrato que se pretende
suscribir.

14. EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL
Para la presente contratacion no existe acuerdo internacional o tratado de libre comercio vigente.

Para constancia se firma en Manzanares, Caldas a los catorce (14) dias del mes de agosto del dos
mil veinticuatro (2024).

ELSA MARIA CIRO ARISTIZABAL
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

V.B. CARLOS ENRIQUE BOTERO ALVAREZ
Alcalde Municipal

Carrera 4 Calle 6 Esquina - Parque Principal Manzanares, Caldc
gobierno@manzanares-caldas.gov.co
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