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Ref.: ESTUDIO PREVIO - JUSTIFICACION PARA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Mediante el presente escrito, esta dependencia realiza ESTUDIO PREVIO -
JUSTIFICACION requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y
el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.4y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Denfro de los fines esenciales del Estado se encuentra garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados; los cuales deben ser garantizado
por los entes territoriales.

El inciso primero del articulo 365 de la Constituciéon Politica de Colombia, consagra
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado y por tanto
le corresponde asegurar que se presten de manera eficiente.

La contribucién de valorizacion fue establecida en Colombia mediante el Decreto
1604 de 1966, como una herramienta para recuperar los.costos de inversion en la
construccion de obras publicas entre los .inmuebles beneficiados; beneficios
constituidos  principalmente por el incremento en el valor comercial de los
inmuebles, entre otros. Legalmente el gravamen de valorizacion asignado a cada
predio estd dado por el costo del respectivo proyecto, limitado por el beneficio
reflejado en el incremento del valor comercial del predio, y por la capacidad de
pago del propietario.

El Municipio de Pereira, en diferentes ocasiones desarrollo proyectos de
infraestructura con la financiacién de la CONTRIBUCION POR VALORIZACION; sin
embargo, la misma a la fecha no se efectUa por decisiones anteriores a la presente
administracion.

El municipio de Pereira tiene diversas necesidades en crecimiento y avance en
proyectos de infraestructura, los cuales contribuyan con la prestacion de los
servicios esenciales y el mejoramiento continuo de la calidad de vida; proyectos
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que deben tener financiaciéon a través de las diversas fuentes o figuras existentes
entre ellas la Contribucién de Valorizacion.

Con base en lo anterior, la administracion actual tiene centrado sus intereses en
recuperar este sistema de desarrollo, con los diferentes componentes, diseno,
construccion, dotacion, puesta en funcionamiento y conservacion de la
infraestructura de uso publico proyectada y ejecutada.

De esta maneraq, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira tiene la
necesidad y la obligacion de cumplir con el normal desarrollo de las funciones y
objetivos institucionales a su cargo, enfre ellos, dentro de la cuales es buscar el
bienestar de los ciudadanos, siendo uno de los pilares el mejoramiento y desarrollo
de la malla vial, con la inclusién de nuevos proyectos, aprovechando para algunos
de los casos el sistema de contribucion por Valorizacion.

Por otra parte, en el Municipio de Pereira, ha analizado y encontrado no solo la
deficiencia y deterioro de la existente malla vial, sino que adicionalmente el retraso
en el desarrollo de sistemas integrados de transportes que incluyan sistemas viales
avanzados y desarrollados que permitan la interconexion interna de drea urbana
del municipio, con el sector rural y las vias de inferconexion municipal y nacional.

Asi las cosas, la Secretaria de Infraestructura requiere proponer proyectos por el
Sistema de Valorizacién para lo cual se requiere conocer la informacién predial, la
capacidad de pago de propietarios de predios dentro de la zona de influencia
determinada para el o los proyectos, el beneficio recibido por los mismos a causa
de la ejecucion de las obras que constituyen-los_proyectos, y determinar el
gravamen de valorizacién a asignar a cada propiedad comprendida dentro de la
zona de beneficio.

Como el municipio de Pereira desde hace ya varios anos no ejecuta proyectos por
el sistema de contribucidon de valorizacién, se requiere de personal experto que
analice toda la estructura orgdnica actual de municipio, en lo concerniente con
valorizacion e igualmente los mismos estatutos de valorizacion existentes; con el fin
de entregar recomendaciones y orientaciones que permitan mejorar y/o
reestructurar las condiciones actuales.

Adicionalmente, dado que, con las situaciones dadas en anos anteriores con los
proyectos de valorizacién, con lo cual se prescindi®é de todo el personal que
adelantaba las labores de aplicacion del sistema y se cambiaron las metodologias
establecidas en el estatuto, es necesario, capacitar al equipo de trabajo actual en
los nuevos métodos para dar cumplimiento al propdsito misional de la Secretaria
en adelante, y especificamente, reconstruir el ejercicio de riego de los proyectos
gue se ejecuten que permita sustentarlo en cualquier situacion y/o ante cualquier
enfidad que lo requiera y finalmente atender y resolver las reclamaciones de los
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contribuyentes una vez inicie el cobro. De igual forma con la ejecucion de los
estudios de beneficio y capacidad de pago se requiere el acompanamiento para
analizar la calidad de los resultados obtenidos y asi garantizar la calidad de los
MismMos.

Por lo expuesto, se considera conveniente contratar personal idéneo, para proveer
un acompanamiento eficiente y eficaz al proceso de los estudios de beneficio y
capacidad de pago y dar aprendizaje y capacitaciéon, asi como, direccionar las
acciones pertinentes en cada una de las fases de los proyectos.

Plan de Desarrollo de Pereira Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020-2023
DESCRIPCION

LINEA ESTRATEGICA 'Pereira Moderna

SECTOR Transporte

PROGRAMA Pereira se mueve mas

PROYECTO Mejoramiento del mantenimiento, capacidad vy
conectividad de las vias del municipio.

2, FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: en los articulos’ 2,1 209 y concordantes
relacionan que, en virtud de los principios de eficiencia, celeridad, fransparencia,
coordinacién, publicidad, moralidad, | eficacia, economia que abrigan el
cumplimiento de los fines esenciales del estado a fravés de sus desarrollos, el
presente proceso contractual busca servir a la comunidad y proveer la prosperidad
general.

LEY 489 DE 1998: el articulo 95relativo a la cooperacidén entre entidades publicas,
brinda asi la posibilidad de colaboracion entre dichas entidades para la prestaciéon
conjunta o reciproca de servicios que se hallen a su cargo, siempre y cuando se
encuentre dentro del objeto o actividad para el cual se encuentran instituidas.

LEY 80 DE 1993: el articulo 24 literal c exceptia la obligatoriedad del proceso de
seleccion publica cuando se trata de contfratos interadministrativos, posibilitando
la contratacion directa.
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LEY 1150 DE 2007: el articulo 4 modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011
(estatuto anticorrupcion), en su literal C, menciona la modalidad de seleccidon para
los contratos y convenios interadministrativos, la cual es CONTRATACION DIRECTA,
asi mismo posee una prohibicion para los contratos de este tipo cuando son de:

“obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las_instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas
sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrdn
ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales
'y 2 del presente articulos” (subrayado propio).

DECRETO 1082 DE 2015: los articulos 2.2.1.2.1.4.4. y 2.2.1.2.1.4.1identifican la
modalidad de seleccidon para convenios y contratos interadministrativos, la cual es
contfratacion directa y obliga a senalar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, cuyo contenido debe
ser:

1. La causal gue invoca para confratardirectamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al
conftratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios vy
documentos previos.

3. OBJETO

El objeto que se pretende confratar es: " Realizar asesoria, acompanamiento e
interventoria a los procesos e insumos requeridos para la gestion de la contribucidn
de valorizacion para la construccion de obras de infraestructura en el municipio de
Pereira.”

La asesoria, acompanamiento e interventoria se realizard en los siguientes puntos o
aspectos:
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PROCESO
Asesoria y acompanamiento en la formulaciéon de la Pre-factibilidad
Asesoria y acompanamiento en la consolidacion del Censo de Predios y
Propietarios
Interventoria a la consultoria del estudio de factibilidad que contrate el
municipio de Pereira para el Beneficio, capacidad de pago y asignacion de
contribuciones a los predios dentro de la zona de influencia
Asesoria y acompanamiento en la Distribucion de la Contribucion final.
Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica al estudio
socioeconémico
Interventoria técnica, administrativa, financiera vy juridica al estudio de beneficio
Entrega de insumos técnicos

Los anteriores puntos incluyen las siguientes actividades:

1. Asesoria en la Determinacidon de censo de propietarios y poseedores

2. Asesoria en la formulacidn de insumos precontractuales para la
confratacion de los Estudios de Beneficio Predial y Socioecondmico

3. Interventoria a la realizaciéon del Estudio de Beneficio Predial

4. Interventoria a la realizacion del Estudio de benéfico Socioecondmico

5. Asesoria para el estudio financiero de la ejecucién de las obras de
infraestructura

6. Consolidacion de la etapa de prefactibilidad. para la presentacion del

proyecto de acuerdo, dirigido al Concejo Municipal.

Revision y ajustes al Cdlculo de la contribucién final

Asesoria Implementacién de los métodos para calcular la contribucidn

® N

I.  ALCANCE DE LA ASESORIA E INTERVENTORIA
Los alcances del contrato se definen segun las fases del proyecto, en cada una de
las cuales se encuentran incluidos uno o varios de los puntos o aspectos que incluye
la asesoria y que se describen a continuacion en los diferentes numerales:

A. PRE-FACTIBILIDAD

El CONTRATISTA en esta etapa asesorard en los siguientes aspectos:

v' Orientar y acompanar en la consfruccion del documento que sustenta la
prefactibidad y que incluye diferentes aspectos como son:

e Capacidad de pago preliminar
e Beneficio preliminar

Alcaldiade CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
PEREIRA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Fecha de Vigencia: junioll de 2020
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e Aspectos ambientales

e Zona de citaciéon

e Costos del proyecto

e Fuentes de financiacion

e Proyecto de Acuerdo Municipal ordenador

v’ Asesorar y revisar sobre la construccion de disenos de los respectivos
proyectos que se quieren ejecutar.

v'Asesor sobre |la parte normativa y los diferentes pasos que se deben realizar
para decretar o autorizar las obras que ejecuten, incluyendo una revision
de los estatutos o acuerdos del concejo que las autorizan si el municipio de
Pereira lo requiere.

B. CENSO DE PROPIETARIOS
El CONTRATISTA en esta etapa asesorard en los siguientes aspectos:

v' Andlisis de la informacion existente en la base de datos entregadas por el
gestor catastral de municipio de Pereira.

v Orientar el ajuste al censo predial definiendo la informacién necesaria para
constfruir el modelo de datos que determine los pardmetros y caracteristicas
de los predios incluidos en la zona del proyecto y capacitar sobre su
constfruccion y apoyar la construccion de este.

v' Orientacién al personal profesional y técnico para el manejo de la
informacion (bases de datos y carfografia).

v' Hacer labor de acompanamiento a las socializaciones del proyecto que
programe la Administraciéon Municipal de Pereira en cabeza de la secretaria
de Infraestructura.

C. INTERVENTORI'A ESTUDIOS DE BENEFICIO PREDIAL Y DE CAPACIDAD DE PAGO
(SOCIOECONOMICO)

En esta etapa, el CONTRATISTA acompanard y orientard en los siguientes
aspectos:

v Elaboracién de los pre-pliegos y pliegos de condiciones para el concurso de
meéritos correspondientes a la elaboraciéon de los estudios de beneficio y de
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capacidad de pago en lo relacionado con las condiciones técnicas y de
evaluacién de las propuestas.

v' Aclaraciéon de los pre-pliegos y pliegos de condiciones en lo relacionado
con las condiciones técnicas y de evaluacion de propuestas.

v Participacién en la calificacion de las propuestas presentadas para los
estudios.

v Interventoria juridica, técnica, administrativa y financiera a los estudios
relacionados con el aspecto metodoldgico y sus resultados.
D. ESTUDIO FINANCIERO.

En esta etapa, el CONTRATISTA acompanard y orientard en los siguientes
aspectos:

v' Andlisis y determinacién del monto distribuible

v' Andlisis y estructuracion del flujo de Caja del proyecto.

v Identificacion y acompanamiento en la parametrizacion del Software para
la facturacion y recaudo de la contribucion de valorizacion.

v' Aspectos financieros que deben tenerse en cuenta-para la facturacion y
recaudo de la contribucion de valorizacion.

E. DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

En esta etapa, el CONTRATISTA acompanard, asesorard, orientard y revisard
los siguientes aspectos:

v' El andlisis de los acuerdos del Concejo municipal correspondientes a la
contribucién de valorizacion para definir los lineamientos a seguir para la
distribucién de la contribucion de valorizacion.

v' El andlisis de la informacién predial para identificar las caracteristicas
relevantes de los predios de la zona de influencia.
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v Identificacion y generaciéon de los diferentes factores de beneficio que se
deben calificar a los predios de la zona de influencia.

v' Determinacion del modelo matemdatico para la distribucion del monto
distribuible y la asignacion de la conftribucion a cada predio, vigencia 2025.

v Generacion de los listados de distribucion y construccidon del documento
técnico de distribucion, para lo cual los insumos principales serdn los
resultados de los estudios de beneficio predial y de beneficio
socioeconomico con la asignacion de confribuciones y la base catastral
actualizada que disponga el municipio de Pereira al momento de cerrar
este item:

e Revisar los factores asignados a la contribucion predio a predio que
entregue la consultoria contratada para los estudios de beneficio y
socioecondmico por parte de la alcaldia de Pereira.

e Revisar las metodologias aplicadas por la consultoria contratada para
los estudios de beneficio y socioeconémico por parte de la alcaldia de
Pereira, para la determinacion del beneficio y la capacidad de pago
predio a predio.

e Redlizar la interventoria plena al confrato de consultoria confratada
para los estudios de beneficio predial y de beneficio socioecondmico
por parte de la alcaldia de Pereira, en todas sus.etapas, para validar la
conftribucion final asignada partiendo-de los resultados obtenidos de los
estudios de consultoria contratados.

e Ordenar la informacion catastral entregada por el Municipio de Pereira,
la cual debe contener todos los datos necesarios para los estudios y
debe garantizar por parte del Municipio de Pereira la consistencia
juridica para la posterior inscripcidon que haga el municipio antfe Ia
oficina de Registro.

e Realizar la construccidén del documento técnico de distribucion,
anexando la distribucion, las fuentes de financiacion, consolidados de
beneficio y capacidad de pago, factores de distribucion adicionales
aplicados posterior al estudio de consultoria.

e Revisar para el documento técnico de distribucion, los diferentes
aspectos financieros necesarios, asociados con la proyeccion del
recaudo.
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e Revisar las licencias de construccion que tenga en inventario el
municipio de Pereira, dentro del drea de influencia, para determinar
posibles factores de altura o de construccidn.

e Construir los listados de distribucion.

v Acompanamiento e interventoria en la ejecucion de los estudios:
Acompanamiento técnico, legal, administrativo y financiero a la Secretaria
de Infraestructura para actualizar los estudios de beneficio, catastral,
socioecondmico y de distribucién del gravamen de valorizacion del
municipio de Pereira, segun los alcances y cobertura que determina la
administracién municipal, como dreas y obras a ejecutar por el sistema de
valorizacion, contribuyendo en la construccién del documento técnico de
distribucidn final del derrame del o los proyecto/s.

En detalle las actividades realizadas y relacionadas con el estudio de beneficio
Socioecondmico y de Beneficio predial durante la Interventoria juridica, técnica,
administrativa y financiera a los estudios de consultoria a contratar por el municipio
de Pereira son las siguientes:

ALCANCE

a)  Efectuar seguimiento del cronograma de trabajo acordado con la Secretaria de
Infraestructura para el avance del proyecto.

b) Revisar la documentacion existente sobre el estudio de distribucion realizado en
el marco de la consultoria para los estudios de beneficio y socioeconémico, para efectuar
el analisis respectivo y determinar su actualizacion.

c) ldentificar los factores que, de conformidad con las nuevas condiciones existentes
en el municipio, afectarian el ejercicio de riego y su impacto en cada uno de los estudios,
por ejemplo, analisis de las obras, de las zonas de influencia, del estudio de beneficio y
del estudio socioecondmico. del POT y de la informacion catastral.

d)  Analizar y revisar junto con la Secretaria de Infraestructura las metodologias
aplicadas, para determinar el monto distribuible correspondiente al valor total de la
inversion a realizar.

e)  Orientar y capacitar sobre los métodos estadisticos para el muestreo de los
diversos estudios.

f) Orientar la construccién y manejo del sistema e informacion geografico.
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g)  Orientar, llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del proceso de investigacién
catastral.

h)  Capacitar en los mecanismos de levantamiento de informacién en campo.

i) Orientar, realizar seguimiento y evaluacion del proceso de investigacion catastral.

j) Orientar, y efectuar seguimiento y evaluacion para la determinacién del area de
beneficio.

k)  Realizar seguimiento y evaluacién para la determinacion del beneficio individual y
general.

) Capacitar, analizar y evaluar la elaboracién del estudio socioeconémico dentro de
la zona de influencia.

m) Orientar y realizar seguimiento y evaluacién del proceso para el calculo del
gravamen de cada uno de los predios beneficiados.

n)  Revisar el estatuto de valorizacion, el estatuto tributario y presentar una propuesta
de ajuste segun los nuevos esquemas que se definan para la aplicacién del sistema de
valorizacién en el municipio de Pereira.

0) Revisar y orientar la actualizacién del reglamento interno de cartera de
valorizacion.

p)  Capacitar al personal en los diferentes procesos, de tal manera, que pueda llevarse
a cabo por parte del equipo de trabajo la aplicacién del sistema de valorizacion para
abordar proyectos locales, coordinados y orientados por la Dependencia.

q)  Definir lineamientos para abordar cada una de las etapas de los estudios y
documentarlos, de tal manera, que se constituyan en un referente de los procedimientos
que se deben seqguir para la aplicacion del sistema por parte del personal de la secretaria
de Infraestructura.

r Revisar el proceso de notificacion y proponer los ajustes respectivos para lograr
celeridad y eficacia, menores costos y legitimidad en la imposicion del gravamen, una
vez los efectle el municipio de Pereira.

s)  Orientar respuestas a los posibles recursos que se puedan interponer en cuanto a
la parte técnica del gjercicio.

t) Proyectar el borrador de la resolucion distribuidora de valorizacion.
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Il. ENTREGABLES PROCESO

Los documentos entregables por parte de la asesoria estan conformados por:

1. INFORME CON RECOMENDACIONES:

Estos documentos estan conformados para suministrar una guia al Municipio de
Pereira de las actividades a desarrollar en cada una de las fases en detalle y en
donde se entregardn orientaciones relacionadas con:

e Estructura orgdnica de codmo abordar los femas concernientes en cada una
de las fases.

e COmo deben estar construidos los documentos que debe elaborar el
municipio, por ejemplo, la Prefactibilidad, qué temdticas se deben abordar
y cOémo se deben orientar.

e Personal o colaboradores que requiere el municipio para cada una de las
etapas o fases.

2. INFORME CON REVISIONES:

En este item se entregardn los resultados: de seguimiento y andlisis de
documentacion o esfructuras que el municipio requiera que se revisen,
relacionadas con cada una de las etapas:

e Revisidn de estatutos de valorizacion; recomendaciones sobre potenciales
modificaciones que se deban realizar al estatuto de valorizacion.

e Revision de resultados que se obtengan de las diferentes fases, como del
estudio de factibilidad que se debe contratar de acuerdo con los items
relacionados en el numeral Il del presente documento.

3. INFORME DE SEGUIMIENTO:

Resultados de acompanamientos y seguimientos a las actividades que se definen
en las diferentes fases:

e Alos cronogramas planteados para cada una de las actividades

e A la veracidad y calidad de los resultados obtenidos en los estudios de
beneficio y socioecondmico.

e Cumplimientos de los objetivos trazados en cada una de las fases del
proyecto.
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4. INFORMES PERIODICOS DE COMPILADO DE AVANCE:

Informes peridédicos de las actividades trazadas dentro de la asesoria y las metas
alcanzadas, con la informacion compiladas de las diferentes fases del proyecto
planteado y ejecutado.

5. INFORMES DE INTERVENTORIA:

Los informes relacionados con este item, se asocian con la interventoria Juridica,
técnica, administrativa y financiera a la consultoria contratada para los estudios de
beneficio, socioecondmico y asighacion de contribucion a cada predio.

e Documento de revision, validacion y certificacion de los componentes del
estudio en lo relacionado con:

o Factores aplicados

o Metodologia aplicada en la determinacion de las capacidades de
pago

o Metodologia aplicada en los avaluos y en la asignacion de beneficio

o Asignacion de contribucion del estudio:

v" Revision de la base de datos entregada por la consultoria en donde
se fienen la informacion general, del predio, factores aplicados,
beneficio obtenido, factores de correccion de beneficio, cantidades
de dinero generales disponibles en cada predio, capacidad de pago
asignada a cada uno de los predios y contribuciéon asignada a cada
uno de los predios. A partir de. informacién suministrada por el
municipio de Pereira se debe -analizar factores de altura para
propiedades horizontales, factores de construccion y
aprovechamiento para lotes con licencias de construccion.

v' Revisar listados entregados por el municipio de predios exentos por su
uso U ofros aspectos que contemple el municipio como capacidad
de pago o sectores atipicos en las capacidades de pago que deban
ser exentos de la contribucion.

v' Con los datos ajustados se construird la base de datos final para la
contribucién de valorizacién.

e Compilacién de informacion y la elaboraciéon del documento técnico de
distribucién, a partir de los componentes analizados e items que suministre el
municipio de Pereira.
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lll.  PERSONAL PROPUESTO

El personal que el INVAMA utilizard para la ejecucion de esta propuesta con la
correspondiente dedicacion serd el siguiente:

El personal a utilizard por el futuro contratista, corresponderd al siguiente:

ASESOR TECNICO
ASESOR JURIDICO
ASESOR ECONOMICO Y FINANCIERO
DIRECTOR DE EMPRESA GERENCIA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO SIG
LIDER DIRECTOR PROFESIONAL UNIVERSITARIO TECNICA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO FINANCIERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO SISTEMAS
TECNICO SIG

NOTA: Las hojas de vida a presentar seran prerrequisito para el Acta de Inicio.

4, OBLIGACIONES GENERALES
4.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

- Sin perjuicio de las obligaciones que le' corresponden en virftud de las
disposiciones legales aplicables a este, fipo de confratos, las obligaciones
que asume EL CONTRATISTA en virtud del presente Contrato serdn las
siguientes:

- Disponer de los recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos requeridos para el
desarrollo del objeto del Contrato.

- Asistir en las reuniones requeridas por EL CONTRATANTE en relaciéon con el
objeto del presente Contrato.

- Enfregar a EL CONTRATANTE los productos objeto de este Contrato de
acuerdo con las especificaciones establecidas.

- Enfregar a EL CONTRATANTE los anexos de cada informe, en los que se
incluirdn (de manera enunciativa mas no limitativa): los modelos
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econdmicos y financieros, fuentes de informacion, cotizaciones y cualquier
otro documento que soporte o sustente toda la informacion o contenido de
los mismos, y que facilite el proceso de revision.

- Poner en conocimiento del CONTRATANTE cualquier circunstancia anémala,
inesperada o imprevisible, de Fuerza mayor o Caso Fortuito, que incida en la
ejecucion del Contrato.

- Implementar, en desarrollo del presente Confrato, todos sus conocimientos,
profesionalismo y experiencia requerida para el buen desarrollo del
proyecto, sin que se deriven obligaciones de resultado.

- Asistir y participar en los comités del contrato.

- Apoyar al CONTRATANTE

- enlos asuntos relacionados con el objeto y alcance del proyecto, y siempre
y cuando estos estén en el marco de la asesoria contratada con el
CONTRATISTA.

- Dar respuesta en los términos que acuerden las PARTES, respecto a
observaciones y/o requerimientos tengan relacion directa con el objeto y
alcance del proyecto, sin perjuicio de \que es responsabilidad de LOS
CONTRATANTES la elaboracion y envio de'las correspondientes respuestas.

- Las demas propias de la naturaleza de este Contrato.

4.1.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

Sin perjuicio de las obligaciones que le corresponden en virtud de las disposiciones
legales aplicables a este tipo de contfratos, el CONTRATANTE deberd:

- Registrar presupuestalmente los dineros comprometidos en virtud del
presente Contrato, segun corresponda a cada CONTRATANTE.

- Pagar al CONTRATISTA, en la forma establecida en la Cldusula de “Forma de
Pago”. Para tal fin LOS CONTRATANTES deberdn adelantar todas las
gestiones administrativas necesarias para asegurar que esto se lleve a cabo.
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Suministrar la totalidad de la informacién que demande EL CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del presente Contrato.

Ejercer la supervision y vigilancia del Contrato, a través del Supervisor del
Contrato que cada CONTRATANTE designe para este fin.

Ejercer y participar en todas las actividades de coordinaciéon necesarias
para asegurar el buen desarrollo del objeto del presente Contrato.

Recibir los resultados y productos desarrollados por EL CONTRATISTA en el
desarrollo del presente Contrato.

Aportar, segun corresponda, los recursos financieros, técnicos, operativos,
econdémicos, administrativos y legales requeridos para el desarrollo del
objeto del Contrato, previo cumplimiento de los pardmetros legales,
técnicos y financieros que le sean aplicables.

Aprobar o formular las observaciones, recomendaciones y sugerencias a los
entregables del Contrato dentro de los plazos-acordados entre las PARTES.

Asistir y participar en las sesiones del Comité . de Coordinacion para el
desarrollo del Contrato.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion serd de cuatro meses y medio

contados desde la suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de los demas
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion ‘establecidos.en la ley y en el presente
Contrato; sin superar el 31 de diciembre de 2024.

6. LUGAR DE EJECUCION: El presente contrato se ejecutard en el Municipio de
Pereira.
7. JUSTIFICACION DEL VALOR Y PRESUPUESTO OFICIAL:
SERVICIOS A PROVEER CANTIDAD TIEMPO UNIDAD DE | VALORTOTAL
TIEMPO
Realizar asesoria, acompaiamiento 1 4,5 mes $482.229.650

e interventoria a los procesos e
insumos requeridos para la gestion
de la contribucién de valorizacién
para la construcciéon de obras de
infraestructura en el municipio de
Pereira.”
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El valor estimado del contrato se cuantifico en las siguientes actividades:

El costo total de la asesoria se muestra a continuaciéon discriminado por procesos

ITEM
PROCESO CANTIDAD ACTIVIDADES | VALOR FINAL
1 Alistamiento y Prefactibilidad 1 1
Que incluye:
Orientar y acompanar en la construccién del documento que sustenta
la prefactibidad y que incluye diferentes aspectos como son:
- Capacidad de pago preliminar
- Beneficio preliminar
- Aspectos ambientales
- Zona de citacién
- Costos del proyecto
- Fuentes de financiacion $ 38.468.532
- Proyecto de Acuerdo Municipal ordenador
Asesorar y revisar sobre la construccion de disenos de los respectivos
proyectos que se quieren ejecutar.
Asesor sobre la parte normativa y los diferentes pasos que se deben
realizar para decretar o autorizar las obras que ejecuten, incluyendo
una revision de los estatutos o acuerdos del concejo que las autorizan si
el municipio de Pereira lo requiere.
2 . .
Censo de Predios y Propietarios un 1
En esta etapa la asesoria se realizard en los siguientes aspectos:
Andlisis de la informacion existente en la base de datos
entregadas por el gestor catastral de municipio de Pereira.
Orientar el ajuste al censo predial definiendo la informacion
necesaria para construir el modelo de datos que determine los | $ 100.205.264
pardmetros y caracteristicas de los predios incluidos en la zona
del proyecto y capacitar sobre su construccién y apoyar la
construcciéon de este.
Orientacién al personal profesional y técnico para el manejo de
la informacion (bases de datos y cartografia).




, ESTUDIO PREVIO — JUSTIFICACION PARA
Alcaldia de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
PEREIRA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Versién: 03 Fecha de Vigencia: junioll de 2020

- Hacer labor de acompanamiento a las socializaciones del
proyecto que programe la Administracion Municipal de Pereira
en cabeza de la secretaria de Infraestructura.

Conformaciéon Junta de Propietarios un 1

T IS » . $ 54.165.798
Acompanamiento y asesorar en la eleccidon de junta de representantes

y socializacién del mismo.

4 Interventoria a consultoria de Estudios
de Beneficio y Socioecondmico
En esta etapa se acompanard y orientard en los siguientes aspectos:

un 1

Elaboracion de los pre-pliegos y pliegos de condiciones para el
concurso de méritos correspondientes a la elaboracion de los estudios
de beneficio y de capacidad de pago en lo relacionado con las
condiciones técnicas y de evaluaciéon de las propuestas.

L . . . $151.594.078
Aclaracion de los pre-pliegos y pliegos de condiciones en lo
relacionado con las condiciones técnicas y de evaluacion de
propuestas.

Participacion en la calificacién de las propuestas presentadas para los
estudios.

Interventoria juridica, técnica, administrativa y-financiera a los estudios
relacionados con el aspecto metodoldgico y sus resultados.

Asesoria a Distribucién de la Contribucion
y construccién del documento técnico un 1
de distribucion

En esta etapa, se acompanard y orientard.en los siguientes-aspectos:

- Andilisis y determinacién del monto distribuible

- Andlisis y estructuracion del flujo de Caja del proyecto.

- ldentificacion y acompanamiento en la parametrizacién del
Software para la facturacién y recaudo de la contribucién de
valorizacion.

- Aspectos financieros que deben tenerse en cuenta para la
facturacion y recaudo de la contribucion de valorizacion.

- Andlisis de los acuerdos del Concejo municipal
correspondientes a la contribucién de valorizacién para definir
los lineamientos a seguir para la distribucion de la contribuciéon
de valorizacién.

- Andlisis de la informacion predial para identificar las
caracteristicas relevantes de los predios de la zona de
influencia.

$ 60.801.327
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- Identificacién y generacidén de los diferentes factores de
beneficio que se deben calificar a los predios de la zona de
influencia.

- Determinacion del modelo matemdtico para la distribucién del
monto distribuible y la asignacién de la contribucién a cada
predio, vigencia 2025.

Generacion -de los listados de distribucion y construccion del
documento técnico de distribucion, para lo cual los insumos principales
serdn los resultados de los estudios de beneficio predial y de beneficio
socioecondmico con la asignacién de contribuciones y la base
catastral actualizada que disponga el municipio de Pereira al momento
de cerrar este item:

- Revisar los factores asignados a la contribucién predio a predio
que entregue la consultoria contratada para los estudios de
beneficio y socioecondmico por parte de la alcaldia de Pereira.

- Revisar las metodologias aplicadas por Ila consultoria
contfratada para los estudios de beneficio y socioecondmico
por parte de la alcaldia de Pereira, para la determinaciéon del
beneficio y la capacidad de pago predio a predio.

- Redlizar la interventoria plena al confrato de consultoria
contratada para los estudios de beneficio predial y de
beneficio socioeconémico por parte de la alcaldia de Pereira,
en todas sus etapas, para validar la contribucién final asignada
parfiendo de los resultados obtenidos-.de los estudios de
consultoria contratados.

- Ordenarlainformacién catastral entregada por el Municipio de
Pereira, la cual debe contener todos los datos necesarios para
los estudios y debe garantizar por parte del Municipio de Pereira
la consistencia juridica para la posteriorinscripcion que haga el
municipio ante la oficina de-Registro.

- Readlizar la construccion del documento técnico de distribucion,
anexando la distribucion, ‘las | fuentes.-de financiacion,
consolidados de beneficio y capacidad de pago, factores de
distribucion adicionales aplicados posterior al estudio de
consultoria.

- Revisar para el documento técnico de distribucién, los
diferentes aspectos financieros necesarios, asociados con la
proyeccién del recaudo.

- Revisar las licencias de construccion que tenga en inventario el
municipio de Pereira, dentro del drea de influencia, para
determinar posibles factores de altura o de construccioén.

- Construir los listados de distribucién.

é TOTAL, SIN IVA $ 405.235.000
IVA $76.994.650
TOTAL $ 482.229.650
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PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto estimado para la presente contfratacion SE
establecié conforme a la propuesta presentada por el Instituto de Valorizacién de
Manizales — INVAMA; la cual es una entidad que cuenta con una experiencia
mayor a 30 anos en el desarrollo de proyectos por el sistema de contribucién de
Valorizacion.

El presupuesto oficial incluye el siguiente perfil fributario:

Estampillas pro-cultura: Deducible que se realiza del 1.5% sobre el valor del contrato
antes de IVA. Segun consta en el acuerdo No 23 del 2014 por medio del cual se
regula este impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampillas adulto mayor: Deducible que se realiza del 2.0% sobre el valor del
contrato antes de IVA Segun consta en el acuerdo No 12 del 2012 por medio del
cual se regula este impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira “Hacia el tercer milenio”: Deducible
que se redliza del 1 % sobre el valor del contrato y sus adicciones, sin incluir el valor
del impuesto a las ventas — IVA. Segun consta en-el acuerdo N° 25 de 2018 por
medio del cual se regula este impuesto.

Tasa prodeporte y recreacion: Deducible que se realiza del 2% sobre el valor del
contrato determinado en el comprobante de egreso, Segin consta en el acuerdo
N° 14 de 2020 por medio del cual se regula este impuesto.

8. FORMA DE PAGO:

Se pagard el valor del contrato conforme a'la siguiente manera:

Pago Porcentaje sobre el valor Concepto
total del contrato
Primero 30% Presentacién de la metodologia de trabagjo y

aprestamiento del proceso de valorizacién como
resultado del andlisis del marco legal nacional y
local vigente para el Municipio de Pereira, que
incluye:

1. Plan de frabajo

2. Cronograma

3. Informe de alistamiento y
recomendaciones generales para el inicio
del proceso.

Segundo 40% Aprobacién del Estudio Socioecondémico
Aprobacién del Estudio de Beneficio Predial
Tercero 20% Entrega de los andlisis financieros relativos a la

distribucion y del flujo de caja del proyecto.
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Entrega del censo de propietarios aprobado.
Entregar del insumo técnico donde se sustenta la
definicién de la zona de citacién y de la zona de
influencia.

Entrega del documento técnico de distribucion,
incluyendo la asignacion de la contribucién predio
a predio.

Entrega de la contribucién final proyectada a 2025
Entrega del Proyecto de Acuerdo ordenador.
Cuarto - Final 10% Firma del acta de terminacion del convenio, conla
aprobaciéon de la supervisibn del contrato.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de que se diese la terminacion anticipada del
Contrato, EL CONTRATISTA tendrd derecho a exigir el pago de todos los costos y
gastos en que haya incurrido hasta el momento en que se ha decidido la
terminacion, los cuales deberdn estar debidamente soportados y avalados por los
Supervisores del Contrato.

9. MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del objeto del contrato el proceso de seleccién serd bajo
la modalidad de  CONTRATACION DIRECTA  MEDIANTE = CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con los fundamentos juridicos.

10. PERFIL SOLICITADO

Conforme a lo establecido en el presente documentos y segun las actividades a
realizar en la presente contratacion, el contratista debe presentar los documentos
que sirvan para verificar la idoneidad y experiencia de la siguiente manera:

A. IDONEIDAD: El Municipio de Pereira requiere una entidad publica cuyo
objeto social guarde relaciéon directa con el objeto del presente proceso
contractual que le otorgue capacidad juridica para su celebracién y correcta
ejecucion.

Requisito que serd acreditado mediante la presentaciéon del certificado de
existencia y representaciéon o documento paralelo expedido por la Cdmara de
comercio del domicilio de esta o por la enfidad que haga sus veces con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias calendario.

B. EXPERIENCIA: La enfidad puUblica a contratar debe acreditar experiencia en
3 contratos relacionados con objeto similares al presente y cuya sumatoria sea
igual o superior al 70% del presupuesto oficial.
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11. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Infraestructura, encuentra en la
presente como riesgos previsibles durante la ejecucidon del contrato
interadministrativo los siguientes:

ESTIMACION
PROBABILI
DAD IMPACTO
Alta Alta
TIPIFICACION DEL RIESGO Media- Media- ASIGNACION CONTROL
Alta Alta
Media - Media -
baja baja
Baja Baja
Para realizar un pago al
contratista este deberd
aportar las respectivas
planilas de pago de
El no pago de parafiscales y las debidas
salarios, certificaciones que asi lo
Riesgo prestaciones e demuestren o
Opera | indemnizaciones BAJA ALTA CONITRATISTA | certificaciéon del revisor
cional laborales por fiscal o contador que
parte del certifique que el
contratista proveedor se encuentra a

paz y salvo con las
obligaciones parafiscales

Y
Constitucion de Garantia
El contratista

contemplard, al momento
de presentar la oferta, la
totalidad de los requisitos
previos a la suscripcion el
acta de inicio.

BAJA MEDIA CONTRATISTA | Las partes deberdn tener
en cuenta los términos
contractuales para la
entrega y aprobacién de
los requisitos previos a la
suscripcion del acta de
inicio.

Solicitud de propuesta

Retraso en el
inicio del
Riesgo | confrato debido
Precon | a la falla de
fractu | cumplimiento de
al los requisitos
previos a la firma
del acta de inicio

. Estimacioén L.
Riesgo inadecuada de econdmica, en la que se
econd BAJA MEDIA CONTRATISTA | desglosa el alcance de las
. costos de la 2.
mico ropuesta actividades y enfregables
P del confrato
Riesgo | El bien y/o El comité delegado para
opera | servicio MEDIA MEDIA CONTRATISTA | la supervision  del

cional | adquirido no convenio, exigird el
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ESTIMACION
PROBABILI
DAD IMPACTO
Alta Alta
TIPIFICACION DELRIESGO | Media- | Media- | ASIGNACION CONTROL
Alta Alta
Media - Media -
baja baja
Baja Baja
cumple con las cumplimiento  de los
condiciones requisitos, so pena de no
especificas  de aprobar el informe
calidad, ni se respectivo ni el pago
adecua a las correspondiente.
especificaciones
requeridas
L El confratista
Afectacion a la . . .
. y implementard  diferentes
ejecucion del ]
. . mecanismos de
Riesgo || confrato de busgueda de informacién
opera | a dificultad en el MEDIA MEDIA CONTRATISTA g .
; que permitan obtener los
cional | acceso a las :
datos necesarios para la
fuentes de . A -
. o ejecucion del objeto
informacion.
contractual.
Afectacion a la Instalacién de Comité de
. ejecucion del CONTRATISTA | coordinacién  entre el
(R)Iesegrg confrato debido MEDIA ALTO Y confratista y el
P a falta de CONTRATANT | confratante, en las cuales
cional ; ] . .
Coordinacion E se revisen este tipo de
Interinstitucional. sifuaciones.
El comité de coordinacién
delegado para la
supervision del convenio
readlizara un seguimiento
. CONTRATISTA™ |-.semanal del avance en el
Riesgo | Refraso en la Y desarmollo de los
Opera | enireGRQdEH 105 [EMEDIA ALTO " CONTRATANT | documentos
cional | servicios y bienes .

E entfregables, incluyendo la
gestion para la toma de
decisiones, verificando el
cumplimiento del
cronograma
Planificacion y
seguimiento adecuado a

Cambio de los cambios legales que

normatividad puedan afectar el

Riesgo | aplicable BAJA MEDIO CONTRATISTA resultado de los

legal | durante la enfregables, contemplar

vigencia del planes de confinuidad en

contrato el desarrollo  de los
productos.
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ESTIMACION
PROBABILI
DAD IMPACTO
Alta Alta
TIPIFICACION DELRIESGO | Media- | Media- | ASIGNACION CONTROL
Alta Alta
Media - Media -
baja baja
Baja Baja
Afectacion a la
ejecucion del
contrato debido El contratista  deberd
Riesgo | a cambios contemplar planes de
técnic | tecnoldgicos en BAJA MEDIO CONTRATISTA | contingencia y
o los equipos continuidad del desarrollo
requeridos para de los productos.
la ejecucion del
mismo

12. MECANISMOS DE COBERTURA:

- CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del
confrato (este porcentaje puede variar respetando este minimo) por el
término del mismo y cuatro (04) meses mdas.

- PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por el diez por ciento.(10%) del valor del confrato, (este
porcentaje puede variar respetando este minimo) término de este vy fres (3)
anos mas.

- CALIDAD DEL SERVICIO: Por el tfermino de dos anos contados a partir del acta
de recibo y por el 20% del valor del contrato.

13. SUPERVISION:

El Municipio de Pereira realizard la supervision del presente contrato a través del
Secretario de Infraestructura, quien realizard las labores de vigilancia, orientacion,
control, evaluar el cumplimiento del objeto y avance

14. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL:
De acuerdo con el presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que

requiere safisfacer el Municipio de Pereira, por lo que se recomienda al
Representante legal, celebrar el contrato interadministrativo
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con una entidad publica que presente la propuesta que se ajuste al presupuesto y
perfil solicitado y una vez se cuente con la disponibilidad presupuestal respectiva.

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento
se hardn con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Cordialmente,

2024 Intr2023 Intra2024 Intra2024 igra2oZ
2024 Infze2 UZM‘M
29% nira2024 Infra2(
2024 Infra2023 Infra2024 Infra?024 Infra20

GUSTAVO CARDONA AGUIRRE
Secretario de INFRAESTRUCTURA

Elaboro:
Maria Victoria Morales Zuluaga
Abogada contratista Secretaria de Infraestructura.



