ESTUDIOS DEL SECTOR

INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA 016 DE 2024

1. ASPECTOS GENERALES.

Con el presente documento, el Instituto de Transito y Transporte de Pitalito revisara
los aspectos generales del mercado del servicio a contratar. Para ello, se analizaran
diversas perspectivas que pueden influir en el proceso de contratacion.

1.1.  ANALISIS DEL MERCADO,
1.1.1  Aspectos generales del mercado:

Todas las actividades desarrolladas por el Instituto de Transito y Transporte del
Municipio de Pitalito, estan enmarcadas en el sector transito y transporte.

En ese sentido, dichas actividades estan encaminadas a dar cabal cumplimento a
las funciones, objetivos, metas, mision y vision, que tienen establecidos el instituto
como lo son:

¢ Velar por el orden del flujo vehicular y peatonal en las vias publicas,
desarrollar funciones preventivas, de asistencia técnica, de vigilancia vy
control de ias normas de transito y transporie, conforme a las normas y
procedimientos vigentes.

« Realizar campafias de control, prevencion y seguridad vial, educacién,
atencion de hechos de accidentalidad, de conformidad con las politicas y
estrategias disefiadas por la Direccidn para mejorar la movilidad y seguridad
en el Transitc Municipal.

» Dar cumplimiento al Codigo Nacional de Transito, cuyas normas rigen en
todo el Territorio Nacional y regulan Ia circulacion de los usuarios de las vias
publicas y privadas sujetas a la intervencién y reglamentacién a través de los
agentes de transito segin lo dispone la Ley 1383 de 2010 en el articulo 1°.
Comoe autoridad y a quienes les corresponde velar por el cumplimiento del
régimen normativo del transito y el transporte para garantia de la seguridad
de los usuarios y especialmente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales.

» Reportar informacién al Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito SIMIT La informacion ahi reportada
obedece a todas las érdenes de comparendos que elaboran los agentes de
transito del Instituto y todos los demas procedimientos que se desprenden de
esta actividad como: cargue de resoluciones, cursos en normas de transito,
prescripciones, acuerdos de pago, entre otros.

s Verificar, radicar y reportar a la concesion RUNT (Registroc Unico Nacional de
Transito) RUNT, Toda la informacién sobre los framites que se adelante a los
vehiculos que se encuentran matriculados o radicados en cada organismo
de transito, esto debido a que en el contrato 033 de 2007 suscrito ente el
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Ministerio de Transporte y la concesién RUNT S.A., define el Registro Unico
Nacional de Transito como un *{_..) sistema de informacion gue permile
registrar y mantener actualizada, centralizada, autorizada y validada la
misma sobre los registros automotores, conductores, licencias de transito,
empresas de transporte publico, infractores, accidentes de transito, seguros,
remolgue y semirremolques, maquinaria agricola y de construccion
aulcpropuisada y de personas naturaies ¢ juridicas que presien servicios al
sector”.

* INTRAPITALITO presta diferentes servicios relacionados con vehiculos
como matriculas, radicados de cuenta, traspasos, cambios de color, cambios
de motor, entre otros; lo que ocasiona que se lleve un registro fisico de la
docurneniacion requerida para cada tanmiie o SEVICIU, US Cuales requisren
ser almacenados y archivados con &l lieno de los requisitos de ley, acorde
con fos lineamientos del Archive General de la Nacién.

e Otorgar, modificar, cancelar y revalidar toda clase de Licencias de
conduccion de todas las Categorias de acuerdo con los procedimientos y
TeGUISIGS Gue sstablece ol Cédigo Naciona! de Trénsis Ley 762 de 2002 5
demas normas que la modifiquen o complementen, para este procedimiento
se hace necesario interactuar con el aplicativo HQ-RUNT.

» Expedir, Validar, recategorizar, refrendar y renovar las Licencias de
conduccion a todas las personas de acuerdo con los requisitos y
procedimientes contemplados en Iz Ley, parz este procedimianto se hace
necesario interactuar con el aplicativo HQ-RUNT.

« Liquidar, recaudar y distribuir los valores de las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito que son slaboradas por la Direccién de Transito vy
Transporte de la Policia Nacional y por los Agentes de Transito del Instituto
aiianas an eiarcicio de ia antoridad aue les consaara el articulo 2 de fa i ey
1383 de 2010.

e Atender y reportar los accidentes de transito que ocurren en la jurisdiccion
municipal, con el fin de que el Ministerio de Transporte, el fondo de
prevencion vial y el mismo Instituto pueda llevar el control estadistico que le
permita tomar medidas en pro de mitigar la ocurrencia de estos hechos

* Durante el periodo en que dure inmovilizado un vehiculo por infringir las
normas de transito, INTRAPITALITO debe Velar por la custodia, vigilancia y
proteccion de los vehiculos las 24 horas del dia y hasta el momento en que
éstos sean entregados a los respectivos propietarios de conformidad con lo
dispuesto por las autoridades de iransito.

e Eiinstituto debe constantemente presentar informes financiercs y fiscaies a
los diferentes 6rganos de control de nuestro pais, como la Contraloria
General de la Republica, Contaduria General de la Nacion; otras entidades
como la DIAN e incluso al mismo consejo directivo del instituto.

e Elinstituto debe aplicar o iniciar los procesos de jurisdiccion coactiva de que
trata los articulos 823 y SS del Estatuto Tributario Vigente, Decreto Municipal
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134 de 2012 y demas normas concordantes, para asi empezar a realizar el
recaudc en cuanic a las sanciones de transito gue definitivamente ios
infractores no cancelaron. Asi mismo hay muchas infracciones gue estan a
punto de darsele aplicabilidad de la figura de la caducidad articulo 161 y la
prescripcion de que trata el articulo 152 de la ley 769 de 2002 modificado
respectivamente, el cual deben ser interrumpidas por el Organismo de
Transito, y al no ser asi e! Director ¢ Representante legal estaria inmersos
en faltas disciplinarias por no cobrar dicha cartera.

e INTRAPITALITO debe dar cabal cumplimiento a lo establecido en el Pian de
Desarrollo Municipal; para ello cuenta con un Plan Indicativo en el cual se
establecieron los programas y subprogramas que se deben ejecutar durante
la presente vigencia.

e La vision del Instituto de Transito y Transporte de Pitalito es “El Instituto de
Transito y Transporte del municipio de Pitalito INTRAPITALITO, para el afio
2023 sera reconocido en la region sur colombiana por la generacion de
cultura ciudadana y la calidad en la prestacion de servicios de frénsito v
transporte, con criterios de: transparencia, humanidad, seguridad, eficiencia
y agilidad, logrando credibilidad y confianza en la comunidad.

e Asi mismo, INTRAPITALITO tiene por misién: El Instituto de Transito y
Transporte del municipio de Pitalito INTRAPITALITO, optimiza la movilidad,
seguridad y efectivo control sobre las normas de transito a través de la
generacién de cultura ciudadana, bajo los principios institucionales de
transparencia, compromiso y calidad.

e Entre otras.

Es claro que, para cumplir cabalmente con las funciones, objetivos, metas, misién y
vision, se requiere de diferentes recursos como: fisicos, financieros y humanos que
necesariamente generan la ejecucion de diferentes actividades para su
consecucion.

1.1.2 Economico:
En el presente estudio del sector se analizaran los posibles factores que influyen en
el poder de compra y los patrones de gasto de INTRAPITALITO y otros
compradores, tales como:

1.1.2.1  Cambios en los presupuestos.

a) Presupuesto de la Entidad
Al término de cada vigencia fiscal, el Instituto de Transito y Transporte de Pitalito —
INTRAPITALITO, presenta ante el Consejo Directivo del Instituto, un proyecto de
acuerdo en el cual se pone a consideracion el presupuesto de la vigencia siguiente;
para su respectiva aprobacion.
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Dentro de los cambios que se pueden presentar en el presupuesio aprobado por el
Consejo Directivo de INTRAPITALITO encontramos:

 Adicion Presupuestal, contracreditos y traslados. Estos influyen en el poder
de compra y en los patrones de gasto del Instituto, pues le permiten a la
entidad fortalecer algunas partidas presupuestales las cuales requieren de
algunos recursos, con oS que se pueda dar cabal cumplimiento a ias
necesidades de la poblacion y desde luego, la entidad.

» Reduccion presupuestal. La influencia en el poder de compra y en los
patrones de gasio del Instituto, se verian comprometidos, pues de llegarse a
presentar dicha reduccion, no se lograria llevar a cabo y ejecutar lo
presupuesiado.

Por lo anterior, es importante conocer que siempre que el instituto adelanta un
proceso de contratacion, cuenta con un certificado de disponibilidad presupuestal,
que garantiza, la existencia de los recursos para la ejecucion del contrato.

” % DE EVOLUCION
ANO |PRESUPUESTADO| EJECUTADO RECAUDO | META RETA
2020 | $4.194.675.208,40 | $ 3.816.705.370,31 91%

2021 | $4.176.426.452,42 | $ 4.540.506.022,40 109% 9% 20%
2022 | £4900 515 237 4R & & 337 21A 749 A9 127% 5%, 27% !
2023 | $6.241.641.624,00 $8.482.678.921,64 136% 73% 25% |

El Instituto de Transito y Transporte de Pitalito (INTRAPITALITO) ha mostrado una
notable mejora en su ejecucién financiera entre 2020 y 2023. En 2020, Ia gestion

efectiva fue del 91% respectn al presunuesta pera en loe afns siquientes s=
superaron las metas con un 109% en 2021, un 127% en 2022 y un 136% en 2023,
Estos incrementos reflejan una tendencia positiva y significativa en la eficiencia y
capacidad de la institucién para generar ingresos. La meta del 90% de recaudacién
se ha superado consistentemente desde 2021, evidenciando un rendimiento
financiero robusto. Especialmente destacable es &l aumento del 52% en Ia
recaudacion en 2022 y del 73% en 2023, sugiriendo factores econdmicos favorables
en la region, mejoras en los procesos internos y un incremento en las actividades
econdmicas ligadas al trénsito y transporte. La economia local, influenciada por
actividades como la cosecha de café, parece tener un impacto significativo en los
ingresos de INTRAPITALITO.
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PRESUPUESTO 2020 - 2023
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E1 INTRAPITALITO ha demostrado una fuerte capacidad de adaptacion y mejora en
su gestidn financiera, superando sus expectativas presupuestarias y svidenciando
un crecimiento continuo y sostenible en su desempefio.

La institucion ha experimentado un aumento constante en sus iNgreses no
tributarios desde 2020 hasta 2023, lo que se atribuye a una mejor gestion de la
recaudacion ¢ un incremento en las actividades generadoras de ingresos. En cuanio
a los gastos de funcionamiento, estos han presentado variaciones, con un aumento
de 2020 a 2022, seguido de una disminucién en 2023. Esta reduccion podria indicar
medidas de austeridad o una gestién més eficiente de los recursos. En términos de
la relacion ingresos-gastos, la entidad ha logrado superar sus gastos a partir del
2021, presentando un excedente notable en 2022 y 2023. En general, Ia tendencia
financiera es positiva, con un aumenio significativo en los ingresos no tributarios y
un control relativo sobre los gastos de funcionamiento, 1o que refleja una mejora en
la eficiencia operativa y una mayor capacidad para generar ingresos y manejar
recursos.

b} Presupuesto de los procesos de Contratacion.

Para poder determinar el valor y cantidades de los elementos gue requiere contratar
el INSTITUTO se tendrd el Plan Anual de adquisiciones de la entidad y las
necesidades de cada dependencia, asi como el comportamiento histérico de las
compras realizadas.

El analisis de la ejecucion presupuestal del Instituto de Transito y Transporte de
Pitalito (INTRAPITALITO} para los afios 2020 a 2023 revela detalles significativos
sobre el mansgjo de sus gastos en tres categorias principales: funcionamiento,
inversion y otros conceptos.

Pagina Sde 22
Pitaiito @ Calle 1 No. 11-45 Este Barrio Paraiso, Tel: {05748} 369520 — Cel. 318 487 21 48
e-mail, contactenos@intrapitalito-huila.gov.co




i
]
t n c r ESTUDIOS DEL SECTOR ;
- PHAUTO = = - = | INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA 016 DE 2024
EJECUCION 2020 -2023 | |
CONCEPTO DEL VALOR PRESUPUESTADO POR VALOR
GASTO ANO EJECUTADO
VIGENCIA FISCAL 2020
FUNCIONAMIENTO $1.678.335.610.19 $1.599.205.085.60
INVERSION _ $2656.772.593.10 $2.396.279.899.88 |
OTROS CONCEPTOS | $409.407.454.00 | $409.407.454.00 |
VIGENCIA FISCAL 2021
FUNCIONAMIENTO $1.979.395.276.79 $1.905.903.759.34
INVERSION $2.197.031.175.63 $2.155.674.383.28
\IIGFNPIA FiSC AL ‘ma')
FUNCIONAMIENTO $2.166.292.502.14 $2.142.875.941.75
INVERSION $3.625.137.990.58 $3.015.724.879.00
VIGENCIA FISCAL 2023
FUNCIONAMIENTO $3.171.443.243.00 $3.054.683.858.70 |
LINVERSION ! $4.534.504.602.13 | $4.700.070.217.55 |

En la vigencia fiscal de 2020, el valor presupuestado para funcionamiento fue de
$1,678,335,610.19, mientras que el valor ejecutado fue ligeramente menor, con
$1,599,295,085.69. En cuanto a la inversidn, se presupuestaron $2,656,772,593.10

y €2 sgjecutaron $2 398 770 800 88 roflaiando una subsiscucidn Para ofros
conceptos, tanto el presupuesto como la ejecucion se alinearon perfectamente en
$409,407,454. En el afio 2021, los gastos de funcionamiento se presupuestaron en
$1,979,395,276.79, y se ejecutaron $1,905,903,759.34, nuevamente con una ligera
subejecuc:on La inversion se presupuesto en $2,197,031,175.63 y se ejecutd casi
en su totalidad con $2 15567438328 En 2022 el oresupuesto  para
funcionamiento aumentd a $2,166,292,502.14 y la ejecucion fue de
$2,142,875,941.75, mostrando una ejecucién cercana al total presupuestado. Sin
embargo, la inversidon mostré una subejecucion significativa, con $3,625,137,990.58
presupuestados y $3,015,724,879.00 ejecutados.

Para 2023, se observé un notabie incremento en el presupuesto de funcionamiento
a $3,171,443,243.00, con una ejecucidén de $3,054,683,858.70. La inversidon
también aumentd, con $4,834,801,002.13 presupuestados y $4,700,070,217.56
gjecutados, reflejando una ejecucion cercana al presupuesto.

A 10 largo de estos cuatro anos, INTRAPITALITO ha mostrado una tendencia a
presupuestar cuidadosamente y ejecutar la mayoria de sus fondos asignados. Las
ligeras subejecuciones en las categorias de funcionamiento e inversién indican una
gestion prudente y posiblemente ajustes internos que permitieron no gastar el total
presupuestado, manteniendo un control financiero adecuado. Ademas, ia ejecucién
ial de oltos concepios en 2020 demuessiig un maneju precisu en esa ares
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especifica. Esta tendencia general sugiere una estabilidad financiera y una mejora
en la capacidad de gestidn de los recursos del instituto.

En el evento en el que se requiera adelantar un cambio al presupuesto inicial de
algun proceso de contratacion, este se realizard e informard a ios posibles
proponentes, mediante a adenda que se publicara en el portal de Colombia compra
eficiente y de ser necesario se dara 2 conocer un nuevo croncgrama del proceso.

En ese sentido, INTRAPITALITO requiere adelantar diferentes acciones
administrativas que permitan, entre otras cosas, el correcto funcionamiento del
instituto, dar cabal cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal ¥ al Plan indicativo
del INTRAPITALITO. Dentro de estas acciones se encuentran:

PROCESOS Y ADQUISICIONES OPERATIVAS DEL INTRAPITALITO
Adgquisicién de licencias de conduccion y de transito
Adquisicién de placas para motocicletas y vehiculos
Servicio de internet
Suministro de combustibles y lubricantes
Servicio de pagina web y correo electronico
Servicio de correo certificado
Adquisicion de elementos tecnoldgicos _
Adquisicion de pdlizas de accidentes de transito, responsabilidad civil |
extracontractual y manejo de recursos publicos
Adquisicion de elementos de aseo y cafeteria
Aaquisicion de elementos de oficina y papeleria
Adquisicion de téner y servicios de recarga
Suministro de impresos (comparendos, IPAT, inventaries, facturas, tarjetas de |
presentacidn, tarjetas de operacion, entre otros)
Servicio de mantenimiento de vehiculos
Consecucidn de elementos de control
Servicios de comunicacion (radio, television, internet y prensa)
Suministro e instalacidn de sefales de transito
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion
Prestacion de servicios profesionales

Y ofras acciones que se desarroilen de acuerdo a las necesidades que se
presenten en el instituto

1.1.2.2  Cambios en las formas de adquisicion.

INTRAPITALITO publicaré los procesos de contratacién en el portal web del Secop
de Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la normatividad legal vigente
aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.
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La dnica forma de realizar cambios en las formas de adquisicion que implementa
INTRAPITALITO, sera por alguna disposicién nacional que se liegare a presentiar,
en ese sentido INTRAPITALITO se acogera y acatara las directrices impartidas, e
implementara los correctivos necesarios.

1.1.2.3 Cambios en los ciclos de produccién.

Uentro de las actividades que desarrolia INTRAPITALITO, el Fian de Desarsiio
Municipal y el Plan Indicativo del Instituto, se hace necesaria la adquisicion de
bienes, el suministro de elementos y prestacion de servicios, en los cuales no es
facil de establecer ciclos de produccion.

Sin &minargo, dentio 48 108 S&IVIGIos que presta e institulo de Wansito ¥ Haisnois
de Pitalito, se ha logrado detectar aigunos cambios que se deben tener en cuenta
en el presente estudio del sector, especialmente en o econémico, como lo es:

e La Variacidon en la demanda del servicio:

R inbumn Am lne samiaine mim Blranta Al Inotitode din TrAnoita v Trasommards o DidaiiEm
IR IRALAT S0Pl Sd%r Nl wiurd W 1%si8 \QUU § 2 Nendila St T LIRSS MANr  F 2 LR TTeNS " L *uf!ﬂvﬂ(‘ S WANe o IRSAtIANS

se encuentran directamente relacionados con la economia del municipio, fechas
especiales y desde luego con las decisiones que tome el gobiemo nacional y
municipal en materia de transito y transporte. Para ello se analizaran estos tres
eventos.

« Economia del municipio:
De acuerdo con el informe financiero presentado por el Instituto de Transito y
Transporte de Pitalito, se observa que los ingresos por servicios distintos a las
ordenes de comparendos aumentan cuando la economia de fos habitantes del
municipio es favorable. Esto ocurre especialmente durante las temporadas de
cosecha de cafe.

En la siguiente tabla se muestra, el comportamiento que presentaron las matriculas
radicadas en los meses de enero a diciembre del 20221

ENERO — DICIEMBRE 2022
RADICADOS

= WATRICULAS | pE cuENTAS
ENERO 253 45
FEBRERO | 283 72]
MARZO s 2
ABRIL 228 48
MAYD 269 58

" Institute de Transito v Transporte de Pitalito - INTRAPITALITO. {2023). Informe de gestion institucional vigencia 2022,
https:j‘ﬁnsﬁmm-de-ﬁansig}%iransmn&de-ﬂ%taﬁto-inﬁapﬂ:aiim.ﬂﬁcoiﬁmbiadig‘rﬁ.gcvmfsitesﬁmﬁmm-ée-iransﬁcﬂ:
transporte-de-pitalito-intrapitalito/contentfiles/000003/1 30 _informe-gestion-vigencia-2022 pdf
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JUNIO 319 49
JULIO 307 64
AGOSTO 400 56
'SEPTIEMBRE 269 40|
OCTUBRE 420 76
| NOVIEMBRE | 252 62
DICIEMBRE 647 97
TOTAL 4017 735

El Instituto de Transito y Transporte de Pitalito (INTRAPITALITO) registrd un total
de 4.752 matriculas y radicados de cuentas durante la vigencia del afic 2022, lo que
representa un cumplimiento del 238% de la meta establecida, que era de 2.000
matriculas. :

En cuanto a las matricuias, se observa que el mes con mayor nimero de tramites
fue diciembre, con 647 matriculas realizadas, seguido por octubre con 420 y agosto
con 400. Por otro lado, los meses con menor cantidad de matriculas fueron abril con
228 y enero con 253. Por su parte, en los radicados de cuenta, el mes con mas
tramites fue diciembre con 97, seguido por octubre con 76 y febrero con 72. Los
meses con menor nimero de radicados fueron septiembre con 40 y abril con 46.

Esta gestion del INTRA permitié superar ampliamente la meta propuesta para el afio
2022, gracias a la articulacion y estrategias implementadas por la entidad al servicio
del municipio en relacién con las matriculas y radicacion de cuentas en el Instituto.

Matricula - Radicado de Vehiculos

5000 4752

4000

3000 2492 2734

2000 2000 2000 zupp 2244
2000 : e
1000 ;‘ 1
: 125% 137% - 238% 111%
0 : ’

2020 2021 2022 2023

% Valor Programado  ® Valor Final

El gréfico anterior presenta informacién sobre la matricula o radicado de vehiculos
en los ultimos cuatro afios, de 2020 a 2023. Cada afio se muesiran dos barras. una
verde que representa el valor programado o mela establecida, y una azul que indica
el valor final o real alcanzado, en 2020, la meta era de 2000 matriculas o radicados,
pero se superd con un valor final de 2492, lo que representa un 125% de
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cumplimiento; para 2021, se mantuvo la meta en 2000, y nuevamente se superd
con un vaior final de 2734, equivalente a un 137% de cumplimiento, en 2022, se
observa el mayor logro en cuanto a matriculas o radicados, con un valor final de
4752, lo que significa un 238% de cumplimiento respecto a la meta de 2000
establecida. Finalmente, para 2023, la meta se ha incrementadc a 2218, un

incremento del 111%.

Se evidencia un crecimiento significativo en el nimero de matriculas o radicados de
vehicuios a lo largo de los afios, superando ampliamente las metas propuestas.
Esto puede indicar un aumento en la demanda de estos trémites, asi como una
mayor eficiencia en los procesos y estrategias implementadas por ia entidad

(ES0ONSane.
COMPARENDOS DE TRANSITO EMITIDOS POR INTRAPITALITO 2020-2023

El grafico muestra la evolucion del nimero de comparendos de transito emitidos por
el Ingtituto de Traneito y Transporte da Pitalito (INTRAPITALITO) desds of afa 2020
hasta el afio 2023. Se observa un incremento significativo en la cantidad de
comparendos emitidos a lo largo de los afios. En el afio 2020, se emitieron 10.264
comparendos de transito. Este nimero aumento considerablemente en el afic 2021,
aicanzando ios 14.66Z comparendos. Para ei afo 2022, se evidencia un figero
descenso en comparacion con el afio anterior, pero aln se mantiene en niveles
elevados con 14.335 comparendos emitidos.

COMPARENDOS DE TRANSITO
20.000 =
15.000 i 14.682 14.385
10.000 o TR RS i o —
5.000 ——
0
2020 2021 2022 2023

La informacion complementaria indica que este incremento en el ndmero de
COMparenisos de Wansitc emitidcs 3¢ debe principaliments &l aumants an 3
aplicacion de las normas de transito durante la gestion del INTRAPITALITO.
Especificamente, se menciona que en ia vigencia 2020 se habian emitido 10.264
comparendos, mientras que en la Gltima vigencia (2023) se emitieron 14.385

comparendos, lo que representa un incremento del 40%.

Este aumento en la emision de comparendos de transito se considera positive para
el Instituto, ya que representa una de las fuentes mas importantes de ingresos para
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garantizar el cumplimiento de las normas de transiio y la consecucion de recursos
€CONGMICOSs nNecesarnios para su funcionamienio.

ANALISIS DEL DESEMPENO EN LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE
TRANSITO

OPERATIVA 2020 2021 2022 2023
CONSOLIDADO LICENCIAS DE TRANSITO 6.657 413.297 16.020 22 837
VARIACION ({lLicencias de conduccién
expedidas afic actusl licencias de ~ . )
conduccion expedidas afio anterior)- 1) *100 100% 20% 43%

TOTAL 100% 81% 80%

£n cuanto a la categoria "Licencias de transito”, se observa una tendencia creciente
en el nimero de licencias de transito expedidas a lo largo de los afios. En el 2020,
se expidieron 6.657 licencias, mientras que en el 2023 se alcanzd un total de 22 837
licencias, lo que representa un incremento del 90% con respecto al afio anterior
(2022).

Es importante destacar que la variacién porcentual en la expedicion de licencias de
transito ha ido aumentando afio tras afio, con un 100% en 2021, un 20% en 2022 y
un 43% en 2023.

CONSOLIDADO LiCENCIAS
DE CONDUCCION
30,000
20.000 22.837
10.000 18257 e
' TUREA G § 5F v kb S RS W 5 ki
0
2020 2021 2022 2023

Esta informacion complementaria resalta la importancia de los ingresos
provenientes de los comparendos de transito v las licencias de transito como fuentes
clave de financiacion para el Institutoc de Transito y Transporte de Pitalito, asi como
la existencia de otras fuentes de ingresos complementarias, aunque en menor
medida.

1.1.2.4 Comportamiento del Mercado.
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Ei comportamiento del mercado en el sector transiio y transporte, siempre tiende a
ofrecerle a las enlidades, servicios y o suministro de elementos, de excelente
calidad y con la mayor tecnologia posibie.

De ahi que se cuenta con un sin nimero de empresas, que producen ©
comercializan bienes u ofrecen servicios, de los cuales &l instituto requiers; en ese
sentido se tiene que, dentro de! sector transito y transporte se cuenta con un
mercado competitivo, que e garantizarian a ia entgad elementos de exceiente
calidad; pues la competitividad de las empresas, personas naturales o juridicas, van
desde la calidad, tecnologia y desde luego valores {precios)

1.1.2.5 Fluctuacion de precios internacionales de los bienas o servicios v de sus
bien o servicio; impacto de las tasas de cambio.

De conformidad con el historial de contratacion del Instituto y las necesidades

detectadas y que requieren ser contratadas, se ha logrado identificar que la

tecnologia y el combustible son unos de los bienes y/e productos que sufren

Aarandas fiintiasiamas dahida a lne nracine intarnacinnalae
5' Sl 6 Sl S g &t e it Bt E S € T R R G e e E R R i e ?ﬂl T R S . B B Gt Nt R e T e T

1.2. Técnico:
El instituto requiere para la sjecucion del contrato del siguiente presupuesto oficial;

CUADRO DE PRESUPUESTO

ADECUACION PORTON DE ACCESO PARQUEADEROS INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PITALITO

PROPIETARIO: INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

CIUDAD: PITALITO DIRECCION: CLL 1#11 ESTE~45
DEPTO: HUILA AREA: M2 | Valor M2= #;DIV/OI
COoD. ACTIVIDAD UN  CAN PARC. TIPARC. TOTAL
1 PRELIMINARES
14 DEMOLICICN CIMIENTOS ENTERRADQOS ML 12.00 3049200 365804
12 ADECUACION DEL SUELO Y RELLENQ COMPACTADO ML 12.00 1942940 233,153
DE 0.06CM
539,057
2 CIMENTACION
21 |VIGAS DE CIMENTACION DE 30X 30 [ MU T 1200  19302869] 2316344
231634
3 CARPINTERIA METALICA
3.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE ANGULO GUIA PARA ML 12.00 43 80155 525619
PORTON, INCLUYE MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y EQUIPO
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32  |DESMONTE, ADECUACION Y MONTAJE DE PORTON GL 1.00] 169500000 1,695,000

DE ACCESO, INCLUYE: MATERIALES, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTA, EQUIPO Y TODO LO
NECESARIO PARA (A CORRECTA EJECUCION DE LA
OBRA

2220619
TOTAL COSTOS DIRECTOS 5,136,020
ADMINISTRACION 15% 770.403
IMPREVISTOS 5% 256,801
UTILIDADES 5% 256,801
IVA SOBRE UTILIDADES
TOTAL PRESUPUESTO 6,420,025

1.3. Legal

Para la ejecucién del presente proceso de contratacion, se debera tener en cuenta
lo establecido en el Art. 32 Numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

Para el proceso de contratacién que tiene como objeto ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL PORTON DE ACCESO A PARQUEADEROS DEL
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PITALITO - INTRAPITALITO".
Sera mediante un proceso de minima cuantia regulada por el Decreto 1082 de 2015,
modificado per el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y en las demas normas
concordantes y pertinentes.

2. ASPECTOS ESPECIALES

2.1.  ANALISIS DE LA DEMANDA
La informacion que recopild INTRAPITALITO en el presente estudio de Ia
demanda es la siguiente:
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i
|
|

Gasto Anual

% 1bn § 1hn S$823 5 1bn S 3bn

i
e
or
=

S 4bn

Valor Total

1.5

2hn

)

2024

Fuente ®SECOP | @SECOP Il

El gréfico muestra la proyeccion del gasta anual del tN"{RAPiTALiTO durante el

s mpimabo sfa CIAATT . TIMIL T A w2 of g £y ad by RITNIATY | (o mmmsm
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azules) y SECOP Hl (barras azules oscuras). Esta distincion permite un analisis mas
detallado de la procedencia de los recursos y su impacto en el gasto total. E! eje
vertical representa el valor total del gasto en millones, mientras que el gje horizontal
muestra los afios correspondientes, en general, se observa una tendencia creciente
an el gasto anual a lo larao de los 2afos. Entre 2017 v 2019, el gasta se mantuvo
relativamente estable alrededor de mil millones afic. Esta estabilidad indica un
comportamiento predecible y una gestidn financiera controlada, sin embargo, en
2020, el gasto anual experimentd una caida abrupta a $823 millones que podria
estar asociada a eventos o factores externos que afectaron la ecenomia o las
prioridades de inversion. A partir de 2021. el gasto anual muestra un crecimiento
sustancial ano tras aio, alcanzando un maximo de $4 mil millones en 2023, Esta
tendencia al alza podria estar relacionada con la recuperacion econbmica ¢ con
cambios en las estrategias de inversion.
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Cantidad de contratos - Anual
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El grafico anterior muestra la cantidad anual de contratos del INTRAPITALITO
desde 2017 hasta 2024, con la cantidad del afio en curso. En los afios 2017, 2018
y 2019, la cantidad de coniratos se mantuvo relativamente estable, con 120, 107 y
100 contratos respectivamente. Sin embargo, en 2020 se observa una disminucién
significativa en la cantidad de contratos, con solo 62. A partir de 2021, se evidencia
un aumento gradual, con 85 contratos en 2021, 140 en 2022 y 190 en 2023. La
proyeccion para 2024 muestra una disminucion considerable, con solo 37 contratos.
Se ilustra una tendencia fluctuante en la cantidad anual de contratos, con un periodo
de estabilidad inicial, seguido de una disminucién en 2020, un aumento gradual
hasta 2023 y una caida significativa proyectada para 2024. Este analisis es (til para
evaluar la actividad contractual de la organizacién o entidad y planificar recursos en
consecuencia.
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Valor

El grafico anterior muestra el valor y la cantidad de contratos correspondientes
& aiferentes tipos de servicios © oategorias, utilizands barras agrupadas donde
las barras azules representan el valor de contratos para cada tipo de servicio o
categoria de manera descendente segun el valor de los contratos. Los servicios
con los valores mas altos son Servicios de Recursos Humanos, Servicios de
Seguridad y Control publico, Servicios de Reproduccion, Servicios Legales,
entre otros Este detalle sugiere que esins servicins represantan areas de aita
prioridad en términos de inversion. Adicionalmente, algunos servicios tienen un
valor mas alto pero una cantidad menor de contratos, lo que implica que estos
contratos son de mayor valor individual. En contraste, otras categorias muestran
un patrén opuesto, con un valor total mas bajo pero una mayor cantidad de
contratos individuales. indicando un enfogue diferente en la distribucion v
manejo de recursos. Este grafico ofrece una visién comprensiva de cémo se
distribuyen los contratos y sus valores en diferentes areas de Servicio,
permitiendo asi una evaluacion detallada que puede ser esencial para identificar
areas prioritarias y optimizar la asignacién de recursos de manera efectiva.
Ademas, la variabilidad en los costos y la cantidad de contratos por categoria
subraya la necesidad de una gesltion diferenciada y especifica para cada area,
asegurando que los recursos se asignen de manera eficiente y estratégica. Este
analisis no solo es Util para entender las dindmicas actuales de contratacion,
sino también para planificar futuras inversiones y esfuerzos en las areas de
mayor necesidad o impacto.
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Origen de Proveedores

Departamento estandar

El grafico circular presentado ilustra el origen geografico de los proveedores o
contratistas de una organizacién, segmentado en diferentes colores aque
representan distintos departamentos o ciudades especificas de Colombia. El
segmento mas grande, de color naranja, abarca el 75% de los proveedores,
indicando que la mayoria proviene del departamento del Huila. El siguiente
segmento en tamario, de color azul, corresponde aproximadamente al 10.58% de
los proveedores, que provienen del Distrito Capital de Bogota, destacando su
importancia como una fuente considerable de proveedores. Otros departamentos
con una proporcién notable de proveedores incluyen Valle del Cauca con un 3.75%,
Antioquia con un 3.32% y Caquetd con un 2.56%, reflejando una dispersion
geografica mas amplia pero ain significativa en estas regiones. Adicionalmente,
varios departamentos mas pequefios como Tolima, Cauca, Magdalena, Risaralda,
Amazonas, Arauca, Atlantico y Bolivar tienen una participacion menor en el total de
proveedores, cada uno representando menos del 2%. Esta diversidad, aunque
menor, muestra la presencia de proveedores en practicamente todas las regiones
del pais, aunque con menor representacion. Este analisis del origen geografico de
ios proveedores es esencial para comprender la distribucidn de la cadena de
suministro de la organizacién. Al conocer la procedencia de los proveedores, la
organizacion puede tomar decisiones estratégicas mas informadas respecto a la
seleccion y gestion de proveedores en diferentes regiones del pais, lo cual puede
impactar en aspectos logisticos, de costos y de eficiencia operativa. La alta
concentracion de proveedores en una regién principal podria sugerir ia necesidad
de diversificar las fuentes de suministro para reducir riesgos asociados a
dependencias geograficas.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
@ ontratecion directa

Valor Total Estimado
®

Modalidad general

El gréfico de barras presenta el valor total estimado para diversas modalidades de

ndmamiAn da anndemadas Ee Al ade yserbinel o o amedeas Al slar mmiantran s e sl e
ARSI T M A U AT, Bt F Sd R ¥l LOCAT a7 (PRIt €a et Y RAIe ; £ 1] T0S M 1 e e

horizontal se describen las distinias modalidades de seleccién. La modalidad de
“Contratacion directa” lidera con un valor total estimado de $8 mil millones en el
periodo de 2017-2024, representadc por una barra azul lLa modalidad
"Competitiva”, que abarca submédulos como "Minima cuantia”, "Régimen Especial”,
"Selaccidn Abreviada de Menar Cuantia” v "Selecridan abreviada aiihasta inveraa'
tiene un valor total estimado de $8 mil miilones, representado por una barra verde.
Dentro de esta, "Minima cuantia” destaca con la barra mas alta de color amarilio.
"Régimen Especial" tiene un valor total estimado de mil millones de pesos,
representado por una barra roja. Este analisis del valor por modalidad ofrece una
visién general sobre la distribucidén de recursos v ia importancia relativa de cada
modalidad en el proceso de contratacion de ia organizacion o entidad representada.

2.1.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal:

Para adelantar el analisis del mercado sobre el objeto a contratar en la presente
invitacion, el Instituto de Trénsito y Transporte de Pitalito, estudio detenido los
procesos de contratacion, evidenciando que no existe contrato similar.

2.1.2. Adquisiciones previas de otras entidad estatales

Para adelantar el analisis del mercado sobre el objeto a coniratar en la presente
invitacion, el Instituto de Transito y Transporte de Pitalito, estudié detenidamente los
procesos de coniratacion que se ilevaron a cabo en oiras eniidades pubiicas dei
municipio de Pitalito encontrando que, revisado el portal web de Colombia Compra
Eficiente, se toma de referencia tres procesos de contratacion adelantados, con el
fin de conocer los valores publicados y adjudicados: asi como los posibles oferentes,
logrando establecer lo siguiente:

- | VALOR
ITEM | ANO OBJETO conmroi TOTAL
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EL SECTOR

‘ MANTENIMIENTO l
PREVENTIVO DE DOS |
2021 ASCENSORES DE MARCA
Aicaldia | INTERLIFT INSTALADOS EN | MC 021 DE | $ 15.000.000
de EL CENTRO 2021
Pitalito ADMINISTRATIVO
' MUNICIPAL (CAM) DE
PITALITO HUILA
| ADECUACION DE BATERIAS
2018 SANITARIAS EN LA LEM
g Alcaldia | LICEO SUR ANDINO SEDE | MC No. 067 | ——
| de JESUS MARIABASTO | DE 2018 | e
Pitalito MUNICIPIO DE PITALIO —
| HUILA.
‘! SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
| PREVENTIVO Y
. CORRECTIVO ATODO
COSTO DEL SISTEMA
5002 | HIDRAULICO DEL CENTRO
s ADMINISTRATIVO MP-SG-MC-
, ‘ MUNICIPAL CASA SM-0R3- 22.141.000
Pig?ito MUNICIPAL PARQUE 2022

PRINCIPAL Y ASCENSOR DE
LA CASA MUNICIPAL Y DE
LA SUBESTACION
ELECTRICA DEL EDIFICIO
CHAPOLERA DE PITALITO
HUILA.

En las anteriores contrataciones se ha encontrado que en la mayoria existe
pluralidad de oferentes.

2.1.3. ANALISIS DE PRECIOS:
Para analizar el valor del presupuesto oficial, el Instituto recurrio a los analisis de
precios unitarios oficiales que fueron establecidos con base a las cotizaciones
presentadas por el ingeniero OMAR TOVAR vy el Ingeniero OSCAR GUILLERMO
BURBANQ, los cuales incluyen la totalidad de ITEM de las obras a ejecutar, la cual
se resume a continuacion:

f ” ! | OSCAR GUILLERMO |
DESCRIPCION . OMAR TOVAR '

| | BURBANO |

Costc Total Directo del Proyecto | $5.136.020 | $5.214.040 |
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B AlU. I
TOTAL OBRA

$1.284.005 |

7 $1.303.510 |
$6.420.025 |

$6.517.550 |

De acuerdo con las anteriores cotizaciones, considera el Instituto necesario acoger
la de menor valor con e! fin de determinar el presupuesto oficial.

2.1.4. ANALISIS VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Se considera necesario tener en cuenta el valor presupuestado por el Instituto para
satisfacer la necesidad de Contratar la “ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL
PORTON DE ACCESO A PARQUEADEROS DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE PITALITO - INTRAPITALITO’. el cual asciende a la suma de
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL VEINTICINCO PESOS M/ICTE
{($6,420,025,00), que seran invertidos por la Entidad segin el presupuesto
establecido:

ACTIVIDAD UN CAN PARC. TIPARC.

PRELIMINARES

TOTAL

1,1

DEMOLICION CIMIENTOS ENTERRADOS ML 12.00 30.492.00 365,904

1.2

ADECUACION DEL SUELO Y RELLENO COMPACTADO
DE 0.06CM

ML 12.00 19.429.40 233,153

CIMENTACION

599,057

2.1

{VIGAS DE CIMENTACION DE 30X 30 [ M | 1200] 19302869 2,316,344

|

CARPINTERIA METALICA

2.316,344

3.1

SUMINISTRO E INSTALACION DE ANGULO GUIA PARA
PORTON, INCLUYE MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y EQUIPO

ML 1200 43.801.55 525619

32

DESMONTE, ADECUACION Y MONTAJE DE PORTON
{DE ACCESO. INCLUYE: MATERIALES, MANO DE
OBRA, HERRAMIENTA, EQUIPO Y TODO LO
NECESARIO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE LA
OBRA

GL 1.00 1.695,000.00 1.695,000

TOTAL COSTOS DIRECTOS

2220619

5,136,020

ADMINISTRACION 15%

770,403

IMPREVISTOS 5%

256,801

UTILIDADES 5%

256,801

IVA SOBRE UTILIDADES

TOTAL PRESUPUESTO
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2.2. ANALISIS DE LA OFERTA

En el presente proceso de contratacion pueden participar las personas naturales,
juridicas, consorcios, uniones temporales y de méas formas de asociacion, que
cumplan a cabalidad con los requisitos habilitantes indicados para el proceso de
contratacion de minima cuantia 016 de 2024.

2.2.1. Produccion, Distribucion y entrega de bienes o servicios:
Es un contrato de obra, lo que indica que INTRAPITALITO verificara su ejecucion
en el plazo establecido para ello.

3. internacional

El Instituto de Transito y Transporte de Pitalito INTRAPITALITO, es una entidad de
caracter municipal, por consiguiente, se hace el analisis de los siguientes acuerdos
comerciales:

3.1. Acuerdos comerciales

Rousrde ¢ o | Valor a partir del cz;;tuila gi;:erdo Comercial es Excanciones
. Bienes y servicios $586'634.000 {1~ 6, 8,12, 14 - 19,
Chile=Lay 1153005 Servicios de construccion $14.665'850.000 | 28, 29, 32 - 37
Guatemala - Ley .2 n ,
1241/08 No inciuye vaiores |1-6, 8, 14, 20, 21
Liechtenstein Suiza Bienes y servicios $586'634.000 {1 -6, G 12, 14 -17,
Ley 137210 Servicios de construccion $14.665'850.000 119, 28 -
Unién Europea Bienes y servicios $586'634.000 ! 1, 4- 6, 16 17,19, 23,
[Ley 1605/13 | Seivicios de construccin $14.665' SS-SGGU'E‘S 25,32, 34,35, 37 |

En ese sentido y de conformidad con la cuantia del contrato se puede deducir que:

Acuerdo Comercial 2 Aplica por el valor? ¢ Aplica una excepcion?
Chile Ley 1189/08 N/A
Guatemala Ley 1241/08 Sl NO
Liechtenstein Suiza Ley N/A -
1372110
Union Europea Ley
169/13 HiA i B

De conformidad con lo anterior; con Chile, L:echtenstem Suiza y la Unidn Europea,

s B fa s falo e st e atal aailnl tam Alakicda Al wasmba Al memname Ala Aswbeabeal e
i|u aunwlt l\Jﬂ G-\Juui uud wilfuiwaﬂuo \AC:IA"U\J ik lil‘-i" tlu Vh! MO LAt i Gm'u A

que para el caso en particular es la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE ($6,420,025,00).
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ESTUDIOS DEL SECTOR

INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA 016 DE 2024

Con Guatemala, aplica el acuerdo comercial por cuanio es el Unico, que para
entidades municipales, no inciuye valores a la hora de la conlratacion. Revisada las
excepciones, no se encuentra una, que los excluya de participar en el presente
proceso de contratacion.

Nota: podran participar siempre y cuando cumpian con los requisitos habilitantes

que establecidos en 10s pliegos del presente proceso.

Anexo: Cotizacion ingeniero Omar Tovar en seis (06} folios e ingeniero Oscar

Burbano en 1 folio.

Pitalito, 15 de agosto de 2024.

DIEGO ANDRES ARANZALES
Profesional universitario
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Téenico Administrativo

R PANTEVEZ VARGAS

Pagina 22 de 22

Pitalito @ Calle 1 Mo. 11-45 Este Barrio Paraiso, Tel: (05748} 369520 —Cel. 318 48721 48

e-mall, contactenos@intrapitalito-huila.gov.co




