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ESTUDIO PREVIO

PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DEL MUNICIPIO DE
HISPANIA COMO ENLACE PARA LA ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA Y ENLACE DE APOYO AL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO HISPANIA DE CORAZON 2024-2027.

CLASE DE CONTRATO: PRE-éTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

PRESUPUESTO OFICIAL: DIEZ MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS M.L ($ 10.196.666)

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA, LITERAL H) N° 4 DEL ARTICULO 2
DE LA LEY 1150 DE 2007, YARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETOQ;1082 DE 2015

FECHA DE ELABORACION: 14 de agosto de 2024

CONSIDERACIONES PREVIAS

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, establece “Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrollo de lo
sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos
previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes pusdan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad
propone. y deberan contener camo minimo, lo siguientes elementos.

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de

Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion.. incluyendo los fundamentos

juridicos.
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4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cliando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe inciuir la forma como los calculd y
soportar sus calculos de presupuesto en |a estimacion de aquetiés. La Entidadh Estatal no debe
publicar ‘las variablés utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

® ~N oo

Asi las cosas, el Municipio de Hispania Antioquia procede a efectuar lo& estudios previos a traves del
cual se analiza la conveniencia y oportunidad para la presente contratacion '

1. Descripcion de la necesidad que pretende ser satisfecha por el contrato:

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993, en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en s articulo 2.2.1.1.2.1.1. demas normas concordantes
las entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la necesidad de contratar servicios, bienes, u obras ‘

Los municipios determinaran con claridad la mision, proposito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia; ‘asi mismo deberan optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional
que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y servicios a su cargo, aplicando el
principio de eficacia.

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “(...) servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion(...)"

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(..2)'La funcion administrativa est
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

Seguidamente, el articulo 311 de la carta Politica Colombiano, establece que al municipio de Hispania
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde (...)
Prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asigne la constitucion y las leyes (...)",
concordante con el numeral 1° del literal d), del articulo 91 de la Ley136 de 1994, que establece como
una de las funciones del Alcalde, en relacion con la administracion municipal, la de “(...) Dirigir la
accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de la prestacion de

los servicios a su cargo(...)".

Colombia ha sufrido un conflicto armado prolongado que ha dejado secuelas profundas en diversas
comunidades, incluyendo aquellas en el municipio de Hispania. Las victimas del conflicto requieren
atencion especializada que contemple sus necesidades fisicas, psicolégicas y sociales, por lo tanto,
es crucial ofrecer un acompafniamiento adecuado, informar sobre los derechos de las victimas,
gestionar los procesos de reparacion y facilitar el acceso a servicios de salud, educacion y desarrollo
social.

Este servicio de apoyo no solo busca atender necesidades puntuales, sino que también fortalecera la
gestion del municipio permitiendo mejorar la capacidad técnica y operativa de la administracion local,
optimizando recursos y mejorando la articulacion interinstitucional. Esto se traduce en una gestion mas
efectiva de los programas y politicas publicas, alineados al Plan de Desarrollo "Hispania de Corazon
2024-2027", que tiene como chjetivo el bienestar integral de sus habitantes.

Alinear la atencion a las victimas y la renta ciudadana con el Plan de Desarrollo permite abordar de
manera integral el bienestar social, econémico y cultural del municipio. Este enfoque no solo busca
mitigar las consecuencias del conflicto armado, sino que también promueve el desarrollo sostenible al
empoderar a las comunidades y fomentar su participacion activa en el desarrollo local.

El contexto social y econémico actual, exacerbado por factores:.como la desigualdad y el
desplazamiento. forzado, demanda respuestas rapidas y efectivas. La contratacion de estos servicios
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de enlace sera clave para implementar acciones que respondan de manera agil a las necesidades
emergentes de la poblacion en riesgo, fortaleciendo la resiliencia comunitaria ante situaciones

adversas

En conclusion, la contratacion de servicios de apoyo a la gestion del municipio de Hispania como
enlace para la atencion a la poblacion victima del conflicto armado y apoyo al programa de renta
ciudadana es una necesidad imperante y justificada. Esto no solo responde a las obligaciones legales
y éticas del estado hacia las victimas, sino que también alinea acciones con el Plan de Desarrollo
Municipal hacia un futuro mas prospero, equitativo y justo para todos 16s ciudadanos, enmarcandose
dentro del compromiso del gobierno local con la inclusién social, la reparacion integral de las victimas
y la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos s o )

Por las razones expuestas anteriormente se hace necesario suscribir un contrato de prestacion de
servicios a través de un proceso de contratacion directa.

Para el referenciado procedimiento contractual el municipio de Hispania Antioquia cuenta con la
disponibilidad presupuestal nimero 479 del 12 de agosto de 2024 rubro 2.3.2.02.02.009 denominado
Servicios para la comunidad, sociales y personales, por valor de Cinco Millones Noventa Y Ocho Mil
Trescientos Treinta y Tres Pesos ML ($ 5.098.333) - 469 del 8 de agosto de 2024 rubro
23.2.02.02.009 denominado Servicios para la comunidad, sociales y personales, por valor de Cinco
Millones Noventa Y Ocho Mil Trescientos Treinta y Tres Pesos M.L ($ 5.098.333), para cubrir los
costos de la presente prestacion de servicios.

Para dar el cumplimiento al proyecto el contratista debera realizar y cumplir con el siguiente objetivo

1.1. Objetivo del contrato

A través del presente proceso de contratacion se busca crear un entorno propicio para la recuperacion
y el desarrollo integral de la comunidad de Hispania, garantizando la dignidad, los derechos y la
inclusion social de las poblaciones vulnerables afectadas por el conflicto armado en Colombia.

1.2.Plan de desarrollo Municipal

El presente proceso de contratacion, se encuentra contemplado en el plan de desarrollo “Hispania de
Corazon”, bajo los siguientes criterios
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EJE ESTRATEGICO | SECTOR PROGRAMA INDICADOR DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO PRODUCTO
' DEPENDENCIA
1 - Seguridad vy |Inclusion social y|Atencion a la | Victimas asistidas
convivencia para la | recoriciliacion poblacion victima del | técnicamente
paz total e integral conflicto armado Eventos de participacion

realizados con la
poblacion victima del
conflicto armado
Apoyos a la mesa
municipal de victimas

Kebw

1.3.Alcance De La Contratacion:
La Administracion Municipal se-beneficiara con el presente proceso contractual, asi:

1. Contar con el personal idéneo con el cual se pueda cumplir con los planes.y programas de la
Secretaria de Educacion, Gobierno y Servicios Administrativos

2. Cumplimiento de la misién y vision Institucional.

3. Asegurar que haya un enfoque de derechos humanos y un compromiso con la inclusion social.
Ademas, es fundamental que se establezcan canales de comunicacion efectivos entre todas

las partes involucradas.para garantizar el éxito de la gestion y la ayuda a la poblacion objetivo.
4, Fortalecimiento institucional.

2. Clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacion

Codigo UNSPSC Nombre
80111620 - Servicios temporales de recursos humanos

3. Descripcion del objeto a contratar, su alcance, identificacion del contrato a celebrar y sus
especificaciones técnicas

A A

3.1.Objeto
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Prestacion de servicios de apoyo a la gestion del municipio de Hispania como enlace para la atencion
a la poblacion victima del conflicto armado en Colombia y enlace de apoyo al programa de renta
ciudadana, en cumplimiento del plan de desarrollo Hispania De Corazén 2024-2027

3.2. Obligaciones Del Contratista
3.21. Obligaciones Especificas Del Contratista

Para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, el CONTRATIST se obliga con EL MUNICIPIO
a 1. Gestionar & Activacion de Plataformas que le corresponden comio enlace municipal, asi mismo
de las dependencias y entidades que son afines a esta informacion. 2. Coordinar el programa de
ayudas humanitarias de emergencia. 3. Realizar novedades en la Plataforma SGV para actualizar
informacion del nucleo familiar. 4. Gestionar ayudas humanitarias inmediatas ante la Unidad de
Victimas. 5. Mantener funcional el Comité Territorial de Justicia Transicional. 6. Reportar a tiempo |a
informacion solicitada por los entes de control. 7. Remitir la poblacion victima a los diferentes
programas y proyectos de la administracién. 8. Velar por el cumplimiento de los derechos de la
poblacién victima. 9. Seguimiento al Plan de Accion Territorial-PAT 16. Enviar Informacion de la Matriz
POSI, cuando la Unidad de Victimas lo solicite. 11. Enviar cada 6 meses informacion actualizada de
la Plataforma RUSICST. 12. Enviar Informacion acerca de FUT, cuando la Secretaria de Hacienda y
Desarrollo Econémico Muniéipal lo solicite. 13. Solicitar Actos Administrativos arite la Unidad de
Victimas cuando la poblacion lo demande. 14. Organizar la documentacion y el archivo de la oficina
segun lineamientos del area de archivo municipal. 15. Verificar en las plataformas los usuarios
beneficiarios del programa emitido desde el nivel nacional y coordinado desde el departamento dela
prosperidad social en los modulos respectivos. 16. Convocar e invitar a |a conformacion de la mesa
de inclusién municipal. 17. En el marco del convenio garantizar la atencién de la poblacion beneficiaria
de los programas de transferencia compensacion del IVA, Renta Ciudadana. 18. Informar de manera
oportuna los canales de pago con l0s diferentes programas segun ciclo de pago. 19. Asistir de manera
presencial o virtual a las capacitaciones a correspondan con el desarrollo de los programas para con
los usuarios 20. Brindar orientacién para con los encuentros comunitarios en las mesas de inclusion
Municipal. 21. Lievar seguimiento a las actas de compromisos con los beneficiarios de renta ciudadana
22. Promover la conformacién de los comités representantes de base con los lineamientos requeridos
del programa de la vigencia. 23. Las demas funciones y actividades que se definan desde el
departamento de la prosperidad social y el territorio.

3.2.2. Obligaciones Generales Del Contratista

ALCALDIA MUNICIPAL DE HISPANIA | ORLANDO MARIN ATEHORTUA AI.L'.ALDE 2024 - 2027
NIT 890.084.986_8 | Codigo postal 056450

0 Calle 48 Lisboa No.50-36 www.hispania-antioguia.gov.Co

e Teléfono (604) 843 28 62 @ contactenos@hispania-antioquia.gov.co



Codigo

“&,_t;ﬁ’ ALCALDIA DE HISPANIA Version 000
» € ég' . i GESTION DOCUMENTAL g - ["Aprobd
! L ! A e Pagina 7 de 21
2 £ SECRETARIA DE EDUCACION, GOBIERNO Y SERVICIOS
Naging?™ ‘ ADMINISTRATIVOS

Para dar cumplimiento al objeto del presente contrato, el CONTRATISTA se obliga con EL MUNICIPIO
a: 1) Cumplir el objeto contractual en el plazo y condiciones pactadas, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del Contratista con el Municipio. 2) Prestar el servicio
contratado durante la totalidad del plazo de ejecucion del contrato, conforme las condiciones
establecidas por el contratista en su propuesta y mediante la utilizacién de los recursos materiales y
técnicos que requiera para la correcta y oportuna ejecucion de las actividades. 3) Presentar informe
escrito mensual pormenorizad de las actividades sefialadas dentro del contrato, lo cual se constituye
como requisito previo para la realizacion de pagos por parte del municipio. 4) Responder por el buen
uso de la informacion entregada. 5) EI Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente
contrato devolver los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.
6) Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales. 7) Pagar los aportes por
concepto de seguridad social integral y entregar los respectivos soportes de planilla pagada y soporte
de pago a la supervisora 8) Obrar con diligencia en los asuntos a él encomendados 9) Mantener
indemne al municipio. 10) Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y normas concordantes vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual. 11) Prestacion del servicio oportuna y agilmente.

3.3.Obligaciones De La Entidad
Ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

1. Solicitar el Certificado de Registro Presupuestal del contrato. :
Suministrar a EL CONTRATISTA de manera completa y oportuna toda la informacion y la
asistencia necesaria para el desarrollo del objeto del presente contrato.

3. Poner a disposicion de L CONTRATISTA los recursos, que aseguren el debido y adecuado
desarrollo de la prestacion de los servicios de qué trata el presente contrato.

4. Exigir a través de la dependencia responsable la presentacion de los informes del contratista, en
el marco del desarrollo del presente contrato.

5. Realizar el pago del contrato a través de la Secretaria de Hacienda, previa presentacion del acta
de cumplimiento a satisfaccion y de los demas requisitos para pago.

6. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del termino de
ejecucion y demas condiciones establecidas.
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7. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven del presente
contrato

8. Efectuar las retenciones de impuestos de acuerdo con las leyas y normas vigentes y a sus
posteriores modificaciones. -

9. Hacer las observaciones y tomar los correctivos cuando con ocasion del contrato se tengan
indicios de falencias en su cumplimento segun alcance del objeté ¢éntractual. *

4. Modalidad de seleccion del contratista, justificacion y fundamentos juridicos

E| articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como los
que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad

En concordancia con lo anterior, el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de
seleccion objetiva de contratistas y en el numeral 4, establece como una de ellas la contratacion
directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definizz en el literal - H-, esto es la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015 Reglamento el tema sefialando que
la entidad podria contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, asi “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales’.
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De igual manera; el Honorahis*Concejo de Estado, Seccion Tercera, mediante Sentencia 41719 de
2013 establecio que los contratos de prestacion de servicios como género, contiene en su esencia
tres especies, el contrato de prestacion de servicios profesionales, el contrato de prestacion de
servicios de simple de apoyo a la gestion, y el contrato para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales y frente a ello advirtio que “ Los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion son todos aquellos otros contratos
de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempeiio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
de la presencia de personas;psafesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales
0 juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, tecnico, operacional, logistico, etc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero. sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientosprofesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el ‘contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entraiia un claro apoyo a la actividad de las
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a proposito del
contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o
el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la
seccion tercera del Consejo de Estado. ;

5N
¥
i

El precedente de la Corporacion. determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se enmarcan
dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos
de este tipo "los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad,” los cuales, "sélo podran celebrarse con personas
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naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados:.." i

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la
gestion” que no se enmarque en as exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas,
sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica de la contratacion estatal
colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion de este
tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada
por la Entidad. '

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
porla Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde,
seg(in las circunstancias, el objeto contractual demandala ejecucion de acciones preponderantemente
fisicas 0 mecanicas: es decir, se trata de una dualidad de actividades-dentro del concepto “de simple
apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominattas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional.

Por consiguiente, se advierte que la inclusion —en la norma demandada asi como de manera
concordante en el Decreto 734 de 2012 articulo 3.4.2.5.1 y Decreto 1510 de 2013, articulo 81 de la
frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo
de actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de prestacion
de servicios en especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracion Publica la que tiene
una razonada discrecionalidad para estructurar en términos tecnicos, econdmicos y juridicos el
contrato estatal que desea suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo
contractual a celebrar correra por cuenta de las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello

conforme al principio de planeacion

En consideracion al objeto del contrato, se celebrara un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion acudiendo a la modalidad de contratacion directa prevista en el literal h) del numeral 4°
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del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015 '

5. Valor estimado del contrato y su justificacion

Teniendo en cuenta el tiempo requerido para la ejecucion del servicio a contratar, la medida del valor
pagado a contratistas similares y en afios anteriores, la idoneidad, y experiencia del contratista
requerido, asi como las obligaciones contractuales respecto de su cantidad y complejidad, los
honorarios a cancelar ascienden a la suma de Diez Millones Ciento Noventa Y Seis Mil Seiscientos
Sesenta Y Seis Pesos M.L ($ 10.196.666)

5.1. Apropiacion presupuestal

Para contratar la prestacion de servicio el municipio cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal que se relaciona a continuacion

N° Certificado disponibil.id,ﬁd presupuestal | 469

Fecha del Certificado .1z, 8 de agosto de 2024

Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 .

Nombre rubro Servicios para la comunidad, sociales 'y
personales

Valor Presupuestado Cinco Millones Noventa Y Ocho Mil Trescientos

Treinta y Tres Pesos M.L ($ 5.098.333)

N° Certificade disponibilidad presupuestal | 479

Fecha del Certificado - 12 de agosto de 2024

Rubro Presupuestal "= 2.3.2.02.02.009

Nombre rubro b Servicios para la comunidad, sociales Y
personales

Valor Presupuestado Cinco Millones Noventa Y Ocho Mil Trescientos

Treinta y Tres Pesos M.L ($ 5.098.333)

5.2.Forma De Pago Del Contrato
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El valor pactado lo cancelara el Municipio a la contratista a través de la secretaria de Hacienda del
Municipio. El pago se realizara mediante cinco (05) actas parciales, con corte al dia 30 de Cada mes,
de la siguiente manera: una (01) Cuota por los servicios prestados en agosto por valor de UN MILLON
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/I ($ 1.396.666),
cuatro (04) cuotas por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MIL ($ 2.200.000) cada
una, previa presentacion del informe y visto bueno de los supervisores, una vez verificado el
cumplimiento del objeto, su alcance y las demas obligaciones legales-y contractuales por parte de la
contratista, previa presentacion de la cuenta de cobro acompaﬁada"’de los soportes a que hubiera
lugar, copia del pago a los aportes del sistema general de seguridad social integral y aval (acta de
avance) por parte de los supervisores, para el pago respectivo. VAL

5.3.Impuesto del contrato

Seran por cuenta del CONTRATISTA todos los gastos e impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, asf
como el valor de la prima de la garantia Unica y sus modificaciones si a ello hubiere lugar.

6. Criterios Para Seleccionar La Oferta Mas Favorable

De conformidad con lo advertido en el inciso primero del Articulo 2.2:1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015 respecto de los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El Municipio de Hispania contratara con una persona con experiencia en el desarrollo de las
actividades que se pretenden contratar, haciendo uso de la modalidad de Contratacion Directa por
Prestacion de Servicios. Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015
para la escogencia del contratista se tendraen cuenta la capacidad, experiencia, idoneidad y destrezas
soportada en los siguientes documentos: b !

Persona Natural: Con formacion técnica en sistemas

7. Requisitos Para Contratar
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Para este proceso, los requisités para contratar, que se exigiran seran los siguientes:

Propuesta debidamente firmada por el contratista que incluyan las actividades a realizar, el
valor y plazo en que se llevaran a cabo.

Fotocopia de la Cédula.

Afiliacion a seguridad social.

Certificado de existencia y representacion legal: En caso de que el contratista sea una persona
juridica.

RUT. - Opi

Certificacién de no estar incluido en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Nacion.

Hoja de Vida del SIGEP:

Declaracién de conflicto de interés del SIGEP Ley 2013 de 2019.

Documentos de Estudios y Experiencia: Deben allegarse los titulos de educacion, asi como
los certificados de formacion y capacitacion que posea el contratista, documentos que
acrediten experiencia, y otros que evidencien las condiciones que justifican la contratacion.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de no estar reportado en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC - POLICIA.

Certificado de antecedentes Judiciales de la Policia Nacional.

Registro Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

Si el contratista es abé'gado, ingeniero, médico, contador u otra profesion que lo requiera,
debera anexar los antecedentes que se expiden para cada profesion respectivamente.
Copia de libreta militar para hombres menores de 50 afios o certificado de definicion de
situacion militar.

Certificado de existencia y representacion para personas juridicas.

Certificado de matricula mercantil para personas naturales con establecimiento de comercio.
Examenes Médicos Pre Ocupacionales (Decreto 0723 de 2013 Art 18)

Solicitud de afiliacion a la ARL

Certificado bancario. -

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido.

8. Analisis De Riesgos Y Forma De Mitigarlo.
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En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio economico del contrato, el Municipio no
advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tdrito se mantendran los valores
pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia y no 'se exigira ninguna péliza o
garantia. : DY

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados en las
diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones economicas
de los mismos y su mecanismo de cobertura. Las garantias consistiran en pélizas expedidas por
compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia acorde con el Decreto
No.1082 de 2015

De acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: (...)

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal deliz hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (...)",
Se adjunta al presente documento anexo nimero 2 del estudio del sector, en donde se inserta el
analisis de riesgos y forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

De acuerdo al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido
por Colombia Compra eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del
contrato, el Municipio de Hispania - Antioquia, presenta la siguiente matriz de riesgos:

Un riesgo, en términos generales, es la posibilidad de que un evento pueda afectar a una persona o
un bien, en forma adversa o favorable, en el logro de determinados objetivos, en el ejercicio o goce
pacifico de un derecho o en la satisfaccion plena de necesidades.

Por lo anterior un riesgo involucrado en la contratacion estatal es toda aquella circunstancia prevista
durante la distribucion de riesgos que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tiene la virtualidad de alterar el equilibrio contractual y financiero del mismo. Debe aclararse que estos
riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal son Unicamente aquellas alteraciones
normales de la actividad que se habran de distribuir entre las futuras partes en el confrato estatal, sean

internos o externos a ellas.
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Riesgo por entrega de | Lo asume la entidad publica | El costo de las actividades o
informacion errada. contratante suministros junto con los gastos
realizados

Se materializa cuando la entidad
entrega, para la ejecucion del
contrato informacion errada o
desactualizada y el contratista
ejecuta el objeto contractual y sus
obligaciones con dicha

informacion. - ‘ :

Riesgo por uso o informacion | Lo asume el contratista No se reconocera costo alguno

errada. : al contratista por la entrega de
productos con fundamento en

Al contrario del anterior, se informacién errada.

materializa cuando el contratista
en cumplimiento de sus
obligaciones debe recopilar la
informacién o usar la que se
encuentra en su poder y esta-no
corresponde. para el desaiollo
del contrato. | ¥
Riesgo por demora en las | NO APLICA NO APLICA
aprobaciones ~ previas  de
productos o disefios por parte de
comités de la entidad.

Se materializa cuando para la
produccion de un servicio, disefio
0 concepto se requiere de
aprobacion previa de una
dependencia ‘¢ comité ay-'la
entidad y este no se da en el
plazo acordado. i
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Riesgos por conceptos errados.
Se materializa cuando ' el
producto  del  contrato, el
concepto, no es acorde con 10
requerido por la entidad Y
depende si las obligaciones son
de medio o resultado pues solo
opera cuando la obligacion es de
resultado que en su mayoria son
los que se pueden validar
aplicando la" ciencia natural.
Cada caso se debe analizar en
particular.

Lo asume el contratista

| NG se reconocera costo alguno

al contratista por la entrega de
productos con fundamento en
informacion errada.

Riesgo ambiental

Nota: Se materializa cuando no
se cumplen las  normas
ambientales.

El contratista debe velar y aplicar
las normas y reglamentos sobre
la materia. Cualquier
incumplimiento, sancion o dafo
puede afectar el equilibrio
economico.

Lo asume el contratista

No se reconocera suma alguna
y el contratista debera subsanar
los errores o fallas que haya
cometido

Riesgos por la estimacion de
precios 0 costos

Nota; Se presenta o materializa
cuando el contratista reclama
que los costos ofrecidos son
bajos a los del mercado.
Diferente es el hecho del principe
0 la teoria de la imprevision

Este riesgo lo debe asumir el
contratista, quien propuso O
acepto los precios en el
proceso

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algin
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausulay
garantias respectivas

Disponibilidad de materiales 0
insuficiencia de proveedores.

NO APLICA

NO APLICA
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Riesgos por incumplimiento de
las obligaciones

Todos los riesgos que se
hagan efectivos, con culpas
del contratista seran de su
cargo y no podran en ningun
gvento, compensarse O
reconocerse, si  afectan
alguna de las obligaciones
contractuales o el objeto del
contrato se procedera a exigir
el siniestro garantizado en la
respectiva garantia unica.

No se reconoce sura alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula y
garantias respectivas

Riesgo por servicios adicionales
Nota: Se materializa cuando se
requieren servicios o suministros
complementarios o adicional2s a
los contratados necesarios para
que el objeto de los servicios
satisfaga  completamente - la
necesidad de  contratacion
funcionalidad de la obra
contratada.

A cargo de la entidad:

Si son necesarias Yy en
beneficio del interés general
la asumira la entidad previa al
cumplimiento de los requisitos
legales contractuales; esto es,
disponibilidad ~ previa Yy
documento adicional
registrado y la ampliacion de
las garantias.

A cargo del contratista:

Si realiza los servicios sin las
autorizaciones legales y
disponibilidades mencionadas
lo asume el contratista.

El valor correspondiente a los
servicios adicionales.

Riesgo por incumplimiento de
subcontratistas

Nota: Se materializa si el
personal del contratista incumple
sus obligaciones contractuales

Lo debe asumir el contratista,
quien tiene el control y la
supervision ~ de  dichos
contratos

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula y
garantias respectivas.
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Riesgos por accidentes de Lo debe asumir el contratista | No se reconoce suma alguna al

trabajo y enfermedades contratista y si se genera algun
profesionales perjuicio a la entidad se debe
Nota: Se materializa cuando l0s interponer las multas, clausula'y
trabajadores  del  contratista yarantias respectivas

sufren accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales. |
Riesgo por contagio o mueita a | Lo debe asumir el contratista No se reconoce suma alguna al
causa de pandemia contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
interponer las multas, clausula'y
garantias respectivas

9. Mecanismo De Cobertura Y Pélizas

Establece el Decreto 1082 de 2015 ‘por medio del cual se expide el Dacreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional', Libro 2. “Réaimén reglamentario del sector
administrativo de planeacién riacional” Parte 2. "Reglamentaciones’ Titulo 1. “Contratacion estatal’
Capitulo 2. ‘Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion publica” Seccion 1.
“Modalidades de seleccion” Subseccion 4. “Contratacion Directa” Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No
obligatoriedad de garantias” La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de contratacion directa.

EL CONTRATISTA no se obliga a constituir a favor de la “Municipio”, unas polizas, teniendo en cuenta
|a naturaleza del servicio y la forma de pago que debe ser una vez verificado el servicio prestado.

10. Indicacion si el proceso de contratacion se encuentra cobijado por un acuerdo comercial
_ articulo 2.2.1.2.4.1.1. 31 2.2.1.2.4.1.3 del decreto 1082 de 2015,

De conformidad con el manual (M-MACPC-13) publicado por Colombia Compra Eficiente “Las
entidades estatales que adelanten sus procesos de contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima

cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

11. Multas.
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En la ejecucion del presente contrato se acuerda multas. Por o tanto, se aplicaran en el evento en
que EL CONTRATISTA incurriere en mora, deficiencia o faltare al cumplimiento de alguna (s) de las
obligaciones contraidas en el presente contrato, su monto se establecera de acuerdo a los
porcentajes establecidos en los literales siguientes:

Para efectos de aplicar la presente clausula, se pactan las siguientes causales de multa:

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a la legalizacién del
contrato, constituir a tiempo la garantia tnica de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos
amparados, cuando a ello hubiere lugar, el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

Por mora 0 incumplimignte. injustificado de las obligaciones referentes a prorrogas la garantia
(inica de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados cuando a ello hubiere lugar, el
uno por ciento (1%) del valor del contrato

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a iniciar o reanudar los
trabajos o la prestacion del servicio, segln el caso, en la fecha determinada, o por suspension
temporal de la misma sin causa justificada o por causas imputables al contratista, el uno por mil
(1x1000) del valor del contrato por cada dia de mora, sin superar el tres por ciento (3%) del valor
total del mismo

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar las érdenes dela
supervision para que se corrijan defectos observados en la obra o en la prestacion del servicio, 0
para que se tomen las medidas de seguridad necesarias para la prevencion de accidentes. El
cero punto cinco por mil (0,5x1000) del valor total del contrato, -por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en que se haya dado la orden por
escrito por parte del supervisor, sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo. Esta
multa no atenua las demas atribuciones del Municipio de Hispania, establecidas en el pliego de
condiciones.

Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a suministrar
oportunamente el equipo exigido y necesario para el adecuado desarrollo de los trabajos de la
prestacion del servicio, y por cada dia de mora en el incumplimiento de este requisito, el uno por
mil (1x1000) del valor total del contrato sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo.
Por cambio en las especificaciones, sin previa autorizacion del Muriicipio de Hispania, el dos por
ciento (2%) del valor del.contrato, lo cual no exonera al contratista de la obligacion de realizar la
obra o prestar el servicio segln lo estipulado en el contrato.
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g. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar los
documentos exigidos para la liquidacion del contrato, dentro del pfazo establecido para tal efecto,
segun las disposiciones vigentes, el cero punto tres por ciento (0,3%) del valor del contrato, En
este caso, el Municipio elaborara la liquidacion del oficio. %4+

h. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones contenidas en el contrato, el uno por
mil (1x1000) del valor total del mismo.

12. Clausula penal Pecuniaria.

Se estipula una clausula penal a favor de EL MUNICIPIO DE HISPANIA equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad o del
incumplimiento de las obligaciones contractuales. El valor de la clausuta penal se tomara directamente
de cualquier suma que se le adeude a El CONTRATISTA, sila hubiere, y si esto no fuere posible se
procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el paiéigrafo del articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 '

13. Plazo para la ejecucion.

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripeion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre
de 2024.

14. Supervision.

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida directamente por la entidad,
Municipio de Hispania, a través de la Secretaria de Educacién, Gobierno y Servicios
Administrativos y la Direccién Local de Salud, adscrito a la planta de cargos de la estructura
administrativa de la Administracion local.

15. Confidencialidad:

E| contratista esta obligado a guardar absoluta reserva de la informacion que en la ejecucion de sus
obligaciones llegue a conocer en la entidad o durante el plazo de ejecucion de contratos y aln despues
de la desvinculacion o finalizacion del contrato con la entidad. Cualquier suministro de informacion que
se realice para propésitos no autorizados por parte del municipio de Hispania, sera sancionado de
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acuerdo al régimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que por estos actos se lleguen a causar
al municipio y/o a terceros.

16. Liquidacion Del Contrato

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del mismo o segun la normatividad vigente

17. Lugar De Ejecucion Del Contrato:

El Municipio de Hispania Antioquia.

18. Anexos.

Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificado de inexist=riwia de personal en la planta de cargo
Certificado idoneidad

Matriz de riesgo

Documentos del contratista

Hispania, 14 de agosto de 2024.

OVl o,

CATALINA MARIA

Nombre Firma _ Fecha

Proyecto

Lyda Garcia Vides - Profesional Contratacion et 14/08/2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dlsposic}o’nes ie'gales vigentes y,
por lo tanto, lo presentamos bajo nuestra responsabilidad para firma.
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