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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)
Desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION COMO APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE RENTA CIUDADANA, RENTA JOVEN Y
COLOMBIA MAYOR PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA EN
CARTAGENA DE INDIAS.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El siguiente analisis tiene como propdsito dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 1082
de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y contratacion publica, que cita:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa
de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis
de riesgos”.

La Alcaldia de Cartagena ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS DE PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO APOYO A LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE RENTA
CIUDADANA, RENTA JOVEN Y COLOMBIA MAYOR PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA EN CARTAGENA DE INDIAS.

1.1. ASPECTOS GENERALES

1.1.1 Generalidades: en concordancia con el servicio el cual es objeto del presente
contrato, esta codificado con los siguientes clasificadores de bienes y servicios.

Clasificacion UNSPSC

Grupo | Segmento Familia | Clases Producto
(80111600)
F (80000000) (80110000) Servicio de (80111601) Asistencia de
(Servicios) Servicio de Gestion, Servicios de Personal Oficina o Administrativa
Servicios Recursos Temporal temporal
Humanos
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Profesionales de
Empresa yServicios
Administrativos
(80000000) (80110000) (80111604) Necesidades
F Servicio de Gestion, Servicios (80111600) deDotacion de
(Servicios) Servicios de Servicio per:e;ongl
Profesionales de Recursos de técnico temporal
Empresa Humanos | Personal
i y Servicios Temporal
F {80000000) (80110000} | (80111600) (80111621) Servicios
(Servicios) Servicio dg Qestién, Servicios Servicio _ tgmpgrales de
Servicios de de investigaciony desarrolio
Profesionales de Recursos Personal
Empresa y Humanos Temporal
Servicios Administrativos
F (80000000) (80110000) | (80111600) {80111607) Necesidades
(Servicios) Servicio de Gestion, Servicios Servicio de dotacion de Personal
Servicios | de de juridicotemporal
Profesionales de Recursos Personal
Empresay Humanos Temporal
Servicios Administrativos
F (80000000) (80110000) | (80111600) (80111620} Servicios
(Servicios) | Servicio dg Gestién, Servicios Servicio temporales de
Servicios de de recursoshumanos
Profesionales de Recursos Personal
~ Empresay Humanos Temporal
| Servicios Administrativos -
(80000000)
F Servicio de Gestion, (80110000) (85;:\":220) (80111605) Necesidades de
. Servicios Servicios dotacién de personal
(Servicios) : de . .
Profesionales de de financierotemporal
Empresa y Recursos T Personlal
Servicios Administrativos | Humanos empora
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1.2. SECTOR AL CUAL PERTENECE

El mercado laboral es aquel donde confluyen la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de
trabajo esta formada por el conjunto de trabajadores que estan dispuestos a trabajar y la
demanda de trabajo por el conjunto de empresas o empleadores que contratan a los
trabajadores.

El mercado de trabajo tiene gran importancia para la sociedad. Su mal funcionamiento puede
afectar negativamente al crecimiento econémico y al empleo de un pais. Ademas, el paro tiene
importantes costes econdmicos y sociales: Econdémicos, ya que el desempleo supone una
pérdida de produccién potencial social, los efectos nocivos del desempleo sobre Ja distribucion
de la renta y, de ahi, sobre la cohesitn social.

De esta manera, el crecimiento, la optimizacién de los recursos y cohesién social dependen, en
buena medida, del correcto funcionamiento del mercado de trabajo.

La demanda de empleo esta directamente vinculada a la actividad econémica, de modo que
solo un crecimiento sostenido de la produccion puede garantizar el crecimiento del emplec en
cantidad suficiente para absorber la poblacidn dispuesta a trabajar.

En otras palabras, la demanda de trabajo es derivada de la demanda de bienes y servicios.
Esto, porque cuando una empresa vende quiere producir mas, y para elio querra contratar
trabajadores. Por tanto, si no hay produccién no habra mas trabajadores que puedan ofertar su
empleo.

El desempleo es un desequilibrio econémico originado por la diferencia entre la cantidad de
trabajo ofrecida y la cantidad de trabajo demandada, en |las condiciones y niveles de salarios
existentes en un momento dado en el mercado de trabajo. En sentido estricto, por desempleo
se entiende el conjunto de personas en edad activa que, estando dispuestos a trabajar, no
tienen empleo.

DATOS DEL SECTOR

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proveer
informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi
como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través
de la encuesta se clasifica a las personas seglin su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o poblacion fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO), la Tasa de Desempleo (TD), asi como la
proporcion de informalidad.
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En el afio 2019 inicid el proceso de redisefic de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con
la informacién del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicié la recoleccién de la GEIH marco
2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021 se terming la reccleccion en
paralelo y a partir de enero de 2022 la informacién de mercado laboral es proporcionada por la
GEIH marco 2018.

En noviembre de 2023 se publican las series empalmadas de mercado laboral basadas en las
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 15 aros
y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta disponible para el
total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y para cada una de las 23
ciudades y areas metropolitanas segun periodicidad de la publicacién (mensual o trimestral).

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblaciéon ocupada,
desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

1.2.1 PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
noviembre de 2023

Grafico 1.
Tasa global de participacién, ocupacion y desempieo
Total nacional Noviembre (2015 — 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos eon proyecciones de peblacion, elaberadas con base en los resultados det CNPY 2018,

Nota: fos datos entre 2001 y 2020 se encuentra con los valores retroproyectados 3 partir de las proyecciones del CNPY 2018

Nota: entre 2010 y 2020 fa informacidn ya presenta los ajustes poblaciones ocasionades por el cambio de marco realizade en ef afo 2021
Nota el total nacional a partir def 2014 incorpora los dominios de ciudades capitales de los depantamantes de k2 Amazonia y fa Orinoquia y
San Andrés.

Nota: 12 Pablacion en Edad de Trabajar (PET) corresponde a todas las personas de 15 afios y mds
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2023, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la tasa

globai de participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el mismo mes
de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente

Grafico 2,
Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional Noviembre (2015 — 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacién se
ubico en 67,3%, o que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a hoviembre
de 2022 (65,5%). Finalmente, |a tasa de ocupacidn fue 61,4%, lo que representé un aumento
de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).
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Grafico 3.

Tasa global de participacion, ocupacién y desempieo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIM,
Total nacional frimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre de 2023
fue 9,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil septiembre - noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participacién se ubicd en
64,1%, en el trimestre mbvil septiembre — noviembre de 2022 fue 63,8%. Finaimente, la tasa de
ocupacion fue 58,2%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre moévil septiembre - noviembre de 2022 (57,4%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional.

Septiembre - noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2023, ia tasa de desocupacion de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 9,1% lo que representé una disminucion de 0,7 puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa global
de participacion se ubicé en 66,9%, lo que significé un aumento de 0,9 puntos porcentuales
frente al trimestre moévil septiembre — noviembre de 2022 (66,0%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 60,8%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al
trimestre moévil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%).

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.



F'rbgrama Renta Ciudadana;rRenta Joven y
Colombia Mayor en Cartagena de Indias

gedga. Gestion Administrativa de Bienes y Servicios
Anélisis del Sector Econdmico

Poblacion ocupada segiin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.186 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales), seguido de

Construccién (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos
porcentuales.

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segun rama de actividad* Total nacional
Noviembre (2022/2023)

Total Nacional
Noviembre Distribuclén % Variacién

Rama de actividad Naviembre Contribucidén en

2022 2023 2023 absoluin pp-
Poblacién ocupada 22.486 23,186 100 69%
Transporle y aimacenamiento . I 7 R 7 78 297 13
Construccidn 1.520 1.642 Ti 121 05
Alojamiento y servicios de comida 1.457 1568 &8 110 05
Actividades finanderas y de seguros 392 486 23 4 G4
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3.23% 3.327 14,3 52 04
Actividades profesionsles, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.8M 1.941 84 70 03
Informacién y comunicaciones 493 455 20 52 02
Adtividades inmobiliarias 247 270 12 23 01
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 2027 2040 6.8 i3 01
Administracidn pdblica y defensa, educacidn y atencién de ta salud humana 2715 2734 120 Ww 00
Suministro de efectricidad, gas, agua y gestidn de desechos? 562 569 25 7 00
Industrias manufactureras 2397 2385 103 ~12 -0,1
Comercio y reparacidn de vehiculos 4127 3975 17.1 151 0.7

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada seguan posicion ocupacional

En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en
el total nacional con 1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada seg(n posicion ocupacional”
Total nacional
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Noviembre (2022/2023)

Posicién ocupacional Noviembre  Nowiembss Distribucidn Variacién Contribucién

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22486 23.186 100 £99

Trabajador por cuenta propia 9347 9.732 42,0 384 17
Obrero, empleado particular 9.704 10.012 43,2 308 14
jomalero o Pedn 633 779 34 146 0,7
Trabajador familiar sin remuneracion 443 457 2.0 14 0.1
Empleado domeéstico 730 701 30 -29 0.1
Obrero, empleado del gobierno 887 837 36 -50 -0,2
Patron o empleador 725 649 2.8 -76 -0.3

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segin tasa de desempleo

Para el trimestre moévil septiembre — noviembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (23,8%), Riohacha (13,8%)
e Ibague (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Bucaramanga A.M.
(6,6%), Medellin A.M. (8,4%) y Bogota D.C. (8,7%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre- noviembre 20223
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Medidas de Calidad

Tabla 4. Porcentaje de cobertura Total nacional y ciudades

Noviembre 2023
Ciudad Hogares Hogares Porcentaje de
esperacios completos oobertura
Armenia 1.015 1.000 S$8,5%
Barranguilla AV 883 a51 96, 4%
Bogoth D.C. 1.181 1.100 a3 1%
Becararnanga A MW 1.078 1.027 S5,3%
Cali AV 1.212 1.163 96,09
Cartagena F25 913 9B, 796
Clacuta A.M. 935 312 97.5%
Flaorencia =2 3 932 99, 09
B agué 874 a3a 95,9%
Manizales A . 1313 1.253 95.4%
Medeilin AR 1.367 1.359 99,.4%
Monteria 708 684 96, 6%
Nelva o920 866 94 19
Pasto o916 Qa4 o9,8%
Pareiras A, 1157 1.167 TO0,9%
Popayin g82 381 97,99
Quibrcl s 882 870G a8, 6%
Riohacha 855 819 25,8%
San Andrés 286 270 4, 4%
Santa Marta S62 g13 94, 9%
Sincelejo 876 839 95,8%
Tunja 873 860 98, 5%
Valledupar 855 804 92,9%
Villavicencia 1.0332 1.001 96,9%
Araucn 131 131 100,0%
Inirida i28 127 S0, 2%
Leticia 136 133 97, 8%
Mt 141 138 o7, 9%
Mocoa 143 142 99,3%
Pune e oo =92 L=l 27.8%0
San Joué del Guaviare 123 134 100,8%
Yopal 158 153 96,8%
Total nacional 24.131 23.39a4 96.9%
Fuente: DANE, Direccién de Recoleccion y Acopio T )

Porcentaje de cobertura. Cociente entre las umidades de cbservacion efectivamente incluidas durante fa recoleccion de ios
datos con respecto al total de unidades de observacion esperadas (NTC PE 1000-2020).

1.3. PERSECTIVA LEGAL

Contrato de servicios profesionales, los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios
asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiobn, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de gue se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha senalado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperfo de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacioén profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata
de un saber intelectivo cualificado.

(...)
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e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos
de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de

pianeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto
es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestibn administratival o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestién”.

(...)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa,
asi:

+ Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccidn de contratacién directa solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

+ El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para ia ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique |la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

El presente proceso se basa en la Resolucién 6000 del 30 de diciembre de 2020, “Por medio
de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Distrito de Cartagena de Indias con
personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

1. SERWICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES

Rango de retribucién mensual

Formacién acadérnica minima {en salarfos minimos legales

Mival Experiancia minima requerida

reguerida ~ mensiales) ]
- L B - Desde Hasta
1 No reguiere 1,7 i,9
] { . }
] Titulo de bachiller ¢ e 4 —
5 | Entre 12 v 36 meses de | 17 ! 22
experiencia laboral ' i ‘
Dasde 36 meses de experiencia " - ‘
3 !
B | laboral 1 1? j 2.5
2. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS
| o 1 rﬁa rgo de retribucifn mensual
| Nivel Formachén académica minima Evperiencia mini _ od {(En salarios minimos legales
raquerida ¥pETiencia minima reguerida _I_'_Tl‘!ﬂsu?'Qs__] -
I__ B - - Desde l Hasta _|
Técnico profesion . ‘ |
4 » profesional o No requiere | 2,4 ' 2,7
tecnologo, o con S ‘ o |
terminacion de materias | Entre 12 y 36 meses de ; 24 1 10
que conforman el pensum | experiencia laboral ) | ' i ’
g académico de un programa 1 Desde 36 meses de experiencia | 54 i 26

profesional laboral 1

SRS i
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3. SERVICIOS PROFESIOMALES

Rango die hoaorarios froes

Parmacidn académica mirima
{en salarios minimos legales

N bl requerida Experlencia minima requerida b ualEs)
Pragrado | _-fii_:_l;ig_-ra'd_o Desds Hasta

7 ' Wo reguiere 3.4 ‘ 4,0
| Titulo Entre 12 hasta 36 meses de ‘ h
‘ i Mo aplica
| profesional P experiencia profesianal 3.4 4.5
| Desde 36 meses de experiencia

9 | : = P . 3,4 4,9
| profesional
i ! — | = -
[ MMés de 12 meses da .

10 | 4,0 5.2

| experiencia profesional

Desde 24 hasta 48 meses de
11 |7 i:u.lfa_. Especializacion expet-.unczjiz profosional 4.0 6,03

profesional | relacionada
Mas de 48 moses de

12 experiencia profesional 4,0 .2
_|relacionada

fds de 12 meses de

it experiencia profesional 4.5 . 6.2
Desde 24 hasta 48 meses de ' |
14 | Titulo 1 Maestr(a expel.'ien-cla profesional 4,5 6,9
| profesional | relacionada
; Mas de 48 meses de i
i5 | experiencia profesicnal 4.5 3,0

relacionada

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1. Adquisiciones Previas de la Entidad

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector,
en un Proceso de Contratacion Directa como el gue nos ocupa, no sera necesario que la
Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de
servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda, lo que requiere hacer es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacion
de servicios? Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no
estando obligado a hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a una persona natural,
idonea, considerandose que los servicios que presta él mismo permiten la efectiva
satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.
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. Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se
encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas
a su cargo

;La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ;Cual
fue el valor del contrato y sus condiciones?

La Alcaldia de Cartagena analizé los procesos de contratacion similares al objeto establecido
en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las
Entidad:

De conformidad a lo establecido en el manual para el Analisis del sector, se realiza el
correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con
un objeto similar al que se pretende contratar el DISTRITO, encontrandose lo siguiente:

En concordancia con los servicios objeto a contratar la informacidén y base estadistica que
utilizamos para el presente estudio esta sujeto a los Informes arrojados por SECOP Il con
vigencia 2023, teniendo en cuenta los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion por medio de contratacién directa, cuya entidad contratante es La Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias.

Procesos realizados por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias con objeto
similaral de la actividad econdémica objeto de este estudio del sector:

ITEM ENTIDAD REFERENCIA OBJETO FECHA DE CUANTIA
ESTATAL . PUBLICACION |
1 ALCALDIA DEL CD-GEPM-0573- | PRESTACION DE 24/01/2024 20.000.000 COP
DISTRITO 2024 SERVICIOS
TURISTICO Y PROFESIONALES
CULTURAL DE COMO
CARTAGENA DE ADMINISTRADOR
INDIAS FINANCIERO EN LA
GERENCIA DE
ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD EN
| DESARROLLO DEL
PROYECTC DE
INVERSION
RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO
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2 INSTITUTO ICBF-CPS- PRESTAR SERVICIOS 21/01/2024 20.288.767 COP
COLOMBIANO DE 188816-2024B0O | PROFESIONALES
BIENESTAR PARA APOYAR
FAMILIAR JURIDICAMENTE AL
REGIONAL DEFENSOR(A) DE
BOLIVAR FAMILIA  EN LOS
TRAMITES PARA LA
GARANTIA Y
RESTABLECIMIENTG [
DE DERECHOS DE 1
NINOS, NINAS Y \
ADOLESCENTES, EN }
EL MARGO DELFORT | ;
3 ALCALDIADEL | CD-SPDS-3383 | PRESTACION DE | 9/05/2023 21.000.000 COP 1
DISTRITO | SERVICIOS l |
TURISTICO Y PROFESIONALES ,
|  CULTURAL DE PARA  ACOMPARNAR | ‘
CARTAGENA DE LAS ACTIVIDADES DE | ‘
INDIAS EJECUCION DEL | \
PROYECTO DE ‘
INVERSION
4 ALCALDIADEL | CD-SPDS-0515- | PRESTACION DE 24/01/2024 26.400.000 COP
DISTRITO 2024 SERVICIOS
TURISTICO ¥ PROFESIONALES
CULTURAL DE COMO ABOGADO
CARTAGENA DE PARA LA SECRETARIA
INDIAS DE PARTICIPACION Y
— o | DESARROLLO SOCIAL
5 ALCALDIA DEL CD-LOCHIS1- PRESTACION DE 12/01/2023 10.800.000 COP
DISTRITO 139-2023 SERVICIOS DE APOYO
TURISTICO Y A LA GESTION PARA
CULTURAL DE DESARROLLAR
CARTAGENA DE ACTIVIDADES EN LA
INDIAS ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL
R S CARIBE NORTE
6 ALCALDIA DEL CD-DADIS-1031- | CONTRATAR LA 23/01/2023 40 000.000 COP
DISTRITO 2023 PRESTACION DE
TURISTICO Y SERVICIOS
CULTURAL DE PROFESIONALES
| CARTAGENA DE PARA LA GESTION
INDIAS INTEGRAL DE
RIESGOS EN
EMERGENCIAS Y |
DESASTRES Y SU |
RESPUESTA EN
SALUD ANTE
SITUACIONES DE
URGENCIAS,
EMERGENCIA EN |
SALUD PUBLICA Y
DESASTRE EN EL
DISTRITO DE |
o | CARTAGENA | ]
7 ALCALDIA DEL CD-DADIS-1187- | PRESTACION DE | 24/01/2023 24.000.000 COP
DISTRITO 2023 SERVICIOS DE APOYO |
TURISTICO Y A LA GESTION PARA LA |
CULTURAL DE ATENCION
i PREHOSPITALARIA Y |




Programa Renta Ciudadana, Renta Joven y
Colombia Mayor en Cartagena de Indias

gedga. Gestiéﬁ Administrativa de Bienés y Servicios

Analisis del Sector Econdmico

CARTAGENA DE LA RESPUESTA
INDIAS EN SALUD ANTE
| SITUACIONES DE

URGENCIA.

EMERGENCIAS
‘ EN SALUD
PUBLICA Y
DESASTRES EN
EL DISTRITO DE
CARTAGENA EN
EL CENTRO
REGULADOR DE
URGENCIAS Y

| EMERGENCIAS |
o CRUE. |
ALCALDIA | CD-DATH- PRESTACION DE 10/01/2024 | 33.000.000 COP
DEL 0014- SERVICIOS
DISTRITO 2024 PROFESIONALES
TURISTICO Y PARA BRINDAR
CULTURAL ASESORIA
DE JURIDICAEN EL
CARTAGENA PROCESO DE
DEINDIAS GESTION
CONTRACTUAL

DE LADIRECCION
ADMINISTRATIVA
DE TALENTO
HUMANO DE LA

ALCALDIA MAYOR
, DE CARTAGENA
} B | DEINDIAS |
| ALCALDIA CD-SPD- PRESTACION DE 12/01/2024 36.000.000 COP
DEL 0055- SERVICIOS
DISTRITO 2024 PROFESIONALES
TURISTICO Y PARA EL
CULTURAL DESARROLLO DE
DE ACTIVIDADES DE
CARTAGENA LA SECRETARIA
| DEINDIAS DEPLANEACION
w DISTRITAL DE ‘
. CARTAGENA ]
INSTITUTO | ICBF-CPS- | PRESTAR LOS 12/01/2024 20.462.970 COP
COLOMBIANO | 187109- SERVICIOS DE
DEBIENESTAR | 2024BOL APOYOA LA
FAMILIAR ‘ GESTION AL
REGIONAL GRUPC JURIDICO
BOLIVAR DELA REGIONAL
ICBFBOLIVAR EN
LASACTIVIDADES
ADMINISTRATIVA
J S YOPERATIVAS
‘ NECESARIAS
, PARA EL
| DESARROLLO DE | i ol B ]
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13

| LAGESTION
| JURIDICA Y
‘ | CONTRACTUAL
\ ' DE LAREGIONAL
| DURA
: - LAVIGENCIA 2024.
ALCALDIA CD- | PPRESTACION DE 28/06/2023
DEL | LOCTUR2 | SERVICIOS  DE
DISTRITO -4813- | APOYO A LA
TURISTICO Y 2023 GESTION EN LA
CULTURAL ALCALDIA DE LA
DE LOCALIDAD DE LA
CARTAGENA VIRGEN Y |
DE TURISTICA i
INDIAS , |
ALCALDIA CD-SHD- PRESTACION DE 27/11/2023 |
DEL 5482- SERVICIOS
DISTRITO 2023 PROFESIONALES |
TURISTICO Y ENLA ECRETARIA
CULTURAL DEHACIENDA
DE | DE LA ALCALDIA
CARTAGENA MAYOR DE .
DEINDIAS CARTAGENA DE '
DE INDIAS, EN EL
MARCODEL
PROYECTO DE
INVERSION:
IMPLEMENTACIO
N DE
BSTRATEGIAS
PARA EL :
MEJORAMIENTO _
Y |
SOSTENIBILIDAD !
DELAS FINANZAS |
EN ELDISTRITC |
| DE CARTAGENA
_ B | DEINDIAS
ALCALDIA CD-SHD- | PRESTACION DE 30/08/2023
DEL 5050- | SERVICIOS DE
DISTRITO 2023 | APOYO A LA
TURISTICO Y GESTION
CULTURAL DOCUMENTAL
DE DEL ARCHIVO, EN |
CARTAGENA LA DIRECCION
DEINDIAS FINANCIERA DE

CONTABILIDAD
DE LA
SECRETARIA

DE HACIENDA DE
LA ALCALDIA |
MAYOR DE

| CARTAGENA DE

INDIAS ]

10.000.000 COP |

3.700.000 COP

10.200.000 COP
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ALCALDIA DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

CD-SHD-4908-
2023

PRESTACION DE 30/08/2023 18.500.000 COP
SERVICIOS

PROFESIONALES |

EN LA DIVISION

DE IMPUESTOS |

DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA
ALCALDIA MAYCR
DE CARTAGENA,
EN EL MARCO |
BEL PROYECTO |
DE INVERSION
IMPLEMENTACIO
N DE
ESTRATEGIAS
PARA EL
MEJORAMIENTO
Y SOSTENIBILIDAD
DE LAS FINAZAS
EN EL DISTRITO
DE

CARTAGENADE
INDIAS

15

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL
DE
CARTAGENA
DEINDIAS

ALCALDIA
DEL
DISTRITO
TURISTICO Y
CULTURAL
DE

CARTAGENA
DEINDIAS

CD-OACP-
5494-
2023

| CD-SID-

5493-
2023

| INFRAESTRUCTU
| RA DENTRO DEL

_DE INDIAS

| DISENOS,

PRESTACIONDE |  29/11/2023
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMOC
COMUNICADOR
SOCIAL PARA EL
DESARROLLO DE
LAS FUNCIONES
PROPIAS

4.000.000 COP

COMUNICACIONES
Y PRENSA DE LA
ALCALDIA MAYOR

CARTAGENA

PRESTACIONDE |  28/11/2023
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
SECRETARIADE

MARCODEL
PROYECTO
ESTUDICS Y

CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO
Y

REHABILITACION |
DEVIAS PARAEL |
TRANSPORTE Y | |

4.400.000 COP |
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[ LAMOVILIDAD EN | "

ELDISTRITO DE

' CARTAGENA DE
| INDIAS
a7 ALCALDIA CD-QOACP- *; PRESTACION DE
DEL 4743- | SERVICIOS
DISTRITO 2023 | PROFESIONALES
TURISTICO Y COMO ‘
CULTURAL COMUNICADOR |
DE SOCIAL PARA ELi
CARTAGENA DESARROLLO DE |
DEINDIAS LAS FUNCIONES |
PROPIAS DE LA |
| OFICINA ‘
| ASESORA DE
‘ | COMUNICACIONE |
; S Y PRENSA DE |
LA ALCALDIA |
‘ MAYOR DE |
| | CARTAGENA DE
| INDIAS
\
|
1 \
|
|18 ALCALDIA CD-OACP- PRESTACION DE
DEL 4158- SERVICIOS
DISTRITO 2023 PROFESIONALES
TURISTICO Y COMO
CULTURAL COMUNICADOR |
DE | SOCIAL PARA EL
CARTAGENA | DESARROLLO DE |
DEINDIAS | LAS FUNCIONES |

PROPIAS DE LA
OFICINA
ASESORA DE
COMUNICACIONE
S Y PRENSA DE
LA ALCALDIA
MAYOR DE
CARTAGENA DE
INDIAS o

26/06/2023 15.000.000 COP

9/06/2023 25.000.000COP |
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta contempla ia realizaciéon de un estudio de las capacidades financieras
y organizacionales de las empresas del sector, estas capacidades financieras vy
organizacionales buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan el estado
financiero y muestran la aptitud de los proponentes para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato

La capacidad financiera y organizacional requerida para un proceso de contratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato en consecuencia, la entidad
estatal debe establecer los reqguisitos con base en su conocimiento del sector.

Para el caso en mencién el Programa de Renta Ciudadana, Renta Joven y Colombia Mayor no

realizara el analisisde estas capacidades dada la modalidad de contratacion del presente
objeto.

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo anterior en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en

concordancia con el Decreto 1082 de 2015, se establecen los riesgos previsibles asi:

ASIGNACION

.

RIESGO TIPIFICACION ESTIMACION

| IDAD e LA

' Son aquellos que
ECONOMICOS | S'derivan del MEDIO - |

Comportamiento MEDIO BAJO X X
del mercado, Tales
como la fluctuacion
de loshonorarios
delos
Contratistas.

PROBABIL PACT | DISTRIT CONTRATIST

J

S !
OPERACIONALES | riesgos Asociados | BAJO | BAJO X

a la operatividad |
del Contrato.

nt
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Se congideran

como riesgos de
FINANCIERO caracter g . ¥iEDl O |
financiero
aquellos que se BAJO X X

producen por
madificaciones
del régimen de
impuestos.

Son los

REGULATORIOS | posibles BAJO | BAJO X X
cambios ‘ :

regulatorios o : ] — |
' reglamentarios
que, siendo

previsibles, |
afecten el e

equilibrio ;
contractual. , ‘
La imposibilidad '
del cumplimiento

S—— - . T

Oportuno de las ‘ ,

' ELNO | obligaciones

CUMPLIMIENTO .

' Asignadas, caso MED:O -
DE LAS ‘en ol aual &l MEDIO | BAJO X
OBLIGACIONES | Contratista debera

! asumir la

' Responsabilidad

del dafo que se

Ocasione.

- = |

5. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE V
GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

El Distrito de CARTAGENA ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo
del contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este
y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio
prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados dei
cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con responsabilidades
relacionadas con el objeto contractual.
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En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera
en que se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de
multas; asi como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de
las mismas a la aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades,
sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5
del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los
valores que adeude el Distrito al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccion coactiva en
los términos del articulo 17de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que
puedan causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En casc de que se
formule reclamo, demandas o accion legales contra el DISTRITO por asuntos que segtn el contrato
sean de responsabilidad de CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que
por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
DISTRITO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los
eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa
del DISTRITO, este podra hacerlo directamente previa comunicacién escrita al CONTRATISTA,
quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera
el CONTRATISTA, el DISTRITO tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de
cualguier suma que adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias
no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién
que ha sido desarroliada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2013 que establece que la exigencia
de garantias del mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad
de contratacion directa, tomando en consideracién para el caso en concreto el valor de la
contratacién, la naturaleza de objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas
de multas y Penal, la Administracién DISTRITAL considera que el CONTRATISTA no debera
constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.

6. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la
presente contratacion esta cobijada por un acuerdo Internacional o un tratado de libre comercio
vigente en el Estado Colombiano, conforme a los requisitos que a continuacion se establecen:
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Si la cuantia del proceso se somete al capitulo de compras publicas: En este espacio se debe
marcar (Sl)si lacuantia se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio respetivo y (NQ) siel Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas: En este espacio se debe
marcar (Sl)si la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad.

Silos bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de compras publicas: En
esta casillase debe marcar (Sl) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo
Internacional o Tratadode Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece

nada al respecto.

Asi las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capitulo
de compras publicas de algun tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con
los tres requisitos anotados anteriormente, para lo cual debera sefalar, si el bien o servicio a
contratar se encuentra cobijado poralguno de los acuerdos descritos a continuacion:
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De acuerdo con la verificacién realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y
ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTADO COLOMBIANO, y a las
observaciones plasmadas en el cuadro que antecede, no existen reglas especiales incluidas en los
mismos, para darle aplicacion dentro del presente proceso de contratacién directa.

Los anteriores tratados y acuerdos pueden ser consultados en la pagina Web
www.mincomercio.gov.co  <http://www.mincomercio.gov.co>  yfo www.contratos.gov.co
<http://www.contratos.gov.co>.
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