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4USTIFICACI(')N DE MODIFICATORIO No. 1 Y PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 2023-2761 CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD E INFOLAFT S..A.S

INFORMACION GENERAL
TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATO: No. 2023-2761
CDP: No. 872 del 17 de octubre de 2023 por un valor de
' $20.445.000.
CRP: No. 1745 del 30 de noviembre de 2023 por un valor de
' $12.000.000.
SUSCRIPCION A UN SERVICIO DE CONSULTA DE
LISTAS RESTRICTIVAS Y VINCULANTES PARA LA
ADMINISTRACION 'Y GESTION DEL RIESGO DE
OBJETO: LAVADO DE ACTIVOS - LA'Y FINANCIACION DEL
' TERRORISMO - FT, QUE APOYE EL PROCEDIMIENTO
DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE E IDENTIFICACION
DE TERCEROS EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD
PLAZO INICIAL: DOCE (12) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION: Treinta (30) de noviembre de 2023
FECHA DE INICIO: Veintinueve (29) de diciembre de 2023
FECHA DE TERMINACION INICIAL: Veintiocho (28) de diciembre de 2024
VALOR INICIAL: DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000)
TERMINO DE LA PRORROGA No. 1 Siete (7) meses
NUEVA FECHA DE TERMINACION CON|,, . . -
PRORROGA No. 1 : Veintiocho (28) de julio de 2025
NOMBRE DEL CONTRATISTA: INFOLAFT S.A.S.
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION: NIT.900.633.325-1
) 18-46-101021192
GARANTIAS SEGUROS DEL ESTADO SA
Fecha de aprobacion: 20 de diciembre de 2023
NOMBRE DEL SUPERVISOR Y Maria J|m§na Yafiez Galvez- Directora Técnica de de
CARGO: Contratacion.
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Anderson Camilo Villareal Diaz- Profesional
Especializado de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Yeny Alexandra Lépez - Profesional Especializado de la
Subsecretaria de Gestion Corporativa

I ANTECEDENTES DE LA NECESIDAD DEL MODIFICATORIO No. 1Y PRORROGA No. 1 DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 2023-2761

El dia 30 de noviembre de 2023 se suscribi6 el contrato 2023-2761, el cual tiene por objeto
“Suscripcién a un servicio de consulta de listas restrictivas y vinculantes para la
Administracion y gestion del riesgo de lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
gue apoye el procedimiento de conocimiento del cliente e identificacion de terceros en la
SDM”.

Encontrandose perfeccionado el contrato el veintinueve (29) de diciembre de 2023, se
acreditaron la totalidad de requisitos de ejecucion del contrato, por lo cual los supervisores
y el contratista procedieron a firmar el acta de inicio, dando lugar al inicio de la ejecucion
contractual.

Ahora bien, luego de dar inicio al contrato y dando cumplimiento a las obligaciones
especificas del mismo, se desarrollaron diferentes mesas de seguimiento a la ejecucién del
contrato y se di6 cumplimento a la elaboracién del cronograma.

Asi mismo y en virtud de dichos seguimientos se efectud la debida revisiéon de las listas de
consulta ofrecidas por INFOLAFT S.A.S y al realizar un cruce de informacion entre estas y
las mencionadas en el anexo técnico del contrato el cual fue objeto de modificacion a través
de la Adenda No. 1 dentro del proceso de seleccién de minima cuantia SDM-MC-175 -2023,
que origind la celebracion del contrato No. 2023-2761 suscrito entre la SDM e INFOLAFT
S.A.S, encontrando por parte de la supervision que, aunque INFOLAFT SAS ofrece acceso
a las 49 listas de consulta solicitadas en los documentos referidos, cinco de estas listas
presentan restricciones de consulta, por lo cual la supervision del contrato citd a los
representantes de INFOLAFT SAS a las instalaciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad, para explicar la razdn de las restricciones en esas 5 listas de consulta que son:
() Registro Publico de Panama, (ii) Consulta de Antecedentes Fiscales de la Contraloria,
(iif) Deudores morosos del Estado, (iv) Detenidos en Estados Unidos y (v) Consulta de
Personas Privadas de la libertad (INPEC).

En este orden de ideas, en reunién llevada a cabo el dia 13 de marzo del 2024 (plasmada
en acta No. 6 de la misma fecha), la directora comercial de INFOLAFT SAS, inform6 a los
supervisores del contrato y a la Subsecretaria de Gestién Corporativa, en calidad de
ordenadora del gasto que las restricciones mencionadas se debian a dos circunstancias
ajenas a sus competencias, a saber:
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- La primera consistente en que los mismos titulares de la informacion, como lo son
el gobierno de Estados Unidos, el INPEC y demés entidades que conforman las 5
listas mencionadas, cuentan con unas politicas de términos y condiciones
(restricciones legales) y de seguridad informatica (captchas), que impiden que
personas juridicas tengan acceso ilimitado a su informacion;

- La segunda, consecuencia de la anterior, consiste en un fallo de la
Superintendencia de industria y comercio del 28 de septiembre del 2023, en el que
mediante Resolucién 58834 se sanciond a una empresa denominada DATASET
TECNOLOGIES SAS en liquidacién (que ofrecia servicios de consulta de listas
similares a los que ofrece INFOLAFT SAS), por acceder a la informacion de una
entidad, sin respetar las restricciones impuestas por la misma; fallo cuya parte
resolutiva expresa lo siguiente en su numeral primero:

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO 1. MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No. 63771 del 15 de
septiembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, el

cual quedara asl:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER la sancién a la sociedad comercial DATASET TECNOLOGIES S.A.S. -
EN LIQUIDACION- con NIT.: 900.520.797-7, la suspensién de actividades que involucren el Tratamiento de
datos personales mediante su portal www.datajuridica.com. hasta por el término de (6) seis meses,
contados a partir de la ejecutona del presente acto administrativo, por la vulneracion de los principios de
acceso y circulacion restringida de la informacion, veracidad y libertad, establecidos y desarrollados por la
Ley 1581 de 2012, en tanto se acredite el cumplimiento de las siguientes instrucciones:

(1) Establecer una metodologia por medio de la cual se obtenga el consentimiento expreso, previo e
informado de los titulares para que su informacién de naturaleza sensible, privada y/o semiprivada
pueda ser consultada a través del portal www.datajuridica.com.

(2) Abstenerse de utilizar tecnologlas automatizadas, incluyendo, pero no limitandose, a robots, crawlers
informaticos y similares para consultar informacion de los titulares de las paginas de consulta de
procesos de la Rama Judicial; debiendo reemplazaria por una metodologia de consulta a demanda
para el titular en particular de forma posterior a la obtencién de su autorizacién en los términos
establecidos por el Régimen de Proteccién de Datos.

(3) Dar cumplimiento a las Politicas de Tratamiento de la Informacion de la Rama Judicial, en especial la
prohibicién de hacer uso comercial de la informacién personal reportada en los portales de consulta de
procesos de la Rama Judicial.

Fuente: Resoluciéon No. 58834 del 28 de Septiembre del 2023 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Por estas razones, la firma contratista afiade que, de llegarse a hacer caso omiso a dichas
restricciones, no solo se estaria desobedeciendo el referido fallo de la Superintendencia de
Industria y Comercio, sino que ello acarrearia sanciones que se podrian trasladar al cliente
que en este caso es la Secretaria Distrital de Movilidad.

Ahora, al referirse puntualmente a cada una de las cinco listas mencionadas en parrafos
anteriores, INFOLAFT SAS a través del memorando con radicado No. 202461201362692
del 09 de abril del 2024, radicé propuesta manifestando que pese a que dichas listas
cuentan con restricciones de consulta, tales restricciones no son absolutas y por ende, se
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compromete a garantizar a la Secretaria Distrital de Movilidad, el acceso a dichas listas
mediante las siguientes opciones de consulta, para garantizar la ejecucion del contrato:

a. Sobre lalista de detenidos en Estados Unidos : INFOLAFT SAS se compromete
a garantizar el acceso a 61 listas o fuentes con informacion publica especifica
de EEUU dentro de la herramienta Infolaft Search, referidas a Sanciones por
concepto de lavado de activos y financiaciéon del terrorismo, fugitivos,
organizaciones terroristas, mas buscados etc. En anexo dentro de este
documento se puede observar el detalle. A continuacioén, se precisan las mas

relevantes:
e Most Wanted ATF
e Most Wanted Fugitives DEA
e FBI
e REWJUS Lista de terroristas mas buscados por el departamento de
Estado

e EPA Fugitives Acusados de delitos ambientales o violaciones del
Cddigo Penal Federal de EE. UU

e Texas 10 Most Wanted Fugitives « TBIMW Most Wanted Tennessee
Bureau of Investigation

e Wanted: Narcotics Rewards Program—Miscellaneous Targets. U.S.
Department of State

e Wanted Fugitives U.S. Department of Transportation

b. Registro Publico de Panaméa: dentro de la herramienta Infolaft Search se
encuentran 17 listas o fuentes con informacion publica especifica de sanciones
e inhabilidades en Panama. En anexo dentro de este documento se puede
observar el detalle. A continuacion, se precisan las mas relevantes:

e Sanciones Superintendencia de Bancos de Panama
e Contratistas Inhabilitados
e Inhabilitados por el Canal de Panama.

c. Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria): dentro de la herramienta
Infolaft Search se encuentra una (1) fuente publica correspondiente a “Boletin
de Responsables Fiscales” con periodicidad trimestral.

d. Deudores Morosos del Estado: El contratista ofrece las siguientes opciones de
consulta:

e https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/natificacion/Paginas/def
ault.aspx. Listado que con informacion de recaudo y cobranzas e
incautacién de mercancia.
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e https://www.minagricultura.gov.co/AsesoriaJuridica/Paginas/Notifica
cionesCobro s.aspx

e https://www.anh.gov.co/es/normatividad2/notificaciones-aviso-de-
cobro-coactivo/

e https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10085574/naotifica
cionesnotifi caciones-por-aviso-cobro-coactivo-10085574/

e. Consulta de Personas Privadas de la Libertad (INPEC): : El contratista ofrece
las siguientes opciones de consulta:

e https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Antecedentes-de-
SIRl/iaeu-rcn6/about_data

e Nombres Sanciones y Noticias NSN (Monitoreo diario de medios de
comunicacion de los delitos fuentes de LAFT)

e Posibles Hallazgos en Rama Judicial (lista de registros en prensa con
alta probabilidad de encontrarse en el sistema de consulta de
procesos nacionales unificada de Rama Judicial)

Asi las cosas, luego de recibida y analizada la referida propuesta, la supervisién concerté
una reunion el dia catorce (14) de mayo del afio en curso con la Oficina Asesora de
Planeacion Institucional de la SDM, como estructuradora del proceso de seleccion que
derivd en el contrato No. 2023-2761. Asi mismo, solicitd un concepto técnico a dicha
dependencia, a fin de contar con las recomendaciones del caso respecto de continuar 0 no
con la ejecucion del objeto contractual pactado entre la SDM e INFOLAFT SAS.

Bajo este contexto, la supervisiébn encontré que, a partir de la propuesta radicada por
INFOLAFT SAS el nueve (9) de abril de 2024 y del concepto técnico rendido por la Oficina
Asesora de Planeacion Institucional, mediante radicacion interna No. 202415000110323 del
treinta y uno (31) de mayo de 2024, el contratista INFOLAFT SAS se encuentra en la
posibilidad de atender las necesidades descritas en los estudios previos que hacen parte
del contrato y a la "Adenda No. 1 del proceso de seleccién de minima cuantia No. SDM-
MC-175-2023.

Por lo anterior, se celebr6 reunion el dia 31 de julio de 2024 en la cual se acepta la solicitud
de madificacion por parte de la contratista, concluyendo que la firma contratista cumple con
el ofrecimiento del nimero minimo de listas mencionadas en este Ultimo documento y en
este sentido, se evidencia la necesidad de realizar un modificatorio al contrato de la
referencia, para el desarrollo de las actividades pendientes por realizar.

De la misma manera, la supervisién considera que se hace necesario ampliar el plazo de
ejecucion del contrato por siete (7) meses mas, con el fin de asegurar el cumplimiento
integral del objeto contractual, ya que el plazo acordado iniclamente fue de doce (12) meses
para hacer uso del servicio de consulta de listas restrictivas y vinculantes para la
administracién y gestion del riesgo de lavado de activos y la financiacion del terrorismo.
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Por lo que a través del memorando SGC 202460008150641 del 29 de julio de 2024 la
supervision solicit6 a Infolaft S.A.S. prérroga de siete (7) meses para permitir el uso efectivo
de la herramienta durante el término contratado, Infolaft S.A.S a través de memorando el
31 de julio de 2024 en respuesta acepta la solicitud de prérroga.

Il. VIABILIDAD TECNICA

De acuerdo con el manual MIPG de la entidad codigo PE0O1-MO1 version 16.0 numeral
3.1.2.2., la Secretaria Distrital de Movilidad debe propender por la implementacion de la
Politica del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo — SARLAFT. Para esto, la entidad debe establecer diversos controles con el fin
de garantizar que tanto funcionarios como contratistas adopten los lineamientos y
disposiciones de SARLAFT.

Por lo anterior, en el manual MIPG de la entidad , se establecieron unos roles y
responsabilidades, en cabeza del Subsecretario(a) de Gestiébn Corporativa, quien como
oficial de cumplimiento, debe velar por el efectivo, eficiente y oportuno funcionamiento de
las etapas y elementos que conforman el SARLAFT, asi como monitorear el cumplimiento
de las politicas, procedimientos y controles establecidos; y a su vez, como ordenador del
gasto, debe garantizar la correcta aplicacién de los controles establecidos para los riesgos
de lavado de activos, financiacion al terrorismo, contrabando, trafico de estupefacientes,
trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos, terrorismo y trafico de armas de
destruccién masiva dentro de los procesos a su cargo.

En este orden de ideas y aunque la entidad cuenta actualmente con el compromiso
SARLAFT, el cual define las actuaciones que debe tener en cuenta todos colaboradores de
la entidad al ingresar a esta y cuyos lineamientos se encuentran en el formato de PA02-
MO3-FO1 (Compromiso Antisoborno y SARLAFT SDM), la Subsecretaria de gestion
Corporativa , considera ademas, que para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
es necesaria una politica de fortalecimiento institucional, basada en la adquisicion de
servicios de software en linea que permitan realizar controles alin mas estrictos, para
detectar riesgos de lavado de activos, financiacion al terrorismo, contrabando, trafico de
estupefacientes, y trafico de armas de destruccién masiva,; por lo cual contempl6 esta Ultima
accién, como una necesidad prevista en el plan anual de adquisiciones, tal y como se
muestra a continuacion:

SUBSECR | LINEA cODIGO FUENTE | POSICION [ CODIGO | MODALID
ETARIA PAA RUBRO DE PRESUPU | PUNTO AD DE
PRESUPUES | RECURSO | ESTARIA DE SELECCI
TAL Y/O S INVERSIO ON
PROYECTO N
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En consecuencia, con el fin de satisfacer la necesidad planteada, y en el marco de las
politicas de “integridad”, y “transparencia, acceso a la informacion y lucha contra la
corrupcién” del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, para la Subsecretaria de
Gestion Corporativa, es necesario contar con un servicio de consulta de listas restrictivas y
vinculantes para la administracion y gestion del riesgo de lavado de activos - LA y
financiacion del terrorismo - FT, que apoye el procedimiento de conocimiento del cliente e
identificacion de terceros en la Secretaria Distrital de Movilidad; y por lo tanto, requiere
continuar con la ejecucién del contrato No. 2023-2761 celebrado con INFOLAFT SAS, bajo
el entendido de que la firma contratista, aun cuando se hayan realizado modificaciones en
tan solo 5 de las 49 listas de consulta ofertadas (y por circunstancias ajenas a la voluntad
de las partes), cumple con los requisitos establecidos en los estudios previos que hacen
parte del contrato y a la “Adenda No. 1 del proceso de seleccion de minima cuantia No.
SDM-MC-175- 2023, como se expuso en el primer acapite de este documento.

En este orden, tal y como se menciono en el numeral | de este documento, la supervision
del contrato, solicité un concepto técnico a la Oficina Asesora de Planeacién Institucional
de la SDM como estructuradora del contrato No. 2023-2761, a partir del analisis de la
propuesta radicada por INFOLAFT SAS el 09 de abril del 2024 en relacion con las
restricciones de cinco (5) de las cuarenta y nueve (49) listas de consulta SARLAFT de que
trata la Adenda No. 1 del proceso de seleccién de minima cuantia No. SDM-MC-175- 2023,
el cual dicha dependencia rindié, mediante radicacioén interna No. 202415000110323 del 31
de mayo del 2024, en el siguiente sentido:

“La estructuracion del proceso tuvo en cuenta principalmente la informacion disponible en
el distrito relacionada con SARLAFT, sobre todo, los lineamientos dados por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito para la Regién Andina y el Cono Sur. Esta informacion, sumada a la comparacién
de procesos similares en la plataforma SECOP Il y las necesidades propias de la entidad,
sirvié para una version inicial del Anexo Técnico y estudios previos del proceso.

En un segundo momento, dentro del proceso de contratacion se presentaron diferentes
espacios que sirvieron para el perfeccionamiento del Anexo Técnico y los estudios previos
del proceso. El primero fue la publicacion del Anexo Técnico en la plataforma SECOP I,
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entre el 25 de septiembre y 2 de enero de 2023 para la recepciéon de cotizaciones, donde
se consideraron listas que podian complementar las necesidades de la entidad. Un segundo
espacio, fue el de publicacién de estudios previos para la recepcion de observaciones, esto
fue del 24 al 26 de octubre de 2023 por medio de la plataforma SECOP II, donde tres
empresas interesadas en el proceso realizaron nueve consultas o aclaraciones (...)”

A continuacion, se expone lo sefialado frente a cada lista:

“Detenidos en Estados Unidos: Una vez revisadas las listas, se tiene que aunque la
entidad no pueda acceder directamente a la lista de detenidos, obtener informacion
sobre personas sancionadas por lavado de activos y financiacion del terrorismo, asi
como fugitivos y organizaciones terroristas, proporciona un medio efectivo para
continuar fortaleciendo su sistema de seguridad y cumplimiento normativo, objetivo
final de SARLAFT.

Registro Publico de Panama: Aunque la entidad no pueda acceder directamente al
Registro Publico de Panamd, la informacion sobre personas sancionadas por la
Superintendencia de Bancos de Panama y contratistas inhabilitados, entre otras
listas, sigue siendo crucial, de acuerdo con SARLAFT. Estas listas proporcionan
datos relevantes y valiosos para la prevencion del lavado de activos, el cumplimiento
normativo, y la evaluacion de riesgos comerciales, permitiendo el cumplimiento de
los objetivos del Sistema

Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria): De acuerdo con las necesidades
establecidas, esta lista es asimilable a la que inicialmente se establecié, con lo cual
se acepta la alternativa.

Deudores Morosos del Estado: Aunque la entidad no pueda acceder directamente
al listado de Deudores Morosos del Estado colombiano, la informacion sobre
personas notificadas de cobro coactivo por la DIAN sigue siendo altamente
relevante. Estas listas proporcionan datos valiosos para identificar riesgos
financieros, prevenir actividades ilicitas, cumplir con normativas de prevencion del
lavado de activos y evaluar la solvencia y confiabilidad de potenciales socios
comerciales y clientes, lo cual se alinea con el Sistema que esta implementando la
entidad.

Consulta de Personas Privadas de la Libertad (INPEC): Revisadas las listas
propuestas, sirven como complemento a las demas requeridas en el contrato, con
lo cual, permiten el cumplimiento de los objetivos del Sistema de la entidad.(...)”

Asi las cosas, de acuerdo con el anterior concepto, la supervision del contrato, considera
que la propuesta alternativa radicada por INFOLAFT SAS sobre las opciones de consulta
de las cinco (5) listas referidas, cumple con el objeto contractual pactado y por ende se
debe dar continuidad al mismo, acogiendo las modificaciones propuestas por la firma
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contratista, determinando que es importante actualizar el anexo Técnico No 1 modificado
por la adenda No . 1 para incluir las fuentes de informacion que complementaran el uso
de 5 listas de consulta que presentan restricciones para el acceso ilimitado por temas
legales y de seguridad informéatica (captchas) a personas juridicas y asi garantizar el uso y
disponibilidad de los datos para los fines previstos por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad de la siguiente manera:

Fuentes de Informacion
requeridas y que presentan
restricciones.

Observacion

Fuentes alternativas de
consulta

Detenidos en Estados Unidos

Dentro de la herramienta
Infolaft Search se encuentran
61 listas o fuentes con
informacion publica
especifica de EEUU,
referidas a Sanciones por
concepto de lavado de
activos y financiacion del
terrorismo, fugitivos,
organizaciones terroristas,
més buscados etc.

* Most Wanted ATF « Most
Wanted Fugitives DEA « FBI «
REWJUS Lista de terroristas
mas buscados por el
departamento de estado *« EPA
Fugitives Acusados de delitos
ambientales o violaciones del
Cddigo Penal Federal de EE.
UU ¢ Texas 10 Most Wanted
Fugitives « TBIMW Most Wanted
Tennessee Bureau of
Investigation « Wanted:
Narcotics Rewards Program—
Miscellaneous Targets. U.S.
Department of State « Wanted
Fugitives U.S. Department of
Transportation

Registro Publico de Panama

Dentro de la herramienta
Infolaft Search se
encuentran 17 listas o
fuentes con informacioén
publica especifica de
sanciones e inhabilidades en
Panama.

» Sanciones Superintendencia
de Bancos de Panama -
Contratistas Inhabilitados
Inhabilitados por el Canal de
Panaméa

Consulta de Antecedentes
Fiscales (Contraloria)

Dentro de la herramienta
Infolaft Search se encuentra
una (1) fuente publica

* Boletin de Responsables
Fiscales” con periodicidad
trimestral.
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Fuentes de Informacion
requeridas y que presentan
restricciones.

Observacion

Fuentes alternativas de
consulta

Deudores Morosos del Estado

https://www.dian.gov.co/atencio
nciudadano/natificacion/Paginas
/default.aspx este es un listado
gue con informacion de recaudo
y cobranzas e incautacién de
mercancia. ¢
https://www.minagricultura.gov.c
o/AsesoriaJuridica/Paginas/Notif
icacionesCobro s.aspx *
https://www.anh.gov.co/es/norm
atividad2/notificaciones-aviso-
de-cobrocoactivo/ ¢
https://lwww.superfinanciera.gov
.co/publicaciones/10085574/noti
ficacionesnotifi caciones-por-
aviso-cobro-coactivo-10085574/

Consulta de Personas
Privadas de la Libertad
(INPEC):

*https://www.datos.gov.co/Funci
-n-p-blica/Antecedentes-de-
SIRl/iaeurcn6/about_data *

Nombres Sanciones y Noticias

NSN (Monitoreo diario de
medios de comunicacion de los
delitos fuentes de LAFT) »
Posibles Hallazgos en Rama
Judicial (lista de registros en
prensa con alta probabilidad de
encontrarse en el sistema de
consulta de procesos
nacionales unificada de Rama
Judicial)

* Todas las fuentes o listas alternativas de informacion estaran incluidas en la herramienta Infolaft Search para

consulta.

Por lo que es importante avalar la propuesta alternativa enviada por Infolaft el 9 de abril de
2024 en la cual se busca corregir las restricciones por limitaciones técnicas y juridicas del
proveedor, que le impiden dar acceso ala Secretaria Distrital de Movilidad a la informacion
de 5 listas restrictivas o vinculantes sobre Detenidos en Estados Unidos, Registro Publico
de Panama, Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria), Deudores Morosos del
Estado y Consulta de Personas Privadas de la Libertad (INPEC) las cuales fueron
requeridas en el anexo No. 1 modificado a través de la Adenda No. 1 del proceso de
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seleccion SD MMC-175 -2023, siempre y cuando se mantenga la disponibilidad de la
informacién acordada y objeto de la celebraciéon del contrato.

Por otro lado, dado que el plazo estipulado inicialmente por las partes fue de doce (12)
meses y que a la fecha han transcurrido siete (7) meses, periodo en el cual no se ha
efectuado ninguna consulta en la herramienta, la supervision considera necesario ampliar
el plazo de ejecucion en igual término, en procura de la ejecucién normal de lo contratado
y con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién contractual.

M. VIABILIDAD FINANCIERA

El contrato No. 2023-2761, se encuentra suscrito por un valor de DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($12.000.000) M/CTE, suma que incluye IVA, impuestos, tasas,
gravamenes y todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecucion del contrato,
amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 872 del 17 de octubre de
2023 y en el Registro Presupuestal No. 1745 del 30 de noviembre del 2023.

De acuerdo a lo establecido en la clausula octava forma de pago, las partes estipularon que
dicha suma seria cancelada por la Secretaria Distrital de Movilidad en un (1) s6lo pago a la
entrega, instalacion y recibo a satisfaccién por parte del supervisor, de los siguientes
servicios por parte del contratista INFOLAFT SAS:

ACTIVIDAD PRODUCTO

Plan y cronograma de trabajo aprobado

Plan y cronograma de trabajo .,
por la supervision del contrato

1. Acceso al servicio web.

2. Claves, manuales, documentos
técnicos, soportes documentales y l6gicos
entregados al correo electronico definido
Suministro de acceso al servicio web. por la supervisién del contrato con la
respectiva aprobacion, donde conste la
suscripcion al servicio de soporte y
actualizacién por periodo de un (1) afio de
la plataforma.

1. Informe de resultados de pruebas de
funcionamiento aprobado por la
supervision del contrato

2. Registro de pruebas

Pruebas de funcionamiento de la solucion

Uso del servicio web. Inicio del uso del servicio web
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ACTIVIDAD PRODUCTO

Transferencia de conocimiento a usuarios
sobre el manejo de la plataforma, de acuerdo |Listas de asistencia
con los roles definidos

Listado de usuarios con los roles

Creacion de usuarios y roles .
asignados

Acta de entrega en funcionamiento del

Entrega final del servicio en funcionamiento .
sistema

Por ende, al no haberse ejecutado a la fecha la totalidad de las referidas actividades, no
se ha realizado ningun pago a favor del contratista INFOLAFT SAS.

Iv. VIABILIDAD JURIDICA

De conformidad con las normas generales de contratacion publica, la presente modificacion
y prérroga es juridicamente viable, conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
analizando los siguientes aspectos:

i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que, si es
requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, siendo exigible de igual manera para la presente solicitud
de modificacion.

i) Que dicha modificacion se surta dentro del plazo contractual. Lo anterior, en raz6n a que
un contrato cuyo plazo o condiciébn ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién
de contratista.

iil) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y
sea viable su ejecucion.

iv) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

Por otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de abril del 2012 referente
a la Modificacién de los contratos estatales sefial6 lo siguiente: “(...) Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
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y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...)
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

No existe una reglamentacién en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes
pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario.
Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta
bajo la exclusiva éptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios analisis de la posibilidad de convenir modificaciones.

Frente a las normas generales de contratacion publica contenidas en la Ley 80 de 1993, se
viabiliza juridicamente la solicitud de la presente modificacion No. 01 analizando los
siguientes aspectos:

i. Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que, si es
requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el
articulo 39 de la Ley 80 de 1993, de igual manera lo es para la presente solicitud de
modificacion.

ii. Que dicha modificacidn se surta dentro del plazo contractual. Lo anterior, en razén a que
un contrato cuyo plazo o condicibn ha operado, no es susceptible de ser prorrogado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar una nueva contratacion.

iii. Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y
sea viable su ejecucion.

iv. Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

De la misma manera, y tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado. Esta facultad se encuentra prevista en los articulos
14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral.

Legalmente, la presente modificacion No. 1y Prérroga No. 1 es viable, dado que el contrato
se celebré, como ya se menciond, bajo la proteccién de la Ley 80 de 1993, en la cual se
establecen, entre otros, los principios fundamentales que rigen la actividad contractual, tales
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como el cumplimiento de los fines del Estado y la autonomia de la voluntad, segin se
desprende de la lectura de los articulos 3°, 32 y 40 de dicha Ley.

El articulo 3°, sobre los fines de la contratacion estatal, establece que "los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares,
por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones".

De la norma anterior se deduce que, para la continua y eficiente prestacion de los servicios
en favor del interés general, la modificacion de los contratos se convierte en una
herramienta efectiva y util para la administracion, en procura de la consecucion de los fines
del Estado.

En cuanto al principio de la autonomia de la voluntad, reconocido entre otras normas por
los Articulos 32 y 40 de la ley 80 de 1993, le permite a las partes, y en especial a la
administracién, actuar de manera oportuna y eficaz, regulando la forma de convenir las
estipulaciones contractuales, incluyendo aquellas que consideren necesarias Yy
convenientes, siempre que no contrarien la Constitucion, la ley o el orden publico.

Asi lo expresa el articulo 40 ibidem:

"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren
las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)"

En sintesis, la modificacién No. 1 y prérroga No. 1 propuesta del contrato es juridicamente
viable conforme a las normas generales de contratacion publica establecidas en la Ley 80
de 1993, esta viabilidad se fundamenta en el cumplimiento de requisitos esenciales: la
formalizacion por escrito del contrato del modificatorio, la realizacion de la modificacién
dentro del plazo contractual vigente, la vigencia y viabilidad del objeto del contrato principal,
y la no alteracion del contenido del objeto inicial, resaltando que la Corte Constitucional ha
reiterado que las modificaciones contractuales son permitidas y necesarias para lograr los
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fines del Estado y asegurar la prestacion continua y adecuada de los servicios publicos, por
lo tanto, la modificacién presentada cumple con las disposiciones legales y principios
establecidos, garantizando la eficacia y legalidad en la gestion contractual estatal.

V. GARANTIAS

Que de conformidad con lo sefialado en la clausula novena del contrato de prestacién de
servicios No. 2023-2761 la garantia vigente es la siguiente:

Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO SA

Nimero de Péliza: 18-46-101021192 Anexo No. 2
Fecha de Expedicion: 22-01-2024

Fecha de Aprobacién: 02-02-2024

Tipo de Pdliza: Seguro de cumplimiento

Amparo Vigencia Desde Vigencia Hasta Valor Asegurado

CUMPLIMIENTO 30-11-2023 29-06-2025 $ 2.400.000

SERVICIO DE

CALIDAD 30-11-2023 29-12-2026 $ 2.400.000

PAGO DE
SALARIQS,
PRESTACIONES
SOCIALES 30-11-2023 29-12-2027 $ 600.000
LEGALES E
INDEMNIZACIONE
S LABORALES

La cual de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo cuarto de la precitada clausula que
indica “Paragrafo No. 4: En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o suspenda o
cualquier otro evento que fuera necesario, el CONTRATISTA se obliga a modificar las
polizas sefialadas en esta clausula, de acuerdo con las normas legales vigentes. (...)"
debera ser modificada atendiendo a la solicitud de prérroga propuesta.
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VL. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA PRORROGA,Y/O MODIFICACION No. 1 AL
CONTRATO No. 2023-2761

De acuerdo con lo expresado en el numeral 1 del presente documento y a fin de dar
continuidad a la ejecucion del contrato con las modificaciones requeridas al Anexo Tecnico
No. 1 modificado a través de la Adenda No. 1 dentro del proceso de seleccion de minima
cuantia SDM-MC-175 -2023, que origind la celebracién del contrato No. 2023-2761
suscrito entre la SDM e INFOLAFT S.A.S, se hace necesario realizar la modificacion No. 1
y prorroga No. 1 por un tiempo de siete (7) meses, de manera tal, que se garantice el
cumplimiento del plazo acordado de doce (12) meses para hacer uso del servicio de
consulta de listas restrictivas y vinculantes para la administracion y gestion del riesgo de
lavado de activos y la financiacién del terrorismo.

De la misma manera, en el analisis realizado por la supervision del contrato No. 2023-2761,
se ha determinado que, ademés de la necesidad de un otrosi modificatorio para ajustar
ciertos aspectos técnicos del contrato, es imperativo considerar una prorroga por un término
de siete (7) meses, esta extension es necesaria para garantizar el cumplimiento integral del
objeto contractual pactado entre la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) e INFOLAFT
SAS, dicha solicitud de sustenta en el analisis de los siguientes aspectos: :

1. Restricciones en las Listas de Consulta: Al inicio de la ejecucion del contrato No.
2023-2761, la supervision del contrato identificdé que cinco (5) de las cuarenta y
nueve (49) listas de consulta proporcionadas por INFOLAFT SAS presentaban
restricciones de acceso. Estas listas son: (i) Registro Publico de Panama, (ii)
Consulta de Antecedentes Fiscales de la Contraloria, (iii) Deudores Morosos del
Estado, (iv) Detenidos en Estados Unidos y (v) Consulta de Personas Privadas de
la Libertad (INPEC).

2. Impacto en la Ejecucion del Contrato: La existencia de estas restricciones impidio
el uso efectivo y completo de las listas de consulta, lo que afectd directamente la
capacidad de cumplir con los objetivos contractuales en el plazo inicialmente
previsto. La falta de acceso a estas listas es un hecho que ha obstaculizado la
ejecucion de las actividades programadas en el cronograma del contrato.

3. Tiempo Necesario para Resolver Restricciones: Desde la identificacién de las
restricciones, se han llevado a cabo mdltiples reuniones y mesas de seguimiento
con INFOLAFT SAS y la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) para abordar y
resolver estas limitaciones, dicho proceso ha requerido tiempo adicional para
negociar, ajustar y validar las soluciones propuestas por INFOLAFT SAS, asi como
para obtener el concepto técnico de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.

4. Propuesta de Solucion y Concepto Técnico: La propuesta radicada por
INFOLAFT SAS el nueve (9) de abril de 2024, junto con el concepto técnico emitido
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por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional el treinta y uno (31) de mayo de
2024, confirmaron que INFOLAFT SAS puede cumplir con el nimero minimo de
listas requeridas, pero que este cumplimiento implica ajustes técnicos y operativos
adicionales, ajustes que no pudieron implementarse dentro del plazo contractual
original debido a las restricciones imprevistas.

5. Necesidad de Prorroga para Cumplimiento del Contrato: Dado que el tiempo
necesario para resolver las restricciones y garantizar el acceso completo a las listas
de consulta ha excedido el cronograma inicial del contrato, es imperativo solicitar
una prorroga, estimandose que un término adicional de siete (7) meses es necesario
para completar las actividades pendientes, validar las listas de consulta y asegurar
el cumplimiento integral del objeto contractual. De esta manera, se garantizara el
cumplimiento del plazo acordado de doce (12) meses para hacer uso del servicio de
consulta de listas restrictivas y vinculantes para la administracion y gestion del riesgo
de lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

En virtud de lo expuesto, se justifica la necesidad de una prérroga por un término de siete
(7) meses para el contrato No. 2023-2761, esta extensién de tiempo es esencial para
resolver las restricciones imprevistas en las listas de consulta, completar las actividades
pendientes y cumplir plenamente con el objeto contractual pactado entre la SDM e
INFOLAFT SAS. La prorroga garantizard que todas las partes puedan cumplir con sus
responsabilidades y asegurar la calidad y eficacia en la ejecucion del contrato.

VIL. QUE SE VA A MODIFICAR

Teniendo en cuenta las razones expuestas, se requiere modificar el numeral numeral 2.2
REQUISITOS MINIMOS del Anexo Tecnico No 1 modificado a través de la Adenda No. 1
dentro del proceso de seleccion de minima cuantia SDM-MC-175 -2023, cuyo objeto
corresponde a la “Suscripcion a un servicio de consulta de listas restrictivas y vinculantes
para la administracién y gestién del riesgo de lavado de activos - LA y financiacién del
terrorismo - FT, que apoye el procedimiento de conocimiento del cliente e identificacién de
terceros en la Secretaria Distrital de Movilidad”

El cual quedara de la siguiente manera:

(...)
2.2 REQUISITOS MINIMOS

La plataforma debe contar como minimo con las siguientes caracteristicas:
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Servicio

Especificaciones

La plataforma debera
tener acceso como
minimo a las
siguientes listas y/o
fuentes de
informacion
para la debida
diligencia (el oferente
debera acreditar los
permisos de uso,
licencias, convenios,
contratos de
conectividad, etc., de
cada una de ellas):

1. Boletines de la Procuraduria General de la Nacion/ Consulta de
Antecedentes Disciplinarios (PGN)

2. Mas buscados de la Policia Nacional de Colombia// Antecedentes
judiciales (Policia Nacional)

3. Certificado Estado de la Cédula de Ciudadania

4. Alternativa Consulta de Antecedentes Fiscales (Contraloria):
* Boletin de Responsables Fiscales” con periodicidad trimestral.

5. Alternativas - Consulta de Personas Privadas de la Libertad (INPEC):
*https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Antecedentes-de-
SIRI/iaeurcn6/about_data « Nombres Sanciones y Noticias NSN (Monitoreo
diario de medios de comunicacion de los delitos fuentes de LAFT) «
Posibles Hallazgos en Rama Judicial (lista de registros en prensa con alta
probabilidad de encontrarse en el sistema de consulta de procesos
nacionales unificada de Rama Judicial)

6. Consulta de Postulados a la Ley de Justicia y Paz (FGN) - Lista
Informativa Ley 975 de 2005 — Colombia

7. Fiscalia General de la Nacion (Consulta de Noticias Criminales)

8. Sanciones a Contadoras (Junta Central de Contadores)

9. Boletin de sanciones de la Superintendencia de Industria y Comercio.

10. Registro Unico Empresarial - RUES

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Pagina 18 de 22

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Servicio

Especificaciones

11. Consulta estado de RUT (DIAN)

12. Sistema Integrado de Informacién Societaria

13. Procesos, sanciones u otros del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria — Colombia

14. Sociedades en Liquidacion Judicial — Colombia

15. Personas expuestas politicamente — PEP en dejacion del cargo
(Decreto 830 de 2021) — Colombia

16. Sociedades que tienen o tuvieron acuerdos de reestructuracion,
liquidacién o concordato que estan terminados — Colombia

17. Sociedades con Acuerdos de Reestructuracion en Ejecucion -
Colombia

18. Personas Fallecidas identificadas por Medicina Legal - Colombia

19. Alternativa Registro Publico de Panama:
« Sanciones Superintendencia de Bancos de Panama ¢ Contratistas
Inhabilitados * Inhabilitados por el Canal de Panama

20. Alternativas - Deudores Morosos del Estado:

https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/notificacion/Paginas/default.as

px este es un listado que con informacion de recaudo y cobranzas e
incautacion de mercancia. ¢

https://www.minagricultura.gov.co/AsesoriaJuridica/Paginas/Notificaciones

Cobro s.aspx ¢ https://www.anh.gov.co/es/normatividad2/notificaciones-
aviso-de-cobrocoactivo/ ¢

https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10085574/notificacionesn

otifi caciones-por-aviso-cobro-coactivo-10085574/
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Servicio

Especificaciones

21. Antecedentes en Estados Unidos

22. Alternativas - Detenidos en Estados Unidos:

* Most Wanted ATF « Most Wanted Fugitives DEA « FBI « REWJUS Lista de
terroristas mas buscados por el departamento de estado ¢+ EPA Fugitives
Acusados de delitos ambientales o violaciones del Cédigo Penal Federal
de EE. UU « Texas 10 Most Wanted Fugitives « TBIMW Most Wanted
Tennessee Bureau of Investigation « Wanted: Narcotics Rewards Program-
Miscellaneous Targets. U.S. Department of State « Wanted Fugitives U.S.
Department of Transportation

23. EE. UU. buscados por delitos sexuales

24. Fugitivos de la Administracion de Control de Drogas - DEA

25. Fugitivos de la Oficina Federal de Investigacion - FBI

26. Organizacion Internacional de Policia Criminal / INTERPOL Circular
Amarilla

27. Organizacion Internacional de Policia Criminal / INTERPOL Circular
Roja

28. Méas Buscados por la Oficina Federal de Investigacién - FBI

29. Mas buscados por EUROPOL

30. Mas buscados por la ATF (Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de
Fuego y Explosivos)

31. Mas buscados por terrorismo E.U.

32. Oficina de Control de Bienes Extranjeros - OFAC

33. Organizacion de Naciones Unidas — ONU / Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas
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Servicio

Especificaciones

34. Ley de Préacticas Corruptas en el extranjero — EE. UU.

35. Unauthorised Firms — Irlanda

36. Unauthorised firms and individuals — FCA — Reino Unido

37. Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK — Reino
Unido.

38. Most Wanted - Federal Criminal Police Office — Alemania

39. Consolidated List - Department of Foreign Affairs and Trade — Australia

40. Lista de grupos y/o personas terroristas 0 asociaciones no autorizadas
— Israel

41. Buscados por la Justicia — Espafia

42. Sanciones Impuestas — Peru

43. Empresas Inidoneas E Suspensas — Brasil

44. Relacao de Inhabilitados Inidoneos - Brasil

45. Sanciones Consolidadas — México

46. Préfugos buscados por la justicia — Argentina

47. Resoluciones disciplinarias — Argentina

48. Companies Operating lllegally — Bélgica

49. Listed Terrorist Entities — Canada
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VIl.  PRORROGA —TIEMPO

La prérroga que se requiere corresponde a siete (7) meses, es decir a partir del 29 de
diciembre de 2024 y hasta el veintiocho (28) de julio de 2025.

IX. ADICION - VALOR

No Aplica

X. SOLICITUD DE APROBACION

Teniendo en cuenta las razones expuestas, validadas por la supervision del contrato, se
recomienda a la Subsecretaria de Gestion Corporativa como ordenadora del gasto,
autorizar la modificacién No. 1y prérroga No. 1 del contrato de prestacién de servicios No.

2023-2761 suscrito con INFOLAFT S.A.

El SUpﬁ'{VISOI‘, Y
- _»wﬁ’wi”;ﬁ;%
MARIA'JIMENA YANEZ GELVEZ
Directora Técnica de Contratacion
Subsecretaria de Gestion Juridica

Supervisor del Contrato No. 2023-2761

i
{ i 1 1 oo /]
' \ A L3N AA CET A

YENY ALEXANDRA LOPEZ ABRIL
Profesional Especializado - Grado 19
Subsecretaria de Gestion Corporativa
Supervisor Contrato No. 2023-2761

~\ o Qs\\wx C’Oi)~

A SON CAMILO VILLARREAL DIiAZ

Profesional Universitario - Cédigo 219 Grado 15

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Supervisor Contrato No. 2023-2761

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Pagina 22 de 22

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



