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De acuerdo a lo contemplado por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1 y en la guia para la
elaboraci6n de estudios del sector, para la presente modalidad de contratacion directa, “cuando no haya
pluralidad de oferentes”, se requiere bien sea en los estudios previos o en la informacién soporte de los
mismos se realice una reflexién del sector.

Con base en lo anterior la Secretarfa Administrativa y de Talento Humano, realiza el siguiente anélisis del
sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que
conllevan a contratar a la persona juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de
contratacidn.

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION:

. El articulo 2°, numeral 4°, literal g), de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de seleccién de
contratacién directa, en la situacion especifica “(...) g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado”. En este mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto No. 1082 de 2015, sefiala que:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera
que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
0 por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacién.”

En virtud de lo anterior, procede la modalidad de seleccién de contratacién directa “cuando no exista
pluralidad de oferentes”, en dos eventos a saber:

1. Cuando solamente exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio porque es
titular de los derechos de autor o de propiedad industrial.

2. Cuando de conformidad con la ley se es proveedor exclusivo.

Ahora bien, la Secretaria Administrativa y de Talento Humano tiene por misién adoptar e implementar
politicas, estrategias y directrices organizacionales, para proveer un talento humano altamente
productivo, la atencién oportuna a las obligaciones pensionales y prestaciones econdmicas, modelos
organizacionales orientados a la calidad del servicio y la mejora continua, asi como recursos fisicos,
tecnoldgicos y documentales, que permitan el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el
desempefio institucional de la Administracién Central Departamental?

1 Colombia Compra Eficiente, Subdireccién de Gestion Contractual, Concepto C - 619 de 2021, radicacién: “Respuesta a consulta \<J\/
#P20211029010056".

2 Asamblea Departamental de! Tolima, Ordenanza No. 033 del 15 de diclembre de 2023, articulo 12 “funciones de la Secretaria Administrativa
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Que de igual manera el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos tiene a su cargo representar,
asesorar y asistir en los aspectos juridicos, a las distintas dependencias de la administracién
departamental, con particular énfasis al Despacho. Igualmente, en su misién prestar apoyo juridico a las
entidades descentralizadas y municipios del Departamento®.

La Direccién de Contratacién por su parte, debe garantizar que la contratacién de la Administracién
Central Departamental se efectide dentro de los pardmetros legales establecidos y que se cumplan de
manera estricta los principios de planeacién, economia, transparencia, responsabilidad, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y legalidad en todas y cada una de sus etapas®

Que de acuerdo con lo anterior y con los cometidos fijados por la Administracién Departamental, la
Secretaria Administrativa y de Talento Humano, el Departamento Administrativo y de Asuntos Juridicos y
la Direccién de Contratacién, en atencidn a sus funciones, adelantan todas las acciones legales para el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines®.

Que para la concrecién de alguno de sus fines, el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicosy la
Direccién de Contratacion del Departamento del Tolima, cuentan con el Servicio de Uso de Sistemas de
Informacién, a través de la implementacién de las herramientas tecnoldgicas, a saber: SISTEMA DE
INFORMACION PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS JUDICIALES y SISTEMA DE INFORMACION
PARA EL CONTROL DE LA CONTRATACION SISCON, los cuales permiten al Gobierno Departamental
llevar un registro, control y seguimiento de los procesos juridicos y de los contratos suscritos por la
entidad, respectivamente.

Que desde el afio 2008 la Gobernacién del Tolima cuenta con los servicios de uso de: (i) SISTEMA DE
INFORMACION PARA EL CONTROL. DE LOS PROCESOS JUDICIALES y (i) SISTEMA DE INFORMACION
PARA EL. CONTROL DE LA CONTRATACION - SISCON, los cuales fueron desarrollados por la persona
juridica TURRISYSTEM SAS identificada con NIT 830.507.528-5, segln Certificado de Registro de Soporte
Légico ~ Software emitido por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de la Direccién
Nacional de Derecho de Autor del Ministerio del Interior y de Justicia; sistemas de Informacién que
actualmente utiliza la Gobernacién del Tolima, los cuales han potenciado la portabilidad de la
informacion, el acceso a los datos de una forma integral, 4gil y con altos estéandares de seguridad y
disponibilidad; constan en total de 12 médulos, proporcionan la generacion de informes, desarrollos
puntuales de acuerdo a las necesidades de cada dependencia, contenido gréfico, tableros de control,
generacion de alertas, entre otros.

Que el Departamento necesita seguir contando con las herramientas tecnoldgicas que le propicien
realizar una labor eficiente y eficaz a través procesos agiles de registro, control y seguimiento de los
procesos juridicos y de los contratos suscritos por la entidad; en consecuencia, y comoquiera que, la
Secretarfa Administrativa y de Talento Humano no cuenta con la infraestructura y tecnologia necesaria

y de Talento Humano”

3 Asamblea Departamental del Totima, Ordenanza No. 033 del 15 de diciembre de 2023, artfculo 8 “funciones del Departamento de Asuntos
Juridicos”

4 Asamblea Departamental del Tolima, Ordenanza No. 033 del 15 de diciembre de 2023, articuto 9 “funciones de ta Direccion de Contratacion”
5 Ley 80 de 1993, articulo 3°
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que le permitan al Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos y a la Direccién de Contratacién la

actualizacién del software, dado que el mismo requiere periédicamente labores de mantenimiento,

reajuste y modernizacion, con el fin de seguir facilitando a sus usuarios (apoderados, demandados,

demandantes, proveedores, contratistas, funcionarios y usuarios en general) la realizacién de diferentes

tramites, consultas; asi como también, las modificaciones que por ley y en razén del servicio establece el
Gobiernos Nacional y otras que determine la ley.

Que a la fecha el Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos y a la Direccién de Contratacion del
Departamento del Tolima, requieren mantener actualizados sus sistemas de informacién, seguir
contando con respaldo de Data Center, hardware y kioskos digitales y otros complementos como
depuracién de datos, organizacion de archivos, servicios de atencién al usuarios chatbox, ivr, entre otros,
soporte técnico presencialy asistencia remota, proteccién de informacién, acceso al sistemalas 24 horas
y mesas de ayuda; asi como, continuar con las condiciones tecnoldgicas avanzadas que se han venido
contratando previamente con el propietario de los derechos de autor de los servicios de uso de SISTEMA
DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS JUDICIALES y SISTEMA DE INFORMACION
PARA EL CONTROL DE LA CONTRATACION - SISCON, y que han contribuido en los procesos de mejora
continua de la gestién juridica y contractual del Departamento del Tolima, permitiendo el acceso y
generacion de informacion para atender asuntos propios de su competenciay aquellos requeridos por las
. demds autoridades competentes en materia institucional, de control y vigilancia, y, de participacién y/o
interés ciudadano o comunitario.

Establecido lo anterior, es claro que persiste la necesidad de continuar contratando los servicios
tecnoldgicos avanzados que brinden soporte, mantenimiento, actualizacién y mejoras, sobre el SISTEMA
DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS JUDICIALES y SISTEMA DE INFORMACION
PARA EL CONTROL DE LACONTRATACION - SISCON, con el objeto de garantizar la adecuada operacién
del sistema y garantizar la seguridad del mismo; de esta manera se requiere suscribir el contrato con la
persona juridica TURRISYSTEM SAS identificada con NIT 830.507.528-5, quien ostenta los derechos de
autor y por consiguiente la propiedad del Software ‘Administracién Procesos Juridicos y Procesos
Disciplinarios™ y “Apoyo a los Procesos de Contratacién” y por lo tanto proveedor exclusivo del servicio
de mantenimiento, soporte, garantfa de solucién de fallas y actualizacién del mismo.

3. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

3.1 Objeto del contrato:

. “CONTRATAR LA ACTUALIZACION, MEJORAS TECNOLOGICAS, SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE
SOLUCION TECNOLOGICA DEBIDAMENTE LICENCIADA E IMPLEMENTADA EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA SOBRE LA GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE USO DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS JUDICIALES Y PARA EL
CONTROL DE LA CONTRATACION - SISCON".
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4. ASPECTO LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO:

4.1. ASPECTO LEGAL:

Que la ley 80 de 1993, <tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales> (articulo 1°) y a su turno, el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, estable las
modalidades de seleccién para la escogencia de un contratista la cual, <se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccidn de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa y minima cuantia>

Que una vez definida la Contratacién Directa como una de las modalidades para la escogencia de un
contratista, laley 1150 de 2007 en el mismo articulo 2°, numeral 4, contempla como uno de los casos en
el cual procede este mecanismo de seleccién, a saber, el contenido en el literal <g) Cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado;>.

Asi mismo el referido decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.4.8. sefiala que:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, 0 por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta la contratacién”.

Que de conformidad con la norma sefialada, procede la modalidad de seleccién de contratacidn directa
“cuando no exista pluralidad de oferentes”, en dos eventos a saber:

1. Cuando solamente exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio porque es
titular de los derechos de autor o de propiedad industrial.

2. Cuando de conformidad con la ley se es proveedor exclusivo.

4.2. ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto contractual, la
Entidad Territorial buscara mejorar y optimizar sus sistemas de informacién logrando transformar los
procesos de registro, control y seguimiento registro, control y seguimiento de los procesos juridicos y de
los contratos suscritos por la entidad, respectivamente.

4.3. ASPECTO TECNICO: Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos y a la Direccién de
Contratacién del Departamento del Tolima, requieren mantener actualizados sus sistemas de
informacidn, contando con respaldo de Data Center, hardware y kioskos digitales y otros complementos
como depuracién de datos, organizacion de archivos, servicios de atencién al usuarios chatbox, ivr, entre
otros, soporte técnico presencial y asistencia remota, proteccion de informacién, acceso al sistema las
24 horas y mesas de ayuda; asi como, continuar con las condiciones tecnoldgicas avanzadas que se han
venido contratando previamente con el propietario de los derechos de autor de los servicios de uso de
SISTEMA DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS JUDICIALES y SISTEMA DE
INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA CONTRATACION - SISCON, y que han contribuido en los
procesos de mejora continua de la gestién juridica y contractual del Departamento del Tolima,
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permitiendo el acceso y generacion de informacién para atender asuntos propios de su competencia
y aquellos requeridos por las demads autoridades competentes en materia institucional, de controly
vigilancia, y, de participacién y/o interés ciudadano o comunitario.

5. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios
riesgos por su cardcter plblico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

e Riesgo Previsible: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

® Riesgo Imprevisible: son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir
el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
. eventos que alteren el orden publico.

En la ejecucién del contrato puede presentarse la modificacién alguna
de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
Estimacidn del riesgo: modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no
dependen de la voluntad de la entidad, sin embargo, pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

Asignacion del riesgo CONTRATISTA

Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios
Mecanismo de cobertura normativos que afecten la ejecucidn det contrato y se aplicaran las
normas de obligatorio cumplimiento a que haya tugar.

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
‘ Justificacion: obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacién alguna con el

CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no tiene facultad para
transar apartes normativos.

[

TIPIFICACION-DEL RIESGO | .
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El contratista al momento de presentar su propuesta debera incluir
Estimacién del riesgo: todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen con la
de la presentacién de la oferta incluidos en la misma.
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Asignacién del riesgo: CONTRATISTA

En el contrato a suscribirse por las partes se deberé consagrar una
clausula que estipule expresamente que el contratista no podré
Mecanismo de cobertura reclamar ningan mayor valor como consecuencia de su
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucién
generado antes de la presentacién de su oferta.

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las
respectivas corporaciones publicas, solo serdn asumidos por los
contratistas si dicha aprobacién se surtidé con anterioridad a la
presentacién de la oferta y ellos no podrdn con posterioridad
demandar un posible desequilibrio econémico del contrato, por
cuanto tienen la carga de haber conocido de su existencia al momento
Justificacién de formular su propuesta.

S6lo si el tributo, tasa o contribucién se aprueba por la respectiva
corporacion publica con posterioridad a la presentacion de la oferta,
serfa la entidad estatal en virtud del principio de solidaridad
constitucional que repararia hasta el punto de no perdida al contratista
en concordancia con el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

2 T RIESGOFINANGIERD <5, "0 Y

Devaluacidn del peso colombiano. Debido a las reglas de laeconomia,
el peso colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se
advierte que los proponentes al momento de la elaboracién de la
oferta econdémica deben realizar los célculos incluyendo la pérdida del

Esti ién del riesgo . i .
stimacion d g poder adquisitivo o el fendmeno de devaluacion del peso colombiano,
teniendo en cuenta que al momento de presentar la oferta el
contratista asume este fenémeno y durante la ejecucién del contrato
no podré presentar reclamaciones sobre este concepto.
Asignacion del riesgo CONTRATISTA

En la matriz de riesgo se advierte que la devaluacién del peso es una
contingencia estudiada por el contratista al momento de la
Mecanismo de cobertura elaboracién de la oferta, por lo tanto, la entidad no reconocera suma
alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo de la propuesta
presentada por el contratista.
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Si bien la devaluacién del peso colombiano es una constante que se
ocasiona de manera mensual y asi lo certifica el DANE, el contratista
debe realizar su andlisis financiero a fin de determinar cémo conserva
el valor de su oferta sin que se deprecie, de tal manera que cuando
presente su propuesta al Estado, ya incluya esta variable. De igual
manera le permite hacer propuestas sacrificando este componente
con el fin de que le adjudique el contrato y de esta manera asumiendo
| elriesgo devaluativo del peso.

Justificacion

ST
P

6. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

¢LAENTIDAD ESTATALA
CONTRATATADO RECIENTEMENTE
LOS SERVICIOS REQUERIDOS?

SI_X_

NO__

¢LANECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON LOS
PROCESOS DE CONTRATACION
ANTERIORES?

SI_X NO__

TIPO DE REMUNERACION

HONORARIOS

OBJETO CONTRATO PLAZO VALOR

CONTRATAR LA ACTUALIZACION,
MEJORAS TECNOLOGICAS,
SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE
SOLUCION TECNOLOGICA
DEBIDAMENTE LICENCIADA,
IMPLEMENTADA EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
SOBRE LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES:  IMPUESTO
SOBRE VEHICULOS, REGISTRO,
TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION, DEGUELLO DE
GANADO MAYOR, SOBRETASA A LA
GASOLINA, EN UNA VENTANILLA DE
ATENCION  VIRTUAL (CARPETA
UNICA TRIBUTARIA) EN LA CUAL

LOS  CIUDADANOS  PUEDAN
EFECTUAR SUS TRAMITES DE
IMPUESTOS Y TENER

CONTRATO N°
005DEL 12 DE
ENERO DE
2023

TRESCIENTOS
CINCUENTA.
(350) DIAS
CALENDARIO

NOVECIENTOS
VEINTICINCO
MILLONES DE
PESOS
($925.000.000)
M/CTE, IVA
INCLUIDO
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CONSOLIDADA LA INFORMACION
EN UN SOLO ACCE

RESPONSABLES

adioelDes A

Nombre: Paola Arbeldez Arenas Firma:

Cargo: Directora Departamento Administrativo de Nombre: Kateryne Lech Miranda
Asuntos Juridicos Cargo: Directora de Contratacién
Supervisora Supervisora

ma:

Nombre: Nidia Yurany Prieto Arango
Cargo: Secretaria A§ministrativa y de Talento Humano
Ordenadota del gasto y Ejecutora

Funcionario o asesor Nombre Dependencia Vo. Bo.
Aprobado por: Nidia Yurany Prieto Arando Secretaria Administrativa y de Talento Humano
Ordenacidn del Gasto )
Revisado pbr: Paola Arbelgez arenas Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos /
Supervision
Revisado por: Kateryne Leén Miranda Direccion de Contratacion
Supervisién
Proyectado Por: Vicky del Pitar Gil Gémez Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos
. Contratista

. L
Los arriba firmantes declaramos ‘que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo
presentamos para la firma de los responsables.
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