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ESTUDIO DE SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE LA

OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA-

Secretaria de Integracion Social — Municipio de Palmira
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Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo, Secretaria de Integracion Social debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecid como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso de contratacion publica. El
analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta
aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las
ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion,
condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados por la
Secretaria de Integracidén Social para la contratacion de contratacién para la adquisicion de la operacidn de un hogar
de paso en el municipio de Palmira buscando la mejor inversién de los recursos publicos en términos de economia,
eficiencia y eficacia.

Definiciones

Definiciones

Es el servicio mediante el cual una familia o persona natural o juridica,
previamente seleccionada por las autoridades territoriales o indigenas
correspondientes y contando con la aprobacién por parte del Instituto
Hogar de Paso Colombiano de Bienestar Familiar, brinda de manera voluntaria y
subsidiada por el Estado, en forma inmediata y provisional, proteccion
integral para restituir y garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sus
derechos cuando han sido amenazados o
vulnerados.

Vulneracion Es toda situacién de dafio, lesion o perjuicio que impide el ejercicio pleno
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

N Es una declaratoria emitida por un Defensor de Familia, como medida de
Adoptabilidad proteccion de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, que, bajo la suprema vigilancia del Estado, busca
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Definiciones

proveerlos de todas las condiciones necesarias para que crezcan, en un
ambiente de bienestar, afecto y solidaridad, sin perjuicio de verificar y
garantizar los derechos de los menores de edad y de su familia nuclear y
extensa

Método de precio unitario que se utiliza para calcular el valor de un activo
Precio Historico utilizando el Ultimo punto de valoracion calculado. Los precios historicos se
utilizan cuando el valor de un activo no se actualiza en tiempo real.

CSC Centro de Servicios para la Comunidad

Son las formas en las que se presta un servicio de proteccion integral. Se
caracterizan por el grupo poblacional de atencion previamente definido,
por las condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el
proceso de atencién y cumplir con el objetivo de la medida de
restablecimiento de derechos decretada a favor del nifio, nifia o
adolescente en funcion de su interés superior.

Modalidades

Aspectos generales de mercado
Aspectos econémicos

Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo
de 2023
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Vasa ce volumen’ (2019-1 - 20247 1)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:’

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye
0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



Y223

&

v

§ PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
§ : Version.02
M 02/02/2023
%>>>>><<(((‘:&

Alcaldia Municipal , .
e Paimira ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 5 de 71

Nit.:891.380.007-3

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.

A pesar de que este escenario podria mantenerse en 2024, se pronostica una leve recuperacion a partir del segundo
trimestre, impulsada por una mejora gradual en los niveles de inversién. Por lo anterior, los expertos proyectan una
expansion del PIB del 1,7 % en 2024. En cuanto a 2025, el crecimiento deberia repuntar debido a los efectos
positivos del ciclo de relajacidn monetaria sobre el consumo privado y la inversion, por lo que se estima que el
crecimiento sea del 2,6 %.

Poblacion

Figura 6: Piramide Poblacional de Palmira 2021

2021

@Hombres @Mujeres EHombres @Mujere

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de proyecciones poblacionales del (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2020)

Para el afio 2021, las cifras muestran que el 47,64% de la poblacién son hombres, el 52,36% son mujeres con un
total de 169.714 hombres y 186.545 mujeres. No obstante, al observar la distribucién etaria, en la base de la
piramide se puede ver la superioridad numérica masculina, siendo mayor la poblacion para los rangos comprendidos
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entre los 0 y los 19 afios. En este rango los hombres tienen un total de 52.571 personas, mientras que las mujeres
tienen un total de 51.354, representando una diferencia de 1.217 individuos. En lo que respecta a las edades a partir
de los 20 afios en adelante, las mujeres presentan una mayor participacién en la piramide poblacional, teniendo
diferencias que superan los 2.000 individuos a partir del quinquenio comprendido entre los 50 y 54 afios, y
manteniendo esta media hasta el quinquenio comprendido entre los 75 a 79 afios.

- - . © 18.659 hombres mayores

Hombres de 65 afios
169.714 5,24%
o0 000 47 .64%

356.259 Personas
74.597 (21%)

Proyecciones Poblacionales DANE 2023 — 2035 Valle del Cauca ?

Segun las proyecciones de poblacion al afio 2023 el departamento del Valle del Cauca tiene un total de 4.638 029
habitantes de los cuales el 47,5% son hombres y el 52,5% restante son mujeres.

Poblacion Valle del Cauca 2023-2035
2023

Grupos de edad

2

https://www.dane.gov.co/f
23.pdf

res-ValledelCauca-18jul20
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indicad 2023 2035
ndicadores Valle del Cauca Valle del Cauca
indice de envejecimiento 790 1221
Edad media 358 391
Edad (%)
0-14 AnRos 214% 17.6%
15-59 Anos 61.8% 60.9%
60 y mas 16.9% 215%

indice de precios al consumidor

En mayo de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,43%, la variacion afio corrido fue 3,78% y la anual 7,16%

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

- 1 ~ 2 ~ X
0,43 0,43 5,83 3,78 12,36 7,16

Fuente: DANE, IPC

IPC total

En el mes de mayo de 2024, el IPC registré una variacion de 0,43% en comparacion con abril de 2024, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%), Restaurantes y hoteles (0,65%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,51%). Por
debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,42%), Salud (0,36%), Prendas de vestir y calzado (0,20%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,13%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
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(0,11%), Educacion (0,03%), Recreacién y cultura (-0,02%), Transporte (-0,05%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,16%).

Salario Minimo Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones
entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013-2024

3 SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO

ANO NACIONAL

589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012

2013

616.000 4.50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2014

644.350 4.60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2015

689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2016

737.717 7.00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2017
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781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2018
828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2019
877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2020
908.526 3,50 % 1785 del 29 de diciembre de 2020
2021
1.000.000 10.07 % 1724 del 15 de diciembre de 2021.
2022
1.160.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2023
2024 1.300.000 12.07% Decretos 2292 y 2293 de 2023

Fuente:Ministerio del Trabajo

Tasa de Desempleo
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Para el mes de abril de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,6%, mientras que en abril de 2023 fue
10,7%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubic6 en 64,0% y la tasa de ocupacién en 57,2%. En el mismo
mes del afio anterior, estas tasas fueron 64,6% y 57,7%, respectivamente.

abril 2023 | abril 2024

60 57,7 57,2

Tasa (%)

10 10,7 10,6
0 L
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2024 fue 11,2%, lo que representé un
aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2023 (10,7%). La tasa global de
participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en el mismo periodo del anterior fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que represent6 una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
febrero - abril 2023 (57,4%).

En abril de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,3%, mientras
que en el mismo mes de 2023 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubic6 en 66,6% y la tasa de ocupacion
fue 59,7%. En abril del afio anterior, estas tasas fueron 65,9% y 58,6%, respectivamente.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2024 fue 11,2%, lo que representé un
aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2023 (10,7%). La tasa global de
participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en el mismo periodo del anterior fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
febrero - abril 2023 (57,4%).

Aspectos técnicos
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LINEAMIENTO TECNICO DE MODALIDADES PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, CON
DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

El lineamiento técnico de modalidades para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados
ylo vulnerados, tiene como proposito describir las caracteristicas generales y especificas de la atencion integral a los
nifios, nifias y adolescentes, en las diferentes modalidades donde son ubicados por la autoridad administrativa.
MODALIDADES DE UBICACION INICIAL.

Se entiende por modalidades de ubicacién inicial las formas en que se prestan los servicios de atencion para la
ubicacién provisional de nifios, nifias y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
mientras la autoridad administrativa decide cual es la medida de restablecimiento de derechos més idénea para ellos,
en funcion del interés superior. Estas modalidades aplican cuando no es posible la ubicacién de los nifios, nifias o
adolescentes en su familia de origen o red vincular de apoyo, porque no ofrecen las garantias necesarias para su
cuidado y proteccion.

La permanencia en estas modalidades corresponde a maximo ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad
administrativa debe decretar otra medida de restablecimiento de derechos. Durante la permanencia del nifio, nifia o
adolescente, se debe realizar acogida, cuidado y atencién requerida, con el fin de que la autoridad administrativa
desarrolle las acciones pertinentes que le permitan determinar la medida de restablecimiento de derechos mas
conveniente para ellos y ellas, en funcion del interés superior. La recepcion de nifios, nifias y adolescentes debe ser
durante las 24 horas del dia, y debe prevalecer que los grupos de hermanos se mantengan juntos.

Con respecto al proceso de atencién para las modalidades de ubicacion inicial aplica lo correspondiente a la primera
fase en cada uno de los niveles de atencion. Sin embargo, si el nifio, nifia o0 adolescente continlla mas tiempo en la
modalidad, el operador debera realizar las fases que se requieran, de acuerdo con su permanencia en la modalidad,
y complementar el plan de atencidn integral y su implementacion. El proceso de atencién se encuentra en el
lineamiento técnico del modelo para la atencién de nifios, nifias y adolescentes con derechos amenazados y/o
vulnerados.

Existen dos modalidades de ubicacidn inicial, hogar de paso y centro de emergencia, las cuales se describen a
continuacion:

MODALIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA FAMILIA O RED VINCULAR

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia prestan servicios de atencién en los cuales se ubica
provisionalmente a los nifios, nifias y adolescentes, una vez que la autoridad administrativa ha establecido la
existencia de situaciones de amenaza y/o vulneracién de sus derechos y se ha determinado que los nifios, nifias y
adolescentes pueden permanecer con su familia o red vincular y que todos sus integrantes se vinculen al proceso de
atencion, que les permita superar las crisis identificadas y se fortalezcan en el marco de la garantia de los derechos
de los nifios, nifias o adolescentes.
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Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia tienen el proposito de acompafiar a las familias y/o redes
vinculares de apoyo para que sean en primera instancia los garantes de los derechos de los nifios, nifias o
adolescentes, tal como lo establece el articulo 39 de la Ley 1098 de 2006.

Modalidad Descripcién Poblacion

Hogar de Paso | Modalidad de atencion 24 horas, 7 dias a la semana, | Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
para la ubicacién inmediata de nifios, nifias y[afios, con derechos amenazados y/o
adolescentes, en una familia vulnerados en general.

de la red de hogares de paso, organizada en cada
municipio o departamento, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

La modalidad funciona directamente por el ente
territorial 0 a través de un operador, contratado por
parte del ente territorial. Los hogares de paso se
pueden organizar dependiendo de la capacidad de
atencién a los nifios, nifias o adolescentes, en dos sub
modalidades:

Hogar de paso - familia: Consiste en una familia que
debidamente seleccionada, acoge provisionalmente y
en forma voluntaria méximo a cuatro (4) nifios, nifias o
adolescentes en situacion de amenaza /o
vulneracién de derechos.

Hogar de paso - casa hogar: Consiste en la atencién a
maximo 12 nifios, nifias o adolescentes en situacion
de amenaza y/o vulneracion de derechos. cuando la
casa hogar atiende primera infancia (0 a 5 afios), solo
podra recibir hasta 5 nifios o nifias menores de un afio
y los 7 cupos restantes, nifios y nifias de 1 a 5 afios.
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Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados en general.

Modalidad de atencion 24 horas, 7 dias a la semana,
que se ofrece de manera inmediata a los nifios, nifias
y adolescentes, como medida de urgencia, cuando
han sido remitidos por la autoridad administrativa. Se
puede establecer el uso de la modalidad una vez
adelantadas las acciones de verificacién inmediata de
la garantia de derechos (Art. 52. Ley 1098 de 2006,
modificado por la Ley 1878 de 2018), cuando se haya
establecido la amenaza y/o vulneracién de alguno de
sus derechos y no proceda la ubicacién de los nifios,
nifias y adolescentes en hogar de paso.

Centro de
emergencia

En estas modalidades de atencion se privilegia la permanencia del nifio, nifia 0 adolescente en su entorno familiar
ylo red vincular de apoyo, toda vez que, la familia es el primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo que le
permite a un nifo, nifia 0 adolescente sentirse protegido y amado; de alli que la materializacién del derecho a tener
una familia y no ser separado de ella es uno de los derechos fundamentales mas importantes en el desarrollo
integral, acompafiado de servicios de intervencion especializados, contratados para tal fin.

Existen cuatro modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia y/o red vincular: intervencién de apoyo — apoyo
psicosocial, externado media jornada, externado jornada completa y hogar gestor.

Externado media
jornada

Modalidad de atencién que se desarrolla en los
dias hébiles del mes, 4 horas diarias y asistir en
jornada contraria a la escolar. En donde la familia o
red vincular presenta factores de generatividad
para que el nifio, nifia o adolescente permanezca
con ella, pero requiere de apoyo del ICBF para
ejercer plenamente los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, superar los factores de
vulnerabilidad, generar factores de generatividad y
prevenir situaciones de mayor vulneracion. Los
nifios, niflas y adolescentes ubicados en la
modalidad deben estar vinculados al sistema
educativo, y asistir a la modalidad en jornada
contraria a la escolar; en caso de no estarlo y
cumplir con los requisitos para la vinculacién, la

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados en
general.

Adolescentes y mayores de 18
afios gestantes y/o en periodo
de lactancia, con derechos
amenazados y/o vulnerados.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados Yy/o vulnerados,
con discapacidad  mental
cognitiva. Mayores de 18 afios
con discapacidad  mental
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autoridad administrativa debe realizar la gestion | cognitiva, que al cumplir la
correspondiente mayoria de edad se encuentren
en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con discapacidad  mental
psicosocial. Mayores de 18
afios con discapacidad mental
psicosocial, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentren
en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con discapacidad.

Mayores de 18 afios con
discapacidad, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentren
en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con alta permanencia en calle.

Nifios, nifias y adolescentes de

6 a 18 afos, con derechos
amenazados Yy/o vulnerados,
con consumo social de
sustancias psicoactivas.

Nifios, nifias y adolescentes de
0 a 18 afos, con derechos
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amenazados y/o vulnerados,
victimas de violencia sexual
dentro y fuera del conflicto
armado.

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
en situacion de trabajo infantil.

Nifios, nifias y adolescentes
victimas de minas antipersonal,
municiones sin  explotar y
artefactos explosivos
improvisados y nifios, nifias y

adolescentes  victimas de
acciones  bélicas y de
atentados terroristas en el

marco del conflicto armado.

Externado
jornada completa

Modalidad de atenciéon que se desarrolla en los
dias habiles del mes, 8 horas diarias.

La familia o red vincular requiere de apoyo del
ICBF para ejercer plenamente los derechos de los
nifios, las nifias y adolescentes, fortalecer los
vinculos familiares y redes de apoyo, con el fin de
superar los factores de riesgo y formar factores de

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados en
general.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,

generatividad. con  discapacidad  mental
. . . . cognitiva. Mayores de 18 afios
Esta modalidad aplica para nifios, nifias y | .., discapacidad  mental

adolescentes no escolarizados, que han desertado
del sistema educativo o que requieren de apoyos
educativos especiales para volver al sistema y
demandan atencién, intervencién y apoyo para el
ejercicio pleno sus derechos.

Con el fin de lograr la vinculacién y permanencia
del nifio, nifia y adolescente al sistema educativo,
en los casos que su nivel de desarrollo o condicion
particular lo permitan, el operador debe desarrollar
procesos de nivelacion escolar para el

cognitiva, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentren
en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con  discapacidad  mental
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fortalecimiento de competencias basicas de
aprendizaje y acciones que motivacién para el
ingreso; este proceso debe tener una duracion de
4 horas diarias, y asi la autoridad administrativa,
determine la reubicacién del nifio, nifia o
adolescente.

psicosocial. Mayores de 18
afios con discapacidad mental
psicosocial, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentren
en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
2 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con discapacidad. Mayores de
18 afios con discapacidad, que
al cumplir la mayoria de edad
se encuentren en proceso
administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados Yy/o vulnerados,
con alta permanencia en calle.

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
con consumo habitual de
sustancias psicoactivas.

Nifios, nifias y adolescentes de
6 a 18 afios, con derechos
amenazados Yy/o vulnerados,
en situacion de trabajo infantil

Hogar gestor

La modalidad se desarrolla a través de
acompafiamiento psicosocial y apoyo economico,
cuando este ultimo se requiera, dirigido al nifio,
nifia o adolescente en su medio familiar, con el fin
que la red familiar o vincular, asuma de manera
corresponsable la proteccion integral y desde la
garantia del “derecho de los nifios, nifas

Nifios, nifias, adolescentes de
0 a 18 afos, con derechos
amenazados Yy/o vulnerados,
con discapacidad.

Mayores de 18 afios, con
derechos amenazados /o
vulnerados, con discapacidad
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adolescentes de tener una familia y no ser|mental cognitiva 0
separado de ella”. discapacidad mental
, - , , psicosocial, con limitacién
Tiene como objetivo brindar herramientas de | sovera en sy desemperio

fortalecimiento a la familia como entorno protector
y gestor del desarrollo integral de los nifios, nifias,
adolescentes, y de esta manera empoderar a las
familias a través de la identificacién y vinculacién a
sus redes de apoyo, promoviendo asi la inclusion
de éstos en los servicios institucionales, sociales y
comunitarios de su contexto.

La modalidad procede cuando la familia ofrece
condiciones comprobadas para acoger, brindar
cuidado, afecto y atencién a los nifios, nifias y
adolescentes; y a su vez, la familia pueda asumir
la gestion de su desarrollo integral, con el apoyo
institucional y articulacion de la red de servicios del
Estado.

Esta modalidad cuenta con equipos de apoyo

(discapacidad mental absoluta).

Nifios, nifias y adolescentes de
0 a 18 afos, con derechos
amenazados y/o vulnerados,
victimas de conflicto armado
con o sin discapacidad ylo
enfermedad de  cuidado
especial.

Adolescentes desvinculados o
desvinculadas de  grupos
armados  organizados  al
margen de la ley que hayan
conformado familia a través de
unién marital de hecho y no

las Unidades Regionales de A cuenten con red familiar
comolsont as unidades regionales del poy(t) " | diferente a su compafiera o
para la atencion a nifios, nifias y adolescentes | o-agers  podran, ellos

victimas del conflicto armado — y las Unidades de
Apoyo y Fortalecimiento Familiar — UNAFA, para la
atencion a familias de nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad.

En las regionales que no cuenten con Unidades
Regionales de Apoyo para la atencion a nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
les corresponde a los profesionales de los equipos
de las autoridades administrativas brindar
acompafiamiento psicosocial en sitio a los nifios,
las nifas y adolescentes con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos con
ubicacion en medio familiar — Hogar gestor.

El hogar gestor puede incluir un apoyo econoémico,
el cual consiste en un recurso en dinero que
entrega el ICBF a las familias de nifios, nifias y
adolescentes, que contribuya a satisfacer

mismos, se asumidos como
responsables del Hogar Gestor,
en los términos estipulados por
el concepto | - 2018-056138 de
6 de junio de 2018.
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necesidades basicas en salud, educacion,
alimentacién, recreacion, vestuario, transporte,
elementos basicos y dotaciéon, entre ofras,
permitiendo contribuir a la mejora en sus
condiciones y calidad de vida. Es importante
resaltar que el eje central de la modalidad de hogar
gestor es el fortalecimiento familiar a través del
acompanamiento psicosocial y el seguimiento.

Las denominaciones de la modalidad deben estar
en coherencia con las resoluciones que se expiden
para el amparo presupuestal.

La informacién de todos los casos de hogar gestor
para nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado con excepcion de los que se han
desvinculado de grupos armados al margen de la
ley, con apoyo o sin apoyo econdmico, deben estar
registrados en el SIM a través de procesos PARD
abiertos y con el motivo de ingreso relacionado con
el hecho victimizante. Para el caso de los hogares
gestores de nifios, nifias y adolescentes
desvinculados se registran en el Registro tnico de
informacion.

MODALIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO EN MEDIO DIFERENTE AL DE LA FAMILIA O RED
VINCULAR.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de la familia o red vincular prestan servicios de
atencion en los cuales se ubica provisionalmente a los nifios, ni derechos se ha establecido la necesidad de retirar al
nifio, nifia 0 adolescente de su familia, debido a que ésta no es garante de sus derechos y se requiere desarrollar un
proceso de atencién para el restablecimiento de los mismos.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1098 de 2006: “Los nifios, las nifias, adolescentes tienen derecho a tener
y crecer en el seno de su familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifios, nifias y adolescentes s6lo
podran ser separados de la familia, cuando ésta no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus
derechos, conforme con lo previsto en este cddigo. En ninglin caso la condicion econémica de la familia podra dar
lugar a la separacion”.

El proceso de atencion se encuentra en el lineamiento técnico del modelo para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con derechos amenazados o vulnerados. En este grupo de modalidades se encuentran cuatro que
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corresponden a las institucionales y una de acogimiento familiar. Institucionales: internado, casa hogar, casa
universitaria, casa de acogida y casa de proteccion. Acogimiento familiar: hogar sustituto.

Las anteriores modalidades funcionan 24 horas al dia, 7 dias de la semana.

dias a la semana.

Se debe ubicar en la misma
institucion a grupos de hermanos,
con el fin de conservar vinculos
fraternos, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de los
nifios, nifias y adolescentes.

La recepcion de nifios, nifias y
adolescentes debe ser durante las
24 horas del dia

Dentro de la modalidad internado, se
contempla el Internado de cero (0) a
ocho (8) afios, en la cual los
operadores deben cumplir con los
requisitos siguientes:

v/ Estar acreditado como institucion
autorizada para desarrollar el
programa de adopcion.

v Acreditar como institucion,
experiencia en la atencién de nifios y
nifias de cero (0) a ocho (8) afios
con caracteristicas y necesidades
especiales.

v Acreditar que los profesionales y
personal asistencial que va a

Modalidad Descripcion Poblacion
Institucionales
Internado Modalidad de atencion 24 horas, 7 | Nifios, nifias y adolescentes de 0 a

18 afos, con derechos amenazados
o vulnerados en general.

Adolescentes y mayores de 18 afios
gestantes y/o en periodo de
lactancia (contemplado como los dos
(2) afios de lactancia materna
complementaria) con  derechos
amenazados o vulnerados y sus
hijos e hijas bajo cuidado temporal
menores de 18 afios.

Nifios y nifias mayores de 7 afios y
adolescentes, con sus derechos
amenazados o vulnerados, con
discapacidad  mental  cognitiva.
Mayores de 18 afios con
discapacidad mental cognitiva, que
al cumplir la mayoria de edad se
encontraban con declaratoria de
adoptabilidad.

Nifios y nifias mayores de 7 afios y
adolescentes, con sus derechos
amenazados o vulnerados, con
discapacidad mental psicosocial.
Mayores de 18 afios con
discapacidad mental psicosocial, que
al cumplir la mayoria de edad se
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desempenar funciones de cuidado y
atencién a nifios y nifias de cero (0)
a ocho (8) afios posean experiencia
certificada en la atencién a dicha
poblacion.

v/ Adecuar las instalaciones fisicas
a las caracteristicas de la poblacion.

v/ El ambiente fisico debe brindar
condiciones de seguridad.

v Los espacios habitacionales
deben  ser diferenciados en
mobiliario y decoracién de acuerdo
con la edad (espacios para bebés y
espacios para nifios y nifias de
mayor edad).

v/ El mobiliario, bafios y sanitarios
deben estar adecuados para su uso
por parte de los nifios y las nifas.

v Si atienden nifios y nifias
mayores de 8 afios 0 adolescentes,
en etapa de preparacion para la
adopcion, deben cumplir con el
espacio y la dotacion requerida
acorde con la edad.

v Si atienden poblacién mayor de 8
afios, porque pertenecen a grupo de
hermanos, adicional a cumplir el
espacio y la dotacién, se deben
realizar las acciones
correspondientes para la edad, sin
afectacion de que tengan o no
declaratoria de adaptabilidad.

encontraban con declaratoria de
adoptabilidad.

Nifios, nifias y adolescentes de 2 a
18 afos, con derechos amenazados
0 vulnerados, con discapacidad.
Mayores de 18 afios con
discapacidad, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentren en
proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
18 afios, con derechos amenazados
0 vulnerados, con enfermedad de
cuidado especial.

Nifios, nifias y adolescentes de 10 a
18 afios, con derechos amenazados
0 vulnerados, con consumo
problematico de sustancias
psicoactivas.  Nifios, nifias vy
adolescentes de 0 a 18 afios, con
derechos amenazados o vulnerados,
victimas de violencia sexual dentroy
fuera del conflicto armado ylo
victimas de trata.

Nifios, nifias y adolescentes de 10 a
18 afios, con derechos amenazados
0 vulnerados, con situacion de vida
en calle.

Adolescentes proximos a cumplir su
mayoria de edad y jovenes mayores
de 18 afios, con medida de
adoptabilidad o a finalizar su proceso
de atencion, en proceso de
preparacion para vida independiente,
que se encuentren adelantando
estudios de formacion para el trabajo
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y el desarrollo humano o de
educacion superior.

Mayores de 18 afios, con derechos
amenazados o vulnerados, que al
cumplir la mayoria de edad se

encontraba en proceso
administrativo de restablecimiento de
derechos.

Para internado de cero (0) a ocho (8)
afos:

Nifios y nifias de 0 a 8 afios, con
derechos amenazados o vulnerados.
Nifios y nifias mayores de ocho (8)
afios y /o adolescentes menores de
dieciocho (18) afios, cuando estos
hagan parte de un grupo de
hermanos o con situacion juridica en
frme que lo determine como
adoptable (consentimiento para la
adopcion, autorizacién para la
adopcibn o  declaratoria  de
adoptabilidad y esté en etapa de
preparacion para la adopcidn),
cumpliendo con los criterios
siguientes:

Cuando se encuentre en etapa de
proceso de preparacién para la
adopcién, s6lo se ubicara el nifo,
nifia o adolescente, una vez se surta
el proceso siguiente:

v La familia aspirante a la adopcion
previamente se determine como
idbnea para el Comité de
Adopciones.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



L
M v
§ § PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:\; . y Version.02
M Y 02/02/2023
D05 LKLY
Alcaldia Municipal , .
“de Palmia ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 22 de 71

Nit.:891.380.007-3

v Se haya solictado a Ia
Subdireccion de Adopciones el
traslado voluntario de la historia de
atencion del nifio, la nifia o el
adolescente

v El Defensor de Familia a cargo
del caso del nifio, la nifia o el
adolescente, haya aceptado |la
mencionada solicitud y realice el
traslado de la  historia a |la
Defensoria de Familia adscrita a la
Institucion autorizada para
desarrollar el  Programa de
Adopciones - IAPA respectiva.

v En los casos en los cuales se
acceda al traslado de la historia del
nifio, la nifia o el adolescente, el
Comité de Adopcion de la Institucién
autorizada para desarrollar el
Programa de Adopciones - IAPA
respectiva, analizara la viabilidad de
la asignacion y en caso de que ésta
surta y la familia aspirante junto con
el Gobierno (en caso de adopcién
internacional) hayan aceptado la
asignacion, la IAPA podra solicitar el
traslado del nifio, la nifia, o
adolescente a la Institucion, con el
fin de iniciar la preparacion para el
futuro encuentro con la posible
familia adoptante

Casa hogar

Modalidad en la cual los nifios, las
nifias, adolescentes y gestantes o0 en
periodo de lactancia, con derechos
amenazados o vulnerados, cuentan
con el acompafiamiento de
profesionales, orientado a propiciar

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
18 afos, con derechos amenazados
o0 vulnerados en general. Mayores de
18 afios, con derechos amenazados
0 vulnerados, que al cumplir la
mayoria de edad se encontraba en
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una convivencia similar a la vida | proceso administrativo de

familiar 'y con la atencion e
intervencién familiar requerida para
el restablecimiento de sus derechos.

La casa hogar se conforma por
grupos de hasta 12 nifios, nifias o
adolescentes

restablecimiento de derechos.

Adolescentes y mayores de 18 afios,
gestantes y/o en periodo de
lactancia (contemplado como los dos
(2) afios de lactancia materna
complementaria) con  derechos
amenazados o vulnerados y sus
hijos e hijas bajo cuidado temporal
menores de 18 afos.

Adolescentes préximos a cumplir su
mayoria de edad y jévenes mayores
de 18 afios, con medida de
adoptabilidad o a finalizar su proceso
de atencion, en proceso de
preparacion para vida independiente,
que se encuentren adelantando
estudios de formacion para el trabajo
y el desarrollo humano o de
educacion superior.

Casa universitaria

Remitirse al Lineamiento técnico

adolescentes y jovenes adoptables o vinculados al sistema de
responsabilidad penal, en preparacién para la vida autbnoma e
independiente del “proyecto suefos, oportunidades para volar”

del modelo para la atencién de

Casa de acogida

Remitirse al lineamiento correspondiente para la atencion de desvinculados
de grupos organizados al margen de la Ley

Casa de proteccion

Remitirse al lineamiento correspondiente para la atencion de desvinculados
de grupos organizados al margen de la Ley.

Acogimiento familiar

Hogar sustituto

Es una modalidad de atencién para
el restablecimiento de derechos que
consiste en “La ubicacion del nifio, la
nifia o adolescente, en una familia

Vulneracion:

v Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afios, con derechos
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que se compromete a brindarle el
cuidado y atencidn necesarios en
sustitucion de la familia de origen”
(Art. 59 de la Ley 1098 de 2006).23
El hogar sustituto proporciona
experiencias positivas de vida para
los nifics, nifias y adolescentes, con
sus derechos amenazados o
vulnerados, privilegiando que en el
seno de una familia concurran tanto
un entorno protector donde se
privilegie el disfrute del amor y la
proteccion, como la construccién de
vinculos afectivos seguros, que le
permitan a cada uno de los usuarios,
superar las  condiciones de
vulnerabilidad en las que se
encuentran.

La modalidad hogar sustituto,
comprende:

v Hogar sustituto vulneracion

v/ Hogar sustituto discapacidad o
enfermedad de cuidado especial

v/ Hogar sustituto tutor para nifios,
nifias y adolescentes desvinculados
de grupos armados, organizados al
margen de la Ley La capacidad de
atencién por hogar sustituto es de
maximo tres (3) nifios, nifias o
adolescentes, cuando corresponde a
vulneracion, y de maximo 2 nifios,
nifas o adolescentes, cuando es de
discapacidad.

En el mismo hogar sustituto no se
podran ubicar conjuntamente nifios,

amenazados o vulnerados en
general.

v Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afos, con derechos
amenazados o vulnerados, victimas
de violencia sexual dentro y fuera del
conflicto armado y/o victimas de
trata.

v Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afios, con derechos
amenazados 0 vulnerados,
huérfanos como consecuencia del
conflicto armado.

v Mayores de 18 afios, con
derechos amenazados o vulnerados,
que al cumplir la mayoria de edad se
encontraba en proceso
administrativo de restablecimiento de
derechos.

Discapacidad:

v’ Nifios, nifias, adolescentes de 0 a
18 afios, con derechos amenazados
0 vulnerados, con discapacidad,
cuando el grado de severidad de sus
deficiencias y/o limitaciones permita
la ubicacion en medio familiar.

v Mayores de 18 afios con
discapacidad mental cognitiva, que
al cumplir la mayoria de edad se
encontraban con declaratoria de
adoptabilidad  ubicado en Ia
modalidad hogar Sustituto.

v Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afios, con derechos
amenazados o vulnerados, con

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



L
M v
§ § PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:\; ; y Versién.02
M Y 02/02/2023
>0 LKLY
Alcaldia Municipal , .
“de Palmia ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 25 de 71

Nit.:891.380.007-3

niias y  adolescentes  sin
discapacidad y con discapacidad
mental psicosocial 0 que requieran
de atencion especial permanente,
excepto en aquellos casos que la
autoridad administrativa determine
que la madre sustituta de acuerdo
con el diagnostico y requerimiento
de atencién de cada uno de ellos
pueda hacerse responsable de su
cuidado personal.

enfermedad de cuidado especial,
cuyo diagndstico permita el cuidado
por parte de una madre sustituta.

v Nifios, nifias y adolescentes de 0
a 18 afos, con derechos
amenazados o vulnerados, victimas
de minas antipersonal, municiones
sin explotar y artefactos explosivos
improvisados y nifios, nifias y
adolescentes victimas de acciones
bélicas y de atentados terroristas en
el marco del conflicto armado. Tutor:

v Nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afios.

v Adolescentes mayores de 15
afios y menores de 18 afos, con
permanencia inferior a un mes en el
grupo armado.

v Nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas
quienes pueden ser ubicados en un
hogar tutor de su misma etnia.

v/ Adolescentes gestantes o en
periodo de lactancia, y adolescentes
(hombres y mujeres) con sus hijos
menores de cinco (5) afios.

v Adolescentes mayores de 15
afios y que, cumplida su primera y/o
segunda fase de atencién en otra
modalidad, la autoridad
administrativa competente, ordena
su ubicacion en esta modalidad.

v Nifios, nifias y adolescentes, con
discapacidad con grado de limitacion
leve a moderado, o enfermedad de
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cuidado especial, siempre y cuando
el medio familiar cuente con las
condiciones para responder a sus
necesidades y de acuerdo con los
parametros establecidos en la
modalidad hogar sustituto con

discapacidad.
Aspectos regulatorios:
MARCO REGULATORIO
Articulo 44 Constitucién politica de Colombia Son derechos fundamentales de los nifios:
1991 La vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amory
los demas derechos inherentes al ser

humano
Articulo 209 Constitucidn politica Colombiana La funcion administrativa esté al servicio de
1991 los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.”

Articulo 355 Constitucién politica Colombiana El Gobierno, en los niveles nacional,
1991 departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los  respectivos
presupuestos, celebrard contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y con los
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planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de la
Constituciéon, asociarse con  personas
juridicas  particulares,  mediante  la
celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el
desarrollo  conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley.

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica

Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estardn sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total
del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacién internacional.

Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece igualmente que la familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables de
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la atencion, cuidado y proteccion de los
derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes.

Articulo 57 de la Ley 1098 de 2006 Ubicacion en hogar de paso. La ubicacion en
hogar de paso es la ubicacion inmediata y
provisional del nifio, nifia o adolescente con
familias que forman parte de la red de
hogares de paso. Procede la medida cuando
no aparezcan los padres, parientes o las
personas responsables de su cuidado vy
atencion.

La ubicacién en Hogar de Paso es una
medida transitoria, y su duracion no podra
exceder de ocho (8) dias habiles, término en
el cual la autoridad competente debe
decretar otra medida de proteccion.

Articulo 58 de la Ley 1098 de 2006 Red de Hogares de Paso. Se entiende por
Red de Hogares de Paso el grupo de familias
registradas en el programa de proteccién de
los nifics, las nifias y los adolescentes, que
estan dispuestas a acogerlos, de manera
voluntaria y subsidiada por el Estado, en
forma inmediata, para brindarles el cuidado y
atencion necesarios.

En todos los distritos, municipios y territorios
indigenas  del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia
técnica del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, organizaran las redes de hogares
de paso y establecera el registro, el
reglamento, los recursos, los criterios de
seleccion y los controles y mecanismos de
seguimiento y vigilancia de las familias, de
acuerdo con los principios establecidos en
este codigo.
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Articulo 205 del cédigo de la infancia y la Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Adolescencia (ley 1098 de 2006) Reglamentado por el Decreto Nacional 4840

de 2007, Inciso reglamentado por el Decreto
Nacional 936 de 2013. EI Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como
rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, tiene a su cargo la articulacion de
las entidades responsables de la garantia de
los derechos, la prevencién de su
vulneracion, la  proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los
ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal 'y resguardos o territorios

indigenas.

DECRETO 860 DE 2010 Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1098 de 2006

DECRETO 860 DE 2010 Articulo 2°. Obligaciones de la familia, la sociedad vy el

Estado en la prevencién de infracciones a la
Ley Penal. En todo procedimiento
administrativo o judicial, las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho al debido
proceso, en los términos consagrados en la
Constitucién  Politica, las leyes y los
reglamentos. En todo caso, las autoridades
administrativas  y  judiciales  deberan
adelantar todas las actuaciones en beneficio
del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, evitando su victimizacién.

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica

Acuerdos comerciales
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Conforme a la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” en su
version G-GESAL-03%, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, indica
que:

(...) los Acuerdos Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios de
asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o0 servicio a través de un contrato conmutativo”{(...)

Acuerdos Marco de Precios

N/A

Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Integracién Social recopilar informacion histérica sobre
cémo se ha contratado LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como
otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacidn de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Tabla 1: Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira para LA OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

RS Objeto Modalidad de Plazodel Link de
de Plataforma Valor . Proveedor L
DroCeso contractual seleccion contrato  publicacion

MP-SIS- | SECOP 2 AUNAR 272.634.920 conveniosde = FUNDACION = 8Meses | https:/com

CD-CA5- ESFUERZOS asociacion HOGAR PARA munity.sec
2020 PARA LA UNA VIDA 0p.gov.co/
OPERACION MEJOR Public/Ten

DE UN dering/Opp

HOGAR DE ortunityDet

3 ACLDS: Dl1d d
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Numero
de Plataforma
proceso

MP-1195  SECOP 2
-2021

MP-0894 SECOP 2
-2022

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052

Objeto
contractual

PASO EN EL
MUNICIPIO
DE PALMIRA

AUNAR
ESFUERZOS
PARA LA
OPERACION
DE UN
HOGAR DE
PASO PARA
NINAS, NINOS
Y
ADOLESCENT
ES EN EL
MUNICIPIO
DE PALMIRA

CONVENIO
DE
ASOCIACION
PARA LA
OPERACION
DE UN
HOGAR DE
PASO EN EL
MUNICIPIO
DE PALMIRA
EN
DESARROLLO
DEL
PROYECTO
2000087.

Versién.02
02/02/2023
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Valor

127.268.551

384.211.640
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Modalidad de Plazo del Link de
i Proveedor o
seleccion contrato  publicacion

ail/lndex?n
oticeUID=C
01.NTC.12
55745

Conveniosde = FUNDACION 4 Meses | https://com
asociacion HOGAR PARA munity.sec
UNA VIDA op.gov.co/
MEJOR Public/Ten
dering/Opp
ortunityDet
ail/lndex?n
oticeUID=C
O1.NTC.22
68166

Conveniosde = FUNDACION | 10 (Meses) | https://com
asociacion HOGAR PARA munity.sec
UNA VIDA op.gov.co/
MEJOR Public/Ten
dering/Opp
ortunityDet
ail/Index?n
oticeUID=C
O1.NTC.27
77958
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NTERS Objeto Modalidad de Plazodel  Link de
de Plataforma Valor » Proveedor o
contractual seleccion contrato  publicacion
proceso
SECOP Il | Convenio de Conveniosde = FUNDACION 7 meses | hitps://com
MP-1101 asociacion | 298.935.000 asociacion HOGAR PARA munity.sec
-2023 para la UNA VIDA op.gov.co/
operacion de MEJOR Public/Ten
un hogar de dering/Opp
paso en el ortunityDet
Municipio de ail/Index?n
Palmira en el oticeUID=C
desarrollo en el O1.NTC43
Proyecto 16482
2000087

Fuente: Secop Il

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Tabla 2: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales para la operacién de un Hogar de Paso
NUmero

de Entidad O Valor Modal|dqq e Proveedor Razolcel Link de publicacién
contractual seleccion contrato
proceso
PRESTAR EL
SERVICIO DE
\[;‘ELLLE HOGAR DE
PASO PARA
CAUCA LA ATENCION FUNDACIO https://www.contrat
150-10-0 | - INTEGRALA 3499 . N LAZOS 0s.gov.co/consultas
976 | Prestacion de
MUNICI ADOLESCENT COLOMBIA 0-12-10432599
PIO DE ES EN
YUMBO ' gityacioN
DE RIESGO Y
VULNERACIO
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Numero
de Entidad
proceso

Slifeie Valor Modalidgq e Proveedor FIEEDEE Link de publicacién
contractual seleccion contrato

N DE SUS
DERECHOS
REMITIDOS
POR LAS
AUTORIDADE
S
COMPETENT
ES DE
ACUERDO A
LA DEMANDA
DE LOS
PROCESOS
ADMINISTRAT
IVOS DE
RESTABLECI
MIENTO DE
DERECHOS
DENTRO DEL
PROYECTO
IMPLEMENTA
CION DE
ESTRATEGIA
S PARA LA
DISMINUCION
DE LOS
RIESGOS
PSICOSOCIAL
ES DE LOS
NINOS, NINAS
ADOLESCENT
ESY
JOVENES DEL
MUNICIPIO
DE YUMBO,
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Numero . .
. Objeto Modalidad de Plazo del . Y
pro(ii . Entidad contractual Valor seleccion Proveedor contrato Link de publicacién
VALLE DEL
CAUCA
AUNAR https://community.s
ESFUERZOS ecop.gov.co/Public/
PARA LA ] Tendering/Opportu
OPERACION nityDetail/Index?not
DE UN iceUID=CO1.NTC.1
HOGAR DE 3520258&isFromPu
PASO blicArea=True&isM
MODALIDAD odal=true&asPopup
CASA HOGAR View=true
SBSDC-2 ﬁ\LCALD Sgll\égcm Coniratacion
2007 | MUNICI | INCIALDE | %400 reaimen (oon CORPUDES |5 Meses
66-2020 PALDE  NINOS, NINAS fp
BUGA Y ofertas)
ADOLESCENT
ES
GARANTIZAN
DO OCHO (8)
CUPOS AL
MES EN UN
ESPACIO DE
ACOGIDA
TEMPORAL, C
AUNAR https://community.s
ESFUERZOS ecop.qgov.co/Public
SINT-RE '|\:A|%N|£(|:gl PARA 120,207 Contratacion - \\pacio Tendering/Opportu
01_26 21‘ BUCAR PROMOVERY - ;Zg'gl?; (con NLAICAL 9 MESES nityDetail/lndex?not
AMANG | REALIZAR fp MIANI iceUID=CO1.NTC.1
A ACCIONES ofertas) 803652&isFromPu
QUE blicArea=True&isM
GARANTICEN
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Numero
de Entidad
proceso

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

Valor Modahda}(’j de Proveedor
seleccion

Objeto
contractual

EL SERVICIO
DE HOGAR
DE PASO EN
EL MARCO
DEL
PROYECTO
‘FORTALECIM
IENTO DEL
HOGAR DE
PASO PARA
LA
PROTECCION
DE NINOS,
NINAS Y
ADOLESCENT
ES DEL
MUNICIPIO
DE
BUCARARAM
ANGA
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Nimero . .
de Entidad O Valor Modahdalu’i e Proveedor FIEEDEE Link de publicacién
contractual seleccion contrato
proceso
MEJORAMIEN https://community.s
TO DE LAS ecop.gov.co/Public/
CONDICIONE Tendering/Contract
S DE VIDAEN NoticeManagement
GARANTIA DE /Index?currentLang
LA uage=es-CO&Page
PROTECION =login&Country=C
AL DERECHO 0&SkinName=CCE
ALA
DIGNIDAD
MUNICI ' HUMANA DE .
_32'\6'%041 PIODE | LOS 32.436.  Minima ‘F\EBEES | (Ves)
SALAD | BENEFICIARI 580 cuantia OMES
OBLAN | OS DEL PEREZ
(610) HOGAR DE
PASO
NUESTRA
SENORA DE
LAS
MERCEDES
DEL
MUNICIPIO
DE
SALADOBLAN
CoO
PARA https://community.s
CONTRATAR ecop.gov.co/Public/
MUNICI ' EL SERVICIO Tendering/Contract
PIODE ' DE ATENCION N FULBIA NoticeManagement
MA-SMC- ALTAMI 'Y 11.000. Mlnlma MARINA 1 (MGSGS) Index?currentLan
003-2023 RA ALOJAMIENT 000 cuantia GRANADA uage=es-CO&Page
HUILA. | O EN HOGAR GALLEGO =login&Country=C
DE PASO 0&SkinName=CCE
TEMPORAL
PARA LOS
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Numero

de Entidad O Valor Modahdalu’i e Proveedor FIEEDEE Link de publicacién
contractual seleccion contrato
proceso
NINOS, NINAS
Y
ADOLESCENT
ESEN
SITUACION
DE AMENAZA
DE SUS
DERECHOS
DEL
MUNICIPIO
DE ALTAMIRA
HUILA
MUNICI ' PRESTAR https://community.s
PIODE ' SERVICIO A '
SUBAC | TODO COSTO Tendering/Contract
HOQUE 'DE HOGAR DetailView/Index?U
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Numero . .
de Entidad O Valor Modahdgsj e Proveedor FIEEDEE Link de publicacién
contractual seleccion contrato
proceso
QUE SE
ENCUENTRA
N EN
CONDICION
DE
VULNERACIO
N O AMENAZA
DE SUS
DERECHOS.

Fuente: Secop I
Analisis de los Procesos de Contratacion identificados
a) Modalidad de Contratacion

De acuerdo, con el anélisis de los procesos de contratacion y la experiencia que tiene el municipio de Palmira y las
demas entidades que han contratado estos servicios, se evidencian que la modalidad de contratacion que mas han
usado es el Convenio de asociacion de los cuales se utilizd en 44% de los procesos analizados, en marcados en el
art 96 ley 489 de 1998 “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley” ; en
segundo lugar, la modalidad de prestacion de servicios represento el 11%; con representacion del 22% se celebraron
bajo la modalidad de minima cuantia y por Ultimo en el 22% se usé como Contratacion el régimen especial (con
ofertas) con Entidades Sin Animo de Lucro.

Asi pues, se tiene que del total de los procesos analizados, el 44% fueron celebrados bajo modalidad de contratacidn
especial para las entidades sin animo de lucro.

Modalidad de Contratacion Porcentaje

Convenio de Asociacion

0,
Decreto 092 4%

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



R

Y Y
§ § PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:\; ; y Versién.02
M Y 02/02/2023
¥ Y

22222 <LLLL

Alcaldia Municipal

de Palmira ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 39 de 71
Nit.:891.380.007-3

Modalidad de Contratacion Porcentaje
Prestacion de servicios 1%
Minima Cuantia 22%
Régimen especial 22%
b) Plazo del contrato

De acuerdo con los plazos de los procesos de seleccion consultados, el promedio de ejecucion es de siete meses y
varian conforme la necesidad a satisfacer por cada entidad, con plazos que van desde 1 meses hasta los 11 meses.

En los procesos analizados para la ciudad de Palmira y otras entidades estatales, se encuentra que el 89% de los
procesos, tienen un plazo mayor o igual a 4 meses.

c) Experiencia exigida al proveedor

Tabla 3: Andlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion para la operacién de un Hogar de Paso en
el Municipio de Palmira

Proceso Experiencia exigida

La ESAL debe contar con una experiencia de minimo tres afios de creacion
demostrada en el certificado de existencia y representacion. La ESAL debe

SBSDC-22000-766-2020  acreditar experiencia minima de 2 afios en la operacion de programas de
garantias y proteccion de nifios, nifias y adolescentes (hogares de paso,
internados, externados y/o servicios de atencion especializada.

La entidad sin animo de lucro debera relacionar copia de minimo 3 contratos y/o
convenios que haya ejecutado con empresas privadas o del sector publico a
través de los cuales acredite experiencia en Programas de Proteccion a Nifios,
Nifias y Adolescentes.

SINT-RE-01-2021

a.- La ESAL debe contar con una experiencia de minimo 6 MESES de creacion
demostrada en el certificado de existencia y representacion. b.- La ESAL debe
acreditar experiencia en la operacion de un Hogar de Paso, tal como esta
establecido en el articulo 57 de la Ley 1098 de 2006

MP-SIS-CD-CA-5-2020
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Proceso Experiencia exigida

Contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o

MP-1195-2021 proyectos dirigidos a la Atencién de Poblacion nifios, nifias y adolescentes. La
sumatoria del valor de éstos, deberéa ser igual 0 mayor al 100% del valor de este
contrato.

150-10-07-134-2020 No se requirié experiencia especifica.

Minimo tres (3) afios de creacion demostrada en el Certificado de Existencia y
Representacion legal.

SBSDC-2200-766-2020 Minimo dos (2) afios de experiencia en la operacion de programas de garantia y

proteccion de nifios, nifias y adolescentes (Hogares de Paso, internados,
externados y/o servicios de atencion especializada).

Minimo 3 contratos y/o convenios que haya ejecutado con empresas privadas o
SINT-RE-01-2021 del sector publico a través de los cuales acredite experiencia en Programas de
Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes

Contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o

MP-1101-2023 proyectos dirigidos a la Atencion de Poblacion nifios, nifias y adolescentes. La
sumatoria del valor de éstos, debera ser igual o mayor al 100% del valor
presupuestado en el presente proceso.

Fuente: Secop l y Il

d) Garantias exigidas

Tabla 4: Andlisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion para la Operacion de un Hogar de
Paso en el Municipio de Palmira
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. Porcentaje de los
Cob.e.rtura S ggbiortrﬁf:taje e Rango de plazo contratg)s que
exigible solicitaron la garantia

Cumplimiento general del
contrato

Calidad y correcto

Entre el 10% y el 20%
del valor del contrato

Entre el 10% y el 20%

Entre 4 y 21 meses de
vigencia

Entre 7 y 21 meses de

100% de los contratos
solicitan este tipo de
garantia

100% de los contratos

funcionamiento de los bienes = del valor del contrato vigencia solicitan este tipo de
y servicios garantia

Pago de salarios, Entre el 5% y el 10% | Entre 35y 46 meses de | 77% de los contratos

prestaciones e del valor del contrato vigencia solicitan este tipo de

indemnizaciones

Responsabilidad civil
extracontractual

200 SMMLV

Entre 5y 11 meses de
vigencia

Fuente: Secop | y I

garantia

55% de los contratos
solicitan este tipo de
garantia

e) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

El estudio realizado a los diferentes procesos de contratacion objeto de analisis en este inciso evidencian que, se
debe prestar el servicio integral en condiciones para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen atencién
a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a los lineamientos técnicos del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) bajo la modalidad de hogar de paso, vigente al momento de realizar el
proceso contractual.

f) Criterios de evaluacion y/o ponderacién

El estudio realizado a los diferentes procesos de contratacién objeto de andlisis en esta muestra evidencian que, se
han utilizado diferentes modalidades de seleccién, en su mayoria, la fundamentada en el articulo 96 de la Ley 489
(Convenio de Asociacion), por lo cual no se hace obligatorio el establecer factores de seleccién. Sin embargo, la
entidad debe tener idoneidad en la materia.
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9) Personal minimo

El estudio realizado a los diferentes procesos de contratacion objeto de analisis en este inciso evidencian que, se
debe contar con el personal de acuerdo con los lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifios, nifias
y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados — MODALIDAD DE UBICACION INICIAL — HOGAR DE
PASO emitidos por el ICBF, aprobado mediante Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016 y sus respectivas
modificaciones para la prestacion integral en condiciones idoneas para el funcionamiento de los establecimientos que
ofrecen atencioén a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

h) Cadigos UNSPSC solicitados

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141506 Servicios Servicios Desarrollo y Servicios de
politicos y de comunitarios y servicios bienestar social
asuntos civicos sociales sociales

Aspectos técnicos de la demanda

a) Clasificacion UNSPSC
Tabla 5: Clasificacion UNSPSC para la Operacion de un Hogar de Paso en el Municipio de Palmira

Proveedores

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto registrados en
SECOP I
Servicios Servicios Desarrollo y Servicios de
93141506 politicos y de comunitarios y servicios . . 465
2 . . bienestar social
asuntos civicos sociales sociales

Nota: La fecha de consulta del niimero de proveedores inscritos en SECOP Il con los anteriores cddigos es a corte 9
del mes de 08 del afio 2024.

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

Para este tipo de contratos, se establecen aspectos técnicos minimos con los que el contratista debe cumplir:

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



4

M v
§ § PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:\; ; y Versién.02
M Y 02/02/2023
\5>)>>><<(<<ly
Alcaldia Municipal , .
“de Palmia ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 43 de 71

Nit.:891.380.007-3

- Licencia de funcionamiento: Vigente para la modalidad hogares de paso, la cual incluya poblacién a atender y
capacidad instalada; esta licencia es expedida por el ICBF, segin Resolucién No. 003899 del 9 de septiembre de
2010 modificada por la Resolucion No. 3435 y 9555 de 2016, donde se estipula que todo Centro de Proteccion de la
nifiez debe contar con la Licencia de Funcionamiento. Dicha licencia certifica que cuenta con el permiso v la
infraestructura requerida para prestar el servicio de hogares de paso de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a
las disposiciones legales. Este es un requisito que permite establecer la idoneidad y experiencia del asociado.

- Instalaciones: Lugar de alojamiento con todos los servicios publicos y de comunicaciones requeridos para el
funcionamiento de una vivienda y para la atencion 24 horas de los NNA, con mantenimiento y reposicion de enseres,
siguiendo los lineamientos establecidos para la modalidad casa hogar, ubicandoles en dormitorio que ofrezca
condiciones dignas, e instalaciones adecuadas que brinden seguridad, éptimas condiciones de higiene, ventilacion y
ausencia de humedad. Las instalaciones deben contar con sefalizacion de evacuacidn, sefializaciéon de cada
espacio y extintor. Cada casa hogar debe contar con la dotacién y utensilios requeridos para el alojamiento y
alimentacién de los Nifios, Nifias y Adolescentes, tales como: camas, colchones forrados, sdbanas, sobre sabanas,
cobijas, almohadas y fundas, menaje de cocina, ollas, vajilla, cubiertos, nevera, estufa, lavadora, comedor, muebles
de sala, muebles de oficina.

- Alimentacion balanceada diaria a los NNA (grupo poblacional que comprende de los de 0 afios a los 12 para
como nifio(a) y de los 12 a 18 afios de edad como adolescente.), siguiendo la minuta patron de los servicios de
proteccion establecida por el ICBF.

- Vestuario para los nifios, nifias y adolescentes, durante la estadia en los hogares de paso; teniendo en cuenta las
diferentes edades y tallas, atendiendo los lineamientos que en este sentido establece el ICBF

- Elementos de higiene y aseo personal para los nifios, nifias y adolescentes durante su estadia en los hogares de
paso, teniendo en cuenta los lineamientos de ICBF

- Transporte seguro y con acompafiante, para cumplir con los requisitos administrativos establecidos por el ICBF
(visitas a centros zonales, comisarias y de igual forma cuando se trata de salidas médicas, pedagégicas, culturales o
recreativas.

- Personal de trabajo.

POBLACION OBJETIVO

La poblacién beneficiada son nifios, nifias y adolescentes entre los 0 a los 18 afios, en situacién de amenaza o
vulneracién de derechos, en toda el &rea geografica del Municipio de Palmira, el cual esta constituido en su divisién
politica por 16 comunas, donde 9 pertenecen al Sector Rural y 7 al Sector Urbano. En este servicio segun su
histérico en atencién del municipio de Palmira se pueden atender en promedio hasta doce (12) cupos entre nifios,
nifias y adolescentes. Cuando se trate de grupos de hermanos, estos deberan ser ubicados en el mismo Hogar de
Paso, salvo consideraciones especiales.
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De acuerdo con los lineamientos del Instituto de Bienestar Familiar, la modalidad Hogar de Paso — Casa Hogar,
Consiste en la atencion a maximo 12 nifios, nifias o adolescentes en situacion de amenaza o vulneracion de
derechos, sin embargo, no es obligatoriedad cumplir con esta cantidad méxima, es decir, se pueden atender menos
beneficiarios segun la necesidad presentada.

Contrato Tiempo en meses | Numero total Nifios atendidos
de atendidos | promedio por mes
MP - 875 - 2017 7 45 6
MP-1178-2018 2 24 12
MP - 416 - 2020 8 65 8
MP-1195-2021 3 35 12
MP-0894-2022 10 187 19
MP-1101-2023 12 160 13
Promedio Histdrico 7 86 12

Fuente: Secretaria de integracién social, Alcaldia de Palmira

Cabe mencionar, que, en el andlisis realizado, se evidencio que en 2018 se ejecut6 un proceso de hogar de paso en
el municipio, sin embargo, este presenta un nimero de atendidos atipicos con respecto al tiempo de ejecucion del
contrato, saliéndose de la tendencia normal que se ha venido presentando en la evolucion de la cantidad de
beneficiarios atendidos durante los Ultimos afios, por ese motivo, se excluye del analisis de este proceso. Por otra
parte, para el afio 2019 la alcaldia de Palmira no realizé proceso contractual para la ejecucidn del hogar de paso.

En tal sentido, y pese a que se puede decir que histéricamente se ha presentado un valor constante en el nimero de
nifios, nifias y adolescentes atendidos de manera mensual el cual corresponde a 12, la Alcaldia Municipal de Palmira
tiene la firme intencién de contratar la atencién de 10 cupos diarios, en un hogar de paso, garantizando de este modo
la atencion de 40 atenciones en el mes aproximadamente.

También es importante resaltar que las necesidades de restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes
necesariamente no pasan por la ubicacién inicial ya que segun La Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, que expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia el articulo 57, establece el Hogar de Paso como la medida de ubicacién
inmediata y provisional para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, cuando no aparecen sus padres, parientes 0
personas responsables de su cuidado y atencién, quienes deben de contar con condiciones de salud fisica y mental
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que pueden ser abordadas por las personas responsables del servicio, razén por la cual muchas de las situaciones
presentadas para la restitucion de derechos son direccionadas por la autoridad competente a otras modalidades, es
por esto que a pesar de que los indices de vulneracidn de derechos a nifios, nifias y adolescentes del Municipio de
Palmira no son bajos, muchos de los casos no son remitidos a ubicacion inicial.

Por tal razon, con la inversion de los recursos se pretende el bienestar social, que permitira a nifios, nifias y
adolescentes, acceder a un HOGAR DE PASO con igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y deberes que
le permite reafirmarse a si mismo en forma integral.

CONDICIONES DEL BIEN Y SERVICIO

El municipio de Palmira — Valle del Cauca tiene como obligacion contar con las medidas necesarias para proteger los
nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en estado de vulnerabilidad y requieran ser ubicados en un
Hogar de Paso que preste el servicio, para el cumplimento de lo anterior la Administracién Municipal no cuenta con
las instalaciones para ofrecer dicho servicio, sin embargo debe de garantizar la Modalidad de Hogar de paso y
cumplir con lo dispuesto en la ley 1098 del 2016 . Es por ello que se requiere financiar el funcionamiento de un
Hogar de Paso que preste el servicio permanente durante las 24 horas del dia con capacidad para atender 10 cupos
diarios de nifios, nifias y/o adolescentes, que requieran ser atendidos como medida de emergencia transitoria en el
Municipio de Palmira, contribuyendo de esta manera no solo a su proteccion sino al desarrollo integral de esta
poblacién, garantizando sus derechos fundamentales.

Modalidad Descripcion Poblacion

Hogar de paso Sub modalidad: Hogar de paso - |Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
casa hogar: Consiste en la atencién | 18 afios, con derechos amenazados
a maximo 12 nifios, nifias o |y/o vulnerados en general.
adolescentes en  situacion  de
amenaza y/o vulneracion de
derechos. Cuando la casa hogar
atiende primera infancia (0 a 5
afos), solo podré recibir hasta 5
nifios o nifias menores de un afo y
los 7 cupos restantes, nifios y nifias
de 1 a5 afos.

Euente: Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o
Vulnerados- ICBF

La implementacion y ejecucion de la modalidad hogares de paso es responsabilidad de los entes territoriales, con la
asistencia técnica del ICBF. FORMA DE PRESTAR DEL SERVICIO:

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



1Z4

M v
§ § PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
:\; ; y Versién.02
M Y 02/02/2023
>0 LKLY
Alcaldia Municipal , .
“de Palmia ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 46 de 71

Nit.:891.380.007-3

El contratista debera brindar atencién a nifios, nifias y adolescentes remitidos por la autoridad que compete
(Defensoria de Familia, Comisarios de Familia, Policia de Infancia y Adolescencia), por encontrarse en situacion de
inobservancia, amenaza o vulneracion de sus derechos, en el Municipio de Palmira o sus corregimientos; cuyas
condiciones de salud fisica y mental puedan ser abordadas por las personas responsables del servicio. Procede la
medida cuando no aparezcan los padres, parientes o personas responsables de su cuidado y atencion.

LA ATENCION BRINDADA DEBERA TENER EN CUENTA LOS SIGUIENTES COMPONENTES:

Se deben tener en cuenta todas y cada una de las especificaciones establecidas dentro del lineamiento técnico de
modalidades para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados —
MODALIDAD DE UBICACION INICIAL - HOGAR DE PASO emitidos por el ICBF, aprobado mediante Resolucién No.
1520 de febrero 23 de 2016 y sus respectivas modificaciones.

A continuacion, se describen los ITEM que hacen parte del presupuesto:

Especificaciones técnicas del Hogar de Paso

4 VESTUARIO Y CALZADO | Dotacion personal conforme a los
BENEFICIARIO. lineamientos dados por ICBF.
4.1 Blusa, camiseta o camisa 2
4.2 Pantalon o sudadera 2
4.3 Medias 2
44 Panty o calzoncillos 2
45 Brasier o formador 2
4.6 Pijama 1
47 Tenis o zapatos 1
4.8 Toalla de uso personal. 1
4.9 Chancletas 1
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Los elementos anteriormente mencionados deben tener las siguientes caracteristicas: Camiseta, camisa 100%
algodén color blanco Blusa 100% algodén colores variados, Sudadera 100% polyester, Pijamas mujer 85% algodén y
35% spandex Pijamas hombre 75% algoddn y 25% polyester, Medias 95% polyester y 5 % spandex, Brasier o
formador 93% microfibra y 7 % lycra, Pantys o calzoncillos 93% algodon y 7 % lycra, Toallas 93% algodén y 7 %
polyester Tenis o zapatos, Chancletas de plastico Nota: La dotacion personal de los NNA se concertara previamente
con el supervisor del Convenio. 4. Proporcionar elementos de higiene y aseo personal a los nifios, nifias y
adolescentes durante su estadia en los hogares de paso, teniendo en cuenta los lineamientos de ICBF
“LINEAMIENTO TECNICO DE MODALIDADES PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, CON
DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS?” versién 7, (resol.10364 del 8 de noviembre de 2019).

Dotacién de higiene y aseo personal:

51.2.1 Elementos de uso personal |Jabén, cepillo dental, seda dental, peinilla
o cepillo, toallas higiénicas.

51.2.2 Elementos de uso comun Crema para manos y cuerpo, blogueador
solar, champu, crema dental, papel
higiénico, cepillo y betin para zapatos,
pafiitos humedos.

513 Dotacion de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los
nifios y las nifias de doce (12) a dieciocho (18) afios y mayores.

Elementos de uso personal |Jabdn, cepillo dental, peinilla o cepillo y
maquina de afeitar, desodorante, seda

5.1.31 dental y toallas higiénicas
Elementos de uso comun Crema para manos y cuerpo, bloqueador
5132 solar, champu, crema dental, papel

higiénico, talco para pies, cepillo y betun
para zapatos

51.2.1 Elementos de uso personal |Jabdn, cepillo dental, seda dental, peinilla
o cepillo, toallas higiénicas.

5122 Elementos de uso comun Crema para manos y cuerpo, bloqueador
solar, champu, crema dental, papel
higiénico, cepillo y betin para zapatos,
pafiitos hiumedos.
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513 Dotacién de implementos Dotacién de aseo e higiene personal para los

nifios y las nifias de doce (12) a dieciocho (18) afios y mayores.

5.1.3.1 Elementos de uso personal | Jabén, cepillo dental, peinilla o cepillo y
maquina de afeitar, desodorante, seda
dental y toallas higiénicas

51.3.2 Elementos de uso comun Crema para manos y cuerpo, bloqueador
solar, champu, crema dental, papel
higiénico, talco para pies, cepillo y betln
para zapatos

TIPO ELEMENTOS DE CANTIDA | PERIODICIDAD DE
DOTACION D POR ENTREGAS
CASA
Talcos cuerpo/pies 20 Alingreso
(tamafio grande)
Crema de manos (tamafio |8 Alingreso
grande)
Crema antipafialitis 28 4 Al ingreso
ASEO EHIGIENE | japh4n (tamafio grande) 16 Al ingreso
Champu (tamafio grande) |16 Al ingreso
Cepillo dental 16 Alingreso
Crema dental 16 Alingreso
Desodorante (grande) 10 Al ingreso
Peinilla 8 Alingreso
Cepillo cabello 8 Alingreso
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Toallas higiénicas 8 Al ingreso

(paquete x 10 unidades)

Méaquina de afeitar 12 Alingreso

(bajo supervisién de su

uso)

Papel higiénico (rollo) 20 Al ingreso

6. Proporcionar el transporte seguro y con acompafiante durante el plazo de ejecucion del convenio a
los NNA para cumplir con los requisitos administrativos establecidos por el ICBF (visitas a centros
zonales, comisarias y de igual forma cuando se trata de salidas médicas, pedagdgicas, culturales o
recreativas. Este debera cumplir con todos los requerimientos y permisos legales expedidos por
autoridad competente. (SOAT, técnico mecénico, seguro contra terceros, entre otros).

7. Brindar proteccion, cuidado, orientacion psicosocial y atencién integral a los Nifios, Nifias y
Adolescentes las 24 horas en los hogares de paso. Esta atencién debe realizarse con el siguiente
personal que cumpla con el nimero y perfil establecido:

Item Descripcion Especificaciones técnicas
s p P Cantidad
1 | ALoJamiENTO Lugar para la est.adla d.e los nifios, nifas y adolescentes, que
cumpla con los lineamientos establecidos por el ICBF.
Talento humano (psicosocial y administrativo) para la atencion de
2 | TALENTO HUMANO los nifios, nifias y adolescentes, que cumpla con los lineamientos
establecidos por el ICBF.
Coordinador de casa hogar (tiempo completo), con el perfil y experiencia
. debe contar minimo con dos afios de experiencia
2.2 | Coordinador . o ) . 1
profesional certificada en la implementacion o desarrollo de programas,
proyectos o servicios de proteccion integral.
, ) . Profesional encargado de realizar la valoracion socio familiar,
Trabajador social o profesional o ; e o S .
2.3 o seguimiento, orientacion, intervencion, acompafiamiento y demas 1
en Desarrollo familiar .
funciones.
o Profesional responsable de realizar valoraciones nutricionales,
2.4 | Nutricionista dietista - ! . . L . 1
sequimiento, orientacion, atencion y acompafiamiento nutricional.
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Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, seguimiento de
25 | Formador diurno/mocturmo 1 pacto de convivencia, solucion de conflictos, fortalecimiento de habitos de 1
‘ autocuidado, realizar rondas de control y vigilancia y atencion ante
cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, sequimiento de
. pacto de convivencia, solucion de confiictos, fortalecimiento de habitos de
2.6 | Formador diurno/nocturno 2 . ) o g 1
autocuidado, realizar rondas de control y vigilancia y atencion ante
cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, sequimiento de
. pacto de convivencia, solucion de confiictos, fortalecimiento de habitos de
2.7 | Formador diurno/nocturno 3 : ) P o 1
autocuidado, realizar rondas de control y vigilancia y atencion ante
cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, seguimiento de
) pacto de convivencia, solucion de conflictos, fortalecimiento de habitos de
2,8 | Formador diurno/nocturno 4 . . T 9 1
autocuidado, realizar rondas de control y vigilancia y atencién ante
cualquier eventualidad.
Realiza la preparacion de las comidas para los nifios, nifias y
adolescentes de acuerdo con lo estipulado en la minuta.
Auxiliar de cocina y servicios
2,9 . . o 1
generales Persona encargada de mantener las instalaciones en dptimas
condiciones de limpieza y desinfeccion para su adecuado
funcionamiento.
21 | Secretario persona encargada de apoyar la gestion diaria administrativa de la 1
modalidad
. Profesional encargado de ordenar, manejar e interpretar la contabilidad
2,11 | Contador publico . ; , ) 1
de la fundacidn, personar encargada de generar los informes financieros.
Profesional encargado de velar porque se lleven reqularmente la
2,12 | Revisor Fiscal contabilidad de la fundacién, autorizar con su firma los respectivos 1
balances e informes financieros.
Profesional encargado de realizar la valoracion, seguimiento,
2,13 | Psicologo intervencion, diagndstico, acompafiamiento psicoldgico y demas 1
funciones.
Reconocimiento servicios publicos, aseo, energia, Agua potable,
3 | SERVICIOS GENERALES internet, TV, gas utiles de aseo, papeleria y demas servicios
necesarios para la operacion y funcionamiento del Hogar de Paso.
VESTUARIO Y CALZADO . : .
4 BENEFICIARIO. Dotacion personal conforme a los lineamientos dados por ICBF.
5 il 2 Vs Dotacion elementos de higiene y aseo personal
PERSONAL
5.1 | Dotacién de implementos de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de cero (0) a dos (2) afios. 1
5.2 Dotacion de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de tres (3) a once 1
= | (11) afios
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53 Dotacién de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de doce (12) a 1
"~ | dieciocho (17) afios y mayores.
6 | ALIMENTACION Alimentacion D|ar|a:_desayunq, almuerzo, _cena, 2 refrigerios diarios,
de acuerdo con la minuta patrén, establecida por el ICBF.
7 | SALUD Emergencias y medicamentos segtn evento
Transporte de los Nifios, nifias y adolescentes que requieran salir de
8 | TRANSPORTE los Hogares de Paso a procedimientos legales en ICBF y comisarias
de familia, citas médicas, etc.
INSUMOS PARA Proporcionar Material pedagadgico y ludico para las actividades
9 | ACTIVIDADES pedagoégicas diarias para los nifos, nifias y adolescentes en los
PEDAGOGICAS DIARIAS hogares de paso
9.1 | 1/8 de cartulina colores surtidos (paquetes X 10 UND 150gr) 60
9.2 | Colores (caja x 12 colores largos, punta gruesa, redondos o triangulares colores surtidos) 60
9.3 | Marcadores permanentes colores variados - con punta biselada, formula no téxica 60
9.4 | Lapiz negro, No 2 HB 119
9.5 | Marcadores borrables (4 colores basicos: azul, rojo, negro y verde) 60
9.6 | Papel silueta pliego de colores vivos y variados. 10
9.7 | Plastilina de colores bloques de 55 grs paquete x 6 10
9.8 | Resma de papel Bond de 75 gr tamafio carta para impresora 10
9.9 | Resma de papel Bond de 75 gr tamafio oficio para impresora 10
Cartulina legajadora amarilla, especial para archivo. Material en carton especial de alta resistencia de
9.10 60
170g/m?2
9.11 | Caja Para Archivo Inactivo 35 - 12 / Minerva X 5 Unidades 6
9.12 | Cartén paja en 1/8 6
9.13 | Cartulina en pliegos 150gr 70x100cm, en colores pastel 60
9.14 | Cinta transparente adhesiva de 48x50mts 8
9.15 | Silicona en barra gruesa para uso en pistola 8
9.16 | Silicona liquidax 30m/ 10
9.17 | Fommy pliegos 70 x 100cm colores surtidos 21
9.18 | Ganchos legajadores, material plastico, capacidad 250 hojas, plasticos anti cortantes, para archivo 60
9.19 | Hilo encerado x 100grs (cuerda de nylon cubierto con cera) 10
9.20 | Mostacilla paquete de diferentes colores x 50 grs 10
9.21 | Nylon rigido de 0.30 mm en rollo de 100 metros 7
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9.22 | Pliegos de papel kraft 70 X 100 cm de 60 gr 10
9.23 | Papel periddico pliegos 70 X 100 CM 10
9.24 | Sobres de manila carta y oficio 65
9.25 | Vinilo Adhesivo Contact Minirollo Transparente De 3mts X 45cm 10
9.26 | Cartulina negra en pliego 10
9.27 | Paquetes de bombas colores surtidos R12 x 50unds 10
9.28 | Papel celofan en pliegos 70 x 100 cm aprox. Colores variados 20
9.29 | Papel crepé pliegos x unidad 20
9.30 | Cinta de papel 30 Mm, Rollo X 50 Yardas 10
9.31 | Cinta de enmascarar de 2" (48 x 40) 10
9.32 Juguetes de medios de transporte y de imitar oficios (carros, volquetas, aviones, vajillas, ollas, 3
) herramientas de construccion, otros) (paquete)
9.33 | Juegos de armar (bloques de encajar, grandes y pequefios rompecabezas, efc.) 2
9.34 | Juguetes para desempefiar roles (mufiecos de caucho, trapo y peluche) 3
9.35 | Instrumentos musicales (tambor, maracas, marimba, flautas, dulzaina, otros). 4
9.36 Juguetes Deportivos (pelotas, raquetas de ping - pong, balones de fitbol, basquetbol, voleibol, balones 8
' suaves, otros)
9.37 | Juegos de mesa (loterias, dominés, ajedrez, parqués, otros) 4
9.38 Elementos de estimulacion: (rollos de espuma, titeres, pelotas de espuma, sonajeros,  laminas, 3
: muriecos con pito, figuras en espuma o caucho, otros).
Garantizar los insumos necesarios para el cumplimiento de las
10 ce LIS directrices correspondientes a la gestion documental del proceso de
FOTOCOPIADORA o s
atencion integral
10.1 | Cambio de téner 2
10.2 | Mantenimiento 2
10.3 | Repuestos 2
10.4 | Mantenimiento y reparacion de equipos de oficina y cocina 2
ELEMENTOS DE ASEO : . : .
PERSONAL P.ro.veer los insumos requeridos para qarantlzar las con_d!clones de
1 COMPLEMENTARIOS Y h!glene en los espacios y elementcgsl dllspuestos al servicio de los
BIOSEGURIDAD. nifios, nifias y adolescentes beneficiarios.
11.1 | Protectores diarios (paquete x 10 unidades) 120
11.2 | Icopor para comida X 15 10
11.3 | Portacepillos X 12 8
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11.4 | Toallas desechables para bafio X 2 2
11.5 | Pafiitos humedos x 100 und 0% alcohol 15
11.6 | Enjuague bucal 180ml cero alcohol 2
11.7 | Crema para peinar sobres de 30g 23
11.8 | Gel para el cabello sobres x 80 ml 23
11.9 | Esmaltes de colores surtidos de 14.5ml 17
11.10 | Mofias para el cabello paquete x20 14
11.11 | Limas 26
11.12 | Cortaufias 5
11.13 | Pafales para adulto paquete x16 de diferentes tamafios (nifios discapacidad) 30
11.14 | Champu para bebe de 200ml (que no irriten los o0jos) 15
11.15 | Teteros anticélicos de 8 OZ 12
11.16 | Termos para agua caliente-frio, interior en vidrio de 25,5 cm de alto capacidad 1 litro 2
12 ADQUISICION DE EQUIPOS | Garantizar los elementos de medicion necesarios para la atencion
DE METROLOGIA de los niinos, ninas y adolescentes.
12.1 | Termémetros para frio y calor que cumplan con el lineamiento técnico correspondiente al afio de uso 16
12.2 | Equipos de medicion de peso corporal para beneficiarios de los hogares de paso 2
13 ELEMENTOS PARA Adquisicion y dotacion de los botiquines de primeros auxulios para
BOTIQUIN cada una de las sedes de los hogares de paso
131 Gasas, micropore, termémetros digitales, esparadrapo, bajaluenguas, guantes de latex, vendas elasticas, 10
" | yodopovidona, solucion salina, alcohol
Brindar Asistencia de emergencias médicas domiciliaria a nifios,
ATENCION EN SALUD nifias y adolesce.ntes en el hogares de paso. »
14 Suministrar medicamentos y/o complementos nutricionales que no
COMPLEMENTARIA ; . i i
estén cubiertos por el POS, para los nifios, nifas y adolescentes que
sean formulados por sus necesidades de salud.
141 Servicio de Emergencias médicas Domiciliarias para todos los hogares de paso 24/7 cuando se presenten y
| situaciones de maxima prioridad como accidentes, enfermedades o dolencias agudas
Complementos nutricionales, tales como suplementos alimentarios, medicamentos, bebidad isotonicas o
14.2 | fibras que sean no POS para los NNA que lo requieran para su desarrollo nutricional, dependiendo de la 1
necesidad.
PSSO Proveer elementos de dotacion para habitaciones y bafo de bebés
15 | DORMITORIOS Y BANO . :
BEBES requeridos de acuerdo a manual operativo del ICBF
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15.1 Dotacién para camas de los usuarios que contiene: sabana, sobre sabana, fundas para almohadas , cobija 65
|, protector de colchén todos en polialgoddn de distintos colores con medidas de 1.20 por 1.90 m

15.2 | Almohadas con relleno siliconado en polialgoddn de colores surtidos 60

15.3 | Bafieras plasticas para bebé 10

Analisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Integracion Social presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado de
PARA LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Identificacion de proveedores para la Operacion de un Hogar de Paso en el Municipio de Palmira

Para llevar a cabo esta contratacion, es importante asociarse con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad ya que la entidad estatal no cuenta con la capacidad técnica y financiera, es decir, cuenta con un
presupuesto limitado y debe distribuirse eficientemente para cubrir todas las necesidades.

Tabla 6: Identificacion de proveedores para la Operacién de un Hogar de Paso en el Municipio de Palmira

o . . Tipo de Registrado .
N NIT Razon social Organizacion  en SECOP | Ciudad
FUNDACION HOGAR
1 ?00828141 " | PARA UNA VIDA FUNDACIONES | SI PALMIRA
MEJOR
LAS DEMAS
900438128 - | TUNDACIONLAZOS SE Cs;Ac;\:{/th\%o
2 DE AMOR POR Sl CALI
1 COLOMBIA CORPO
RACIONES,
FUND ACIONES
CENTRO DE :
900545305 - SOCIEDAD 6
3 5 SERVICIOS PARALA  pPERSONA NO BUGA
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N° NIT Razén social Tipo de Registrado oy 1o

Organizacion ~ en SECOP I

PRINCIPAL ¢
ESAL

Fuente: Secop Il

En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 sélo podran ser Mipymes las empresas entendidas éstas como
unidades de explotacién economica que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. En razén
a que las entidades sin animo de lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de interés general sin
esperar reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas Mipyme para ningun efecto en procesos de
contratacion.

Consultadas 3 ESALES que prestan el servicio de hogar de paso, se evidencia que 2 no estan dentro del perimetro
del municipio de Palmira condicion necesaria para contratar este servicio, lo cual permite un cumplimiento &gil y
oportuno objeto del convenio, por tal razén no se contemplan.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el traslado e ingreso de los nifios, nifias y adolescentes puede darse a cualquier
hora del dia, por lo que la ubicacion y facil acceso es de suma importancia para la poblacion objetivo del Municipio.
Es asi como la FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR que se encuentra ubicada en el perimetro del
Municipio de Palmira, las contrataciones que le anteceden con el municipio de palmira y es el Unico establecimiento
en el Municipio de Palmira que cuenta con la licencia de funcionamiento con Resolucion No. 1807 del 18 de
noviembre del 2022 por un término de 2 afios, otorgada por instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
conforme a los Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencidn de Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados- ICBF.

De acuerdo a lo anterior, y dado que la Alcaldia de Palmira requiere contratar LA OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA para la ubicacion provisional de nifios, nifias y adolescentes en proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, mientras la autoridad administrativa decide cual es la medida de
restablecimiento de derechos mas idénea para ellos, en funcién del interés superior. La ESAL FUNDACION HOGAR
PARA UNA VIDA MEJOR con domicilio principal de su actividad en la direccién, Calle 30 No. 32 — 52 en la ciudad de
PALMIRA, VALLE, constituida como ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se dedica a prestar el servicio de atencion en
la Modalidad de Hogar de Paso Sub Modalidad Casa Hogar para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de 0 a
18 afios con derechos amenazados o vulnerados. Se ajustan plenamente a lo requerido de acuerdo a los
lineamientos técnicos del instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) bajo la modalidad de hogar de paso y lo
establecido en el articulo 57 de la Ley 1098 de 2006, para cumplimiento de los fines misionales de la misma y dado
que esta entidad cuenta y esta en disposicion de aportar el 30% del valor total de contrato en dinero, ademas, ofrece
el servicio acorde con el objeto del contrato y cumple con las exigencias requeridas, asi:
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Exigencia Criterio Soporte de Acreditacion
La Entidad Sin Animo de Lucro de que se | Demostrado con el documento de la Personeria
trate, estd constituida con minimo un (1) | Juridica reconocida mediante Resolucion No.
afio de anticipacion por lo menos a la |4239 del 29 de agosto 2016 por el ICBF -
fecha de presentacion de la propuesta y | Regional Valle del Cauca.
que su término de duracion es minimo por
el término de vigencia del convenio y tres
(3) afios mas.
Demostrado en el SECOP Il con la siguiente
contratacion: 1. MP-875-2017 Prestacién De
Servicios Para Brindar Atencion Integral A Los
Experiencia Nifios, Nifias Y Adolescentes De La Casa Hogar
De Paso Del Municipio De Palmira 2.
MP-1178-2018 Prestacion De Servicios Para
Experiencia en el desarrollo de | Brindar Atencion Integral A Los Nifios, Nifias Y
actividades relacionadas con el objeto a | Adolescentes De La Casa Hogar De Paso Del
contratar Municipio De Palmira 3. MP-SIS-CD-CA-5-2020
Aunar Esfuerzos Para La Operacion De Un
Hogar De Paso En EI Municipio De Palmira. 4.
MP-1195-2021 AUNAR ESFUERZOS PARA LA
OPERACION DE UN HOGAR DE PASO PARA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA
L o . . , Documento de la Licencia de Funcionamiento
Licencia Licencia de funcionamiento Vigente .
acreditada por el ICBF
Licencia de Funcionamiento otorgada por el
. ICBF que acredita que el servicio se presta en
Lugar de Se requiere que la empresa preste sus L .
Funcionamiento | servicios en el municipio de Palmira el Municipio de Paimira en la Calle 30 No. 32 -
' 52. Soportada con la Resolucién del ICBF No.
11413 del 5 de Diciembre 2019.
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Licencia de Funcionamiento otorgada por el
ICBF que acredita que el servicio que presta es
para atender 10 cupos. Soportada con la
Resoluciéon del ICBF No. 11413 del 5 de
Diciembre 2019.

Capacidad Instalada
para la prestacion
del servicio.

Se requiere que tenga una capacidad
instalada para la atencién de 10 cupos

Aunado a lo anterior, La FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR en la actualidad cuenta con su personeria
juridica avalada por el ICBF, licencia de funcionamiento para el programa HOGAR DE PASO, visita sanitaria al dia y
control de fumigacion vigente, por todas estas razones y ademas del interés que siempre han mostrado asi el trabajo
con la nifiez, es de vital importancia aunar esfuerzos entre la alcaldia municipal y ESAL para adelantar la operacién
de una casa hogar representada en la modalidad Hogar de Paso.

Cadena de suministro
N/A

Estructura de costos
N/A

Analisis de precios

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, se realizo la solicitud de informacion a proveedores el dia 14 de
agosto de 2024 a través del SECOP Il con el nimero de proceso SIP-SIS-001-2024., como resultado del ejercicio,
se obtiene solo una cotizacion enviada por la ESAL FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR, que de
acuerdo al analisis realizado es la Unica ESAL en el municipio que cuenta con los requisitos habilitantes para la
operacion de un hogar de paso, ademas, esta avalado por el ICBF, con sede en el municipio de Palmira.

Adicionalmente la FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR, dentro de los documentos aportados en
respuesta a la solicitud de informacion a proveedores relaciona su ofrecimiento en dinero del 30% del valor del
convenio y anex6 Certificado de Cuenta Bancaria expedido por el Banco con fecha de expedicién no mayor a tres
(3) dias, en el que se evidencia la disponibilidad inmediata del aporte en dinero ofrecido.
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Proceso x  + = a

X
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?DocUniqueldentifier=C01.8D05.6543106 Q A G m o= 3 - O

5" o
ALCALDIAMUNICIPL.. w

2l
L
o

Proveedores ¥ Mena ¥

Proceso : SIP HOGAR DE PASO - SIP-S1S-001-2024. (id.CO1.BD0S.6543106)

S PROVEEDORES w
SIP-S1S-001-2024. [EXTE] |Peoos

Unidad de contratacion SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
Ver Enlace —_— e +

SOLICITUD DE INFORMACION PARA ESTABLECER CONVENIO DE ASOCIACION PAR/ OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
Competidores
—_—
na horaria (UTC-05.00) Bogots, Lima
Fecha de presentacion de ofertas 15/08/2024 6:00 PM - Fecha de publicacion 14/08/2024 10:23 PM
LINEA DE TIEMPO
 Fecha de publicacién de concurso <Plazo para solcita aclaaciones Presentacion de ofertas
N
]
(2) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
LISTA DE OFERTAS Opciones v 2 CONDICIONES Contestar
Referencia de oferta Entidad Present tada Oferta
PRESTACION DEL SERVICIO DE HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR 15/08/2024 12:26 PM 330.000.000
MENSAJES crear
EVALUACION ECONOMICA @ Nuevo  Opciones
Opclone: [] TAREAS Crear
©VORTAL 2019 Términos deuso Normativa Soporte Remoto  Ayuda  Espafiol (Colombia) v 018000-52-0808 wiw colombiacompra gov.co/soporte Lunes a Viemes 7:00am.a7:00pm. g@g

A continuacion, se muestran los valores de la propuesta realizada por Fundacién Hogar para una vida mejor para la
atencion de 10 cupos mensuales.

OBJETO: OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

Item Descripcion Especificaciones técnicas Cantida Valor Valores Total
P P Unitario (5 Meses)

d

Lugar para la estadia de los nifios, nifias
1 | ALOJAMIENTO y adolescentes, que cumpla con los 2.600.000,00 | 13.000.000,00
lineamientos establecidos por el ICBF.
Talento humano (psicosocial y
administrativo) para la atencion de los
2 | TALENTO HUMANO nifios, nifias y adolescentes, que cumpla 40.560.000,00 | 202.800.000,00
con los lineamientos establecidos por el
ICBF.
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Coordinador de casa hogar (tiempo
completo), con el perfil y experiencia
definidas en la Solicitud de Informacion a
Provedores.

Profesional encargado de realizar la
valoracion socio familiar, seguimiento,
orientacion, intervencion, acompafiamiento
y demas funciones.

Profesional responsable de realizar
valoraciones nutricionales, seguimiento, 1| 4.250.000,00 | 21.250.000,00
orientacion, atencion y acompafiamiento
nutricional.

Encargado de realizar acompafiamiento al
diario vivir, seguimiento de pacto de
Formador convivencia, solucion de conflictos,
diurno/nocturno 1 fortalecimiento de habitos de autocuidado,
realizar rondas de control y vigilancia y
atencion ante cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al
diario vivir, seguimiento de pacto de
Formador convivencia, solucion de conflictos,
diurno/nocturno 2 fortalecimiento de habitos de autocuidado,
realizar rondas de control y vigilancia y
atencion ante cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al
diario vivir, seguimiento de pacto de
Formador convivencia, solucion de conflictos,
diurno/nocturno 3 fortalecimiento de habitos de autocuidado,
realizar rondas de control y vigilancia y
atencion ante cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al
diario vivir, seguimiento de pacto de
Formador convivencia, solucion de conflictos,
diurno/nocturno 4 fortalecimiento de habitos de autocuidado,
realizar rondas de control y vigilancia y
atencion ante cualquier eventualidad.
Realiza la preparacion de las comidas para
los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo
con lo estipulado en la minuta.

Auxiiar de cocina y 1| 2.800.000,00 | 14.000.000,00
servicios generales Persona encargada de mantener las
instalaciones en dptimas condiciones de
limpieza y desinfeccion para su adecuado
funcionamiento.

2.2 | Coordinador 1 5.260.000,00 | 26.300.000,00

Trabajador social 0
2.3 | profesional en Desarrollo
familiar

1 4.000.000,00 | 20.000.000,00

2.4 | Nutricionista dietista

2.5 1 3.000.000,00 | 15.000.000,00

2.6 1 3.000.000,00 | 15.000.000,00

2.7 1 3.000.000,00 | 15.000.000,00

2,8 1 3.000.000,00 | 15.000.000,00

2,9
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21 | secretario persona encargada de apoyar la gestion 2.800.000,00 | 14.000.000,00
’ diaria administrativa de la modalidad T R
Profesional encargado de ordenar, manejar
. e interpretar la contabilidad de la fundacion,
2,11 | Contador publico personar encargada de generar los 4.000.000,00 | 20.000.000,00
informes financieros.
Profesional encargado de velar porque se
lleven regularmente la contabilidad de la
2,12 | Revisor Fiscal fundacién, autorizar con su firma los 1.200.000,00 | 6.000.000,00
respectivos balances e informes
financieros.
Profesional encargado de realizar la
. valoracion, sequimiento, intervencion,
2,13 | Psicologo diagnéstico, acompafiamiento psicoldgico y 4.250.000,00 | 21.250.000,00
demas funciones.
Reconocimiento servicios publicos,
SERVICIOS aseo, energia, Agua potable, internet, TV,
3 GENERALES gas utiles de aseo, papeleria y demas 2.080.000,00 | 10.400.000,00
servicios necesarios para la operacion y
funcionamiento del Hogar de Paso.
VESTUARIO Y Dotacion personal conforme a los
4 | CALZADO . on p C 3.300.000,00 | 16.500.000,00
BENEFICIARIO. lineamientos dados por ICBF.
HIGIENE Y ASEO Dotacion elementos de higiene y aseo
5 PERSONAL ] 2.100.000,00 | 10.500.000,00
Dotacion de implementos de aseo e higiene personal para los nifios y
51 las nifias de cero (0) a dos (2) afios. 720.000,00 3.600.000,00
Dotacién de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los
5.2 nifios y las nifias de tres (3) a once (11) afios 660.000,00 3.300.000,00
Dotacion de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los
53 nifios y las nifias de doce (12) a dieciocho (17) afios y mayores. ALY 3.600.000,00
Alimentacion Diaria: desayuno,
A almuerzo, cena, 2 refrigerios diarios, de
6 | ALIMENTACION acuerdo con la minuta patrén, 4.700.000,00 | 23.500.000,00
establecida por el ICBF.
7 |sALup E\',';"’t%e"“as R B S 900.000,00 | 4.500.000,00
Transporte de los Nifos, nifias y
adolescentes que requieran salir de los
8 | TRANSPORTE Hogares de Paso a procedimientos 420.000,00 2.100.000,00
legales en ICBF y comisarias de familia,
citas médicas, etc.
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INSUMOS PARA Proporcionar Material pedagdgico y
o [fomots [skopraesevisdsmigonis || ugnony | ssmor
DIARIAS adolescentes en los hogares de paso
9.1 | 1/8 de cartulina colores surtidos (paquetes X 10 UND 150gr) 60 3.171,67 190.300,00
9.2 (C:):lg)rr:; 3(3%2’ 33)1 2 colores largos, punta gruesa, redondos o triangulares 60 18.681.67 1.120.900,00
9.3 )I\c(/)lfr;c;lgc;rgi é/3((7*.-5;1,7&1nentes colores variados - con punta biselada, 60 1.646,33 98.780,06
9.4 | Lépiz negro, No 2 HB 119 1.725,53 205.338,59
9.5 | Marcadores borrables (4 colores basicos: azul, rojo, negro y verde) 60 2.163,33 129.800,06
9.6 | Papel silueta pliego de colores vivos y variados. 10 1.356,67 13.566,67
9.7 | Plastilina de colores bloques de 55 grs paquete x 6 10 5.096,67 50.966,67
9.8 | Resma de papel Bond de 75 gr tamafio carta para impresora 10 14.410,00 144.100,00
9.9 | Resma de papel Bond de 75 gr tamafio oficio para impresora 10 17.270,00 172.700,00
o0 s e e o e A | ) | samer | anianoo
9.11 | Caja Para Archivo Inactivo 35 - 12/ Minerva X 5 Unidades 6 19.873,33 119.239,99
9.12 | Carton paja en 1/8 6 3.630,00 21.780,00
9.13 | Cartulina en pliegos 150gr 70x100cm, en colores pastel 60 2.370,13 142.208,06
9.14 | Cinta transparente adhesiva de 48x50mts 8 6.838,33 54.706,67
9.15 | Silicona en barra gruesa para uso en pistola 8 2.251,33 18.010,67
9.16 | Silicona liquidax 30ml 10 4.033,33 40.333,34
9.17 | Fommy pliegos 70 x 100cm colores surtidos 21 2.566,67 53.900,00
9.18 S;:?ggzz rlﬁg:yjzc;t;;e:,mﬁ/tsnal pléstico, capacidad 250 hojas, plasticos 60 1.925,00 115.500,00
9.19 | Hilo encerado x 100grs (cuerda de nylon cubierto con cera) 10 3.982,00 39.820,00
9.20 | Mostacilla paquete de diferentes colores x 50 grs 10 6.600,00 66.000,00
9.21 | Nylon rigido de 0.30 mm en rollo de 100 metros 7 6.600,00 46.200,00
9.22 | Pliegos de papel kraft 70 X 100 cm de 60 gr 10 2.530,00 25.300,00
9.23 | Papel periddico pliegos 70 X 100 CM 10 2.530,00 25.300,00
9.24 | Sobres de manila carta y oficio 65 715,00 46.475,00
9.25 | Vinilo Adhesivo Contact Minirollo Transparente De 3mts X 45cm 10 20.680,00 206.800,00
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9.26 | Cartulina negra en pliego 10 6.050,00 60.500,00
9.27 | Paquetes de bombas colores surtidos R12 x 50unds 10 18.700,00 187.000,00
9.28 | Papel celofan en pliegos 70 x 100 cm aprox. Colores variados 20 1.452,00 29.040,00
9.29 | Papel crepé pliegos x unidad 20 1.408,00 28.160,00
9.30 | Cinta de papel 30 Mm, Rollo X 50 Yardas 10 11.000,00 110.000,00
9.31 | Cinta de enmascarar de 2" (48 x 40) 10 22.366,67 223.666,67

Juguetes de medios de transporte y de imitar oficios (carros, volquetas,

9.32 ; i’ . g 3 50.600,00 151.800,00
aviones, vajillas, ollas, herramientas de construccion, otros) (paquete)
9.33 Juegos de armar (bloques de encajar, grandes y pequefios 9 38.133.33 76.266,67
rompecabezas, etc.)
9.34 | Juguetes para desempefiar roles (mufiecos de caucho, trapo y peluche) 3 38.133,33 114.400,00
9.35 g;fér;mentos musicales (tambor, maracas, marimba, flautas, dulzaina, 4 50,086,67 200.346,67
9.36 J,uguetesl Deportivos (pglotas, raquetas de ping - pong, balones de 8 50.086,67 400.693,33
fitbol, basquetbol, voleibol, balones suaves, otros)
9.37 | Juegos de mesa (loterias, dominés, ajedrez, parqués, otros) 4 38.060,00 152.240,00
Elementos de estimulacion: (rollos de espuma, titeres, pelotas de
9.38 | espuma, sonajeros, laminas, mufiecos con pito, figuras en espuma o 3 38.866,67 116.600,00
caucho, otros).
Garantizar los insumos necesarios para
el cumplimiento de las directrices
ALQUILER DE . o
10 FOTOCOPIADORA correspondientes a la gestién y 1.300.430,67 | 2.600.861,33
documental del proceso de atencion
integral
10.1 | Cambio de téner 2 190.667,67 381.335,33
10.2 | Mantenimiento 2 294.333,67 588.667,33
10.3 | Repuestos 2 238.333,33 476.666,67
10.4 | Mantenimiento y reparacion de equipos de oficina y cocina 2 577.096,00 1.154.192,00

Proveer los insumos requeridos para
gti’gg:}is = garantizar las condiciones de higiene en
11 los espacios y elementos dispuestos al 360.183,34 5.182.450,22

COMPLEMENTARIOS Y servicio de los nifnos, ninas
BIOSEGURIDAD. S, hinasy
adolescentes beneficiarios.
11.1 | Protectores diarios (paquete x 10 unidades) 120 8.066,67 968.000,12
11.2 | Icopor para comida X 15 10 52.433,33 524.333,34
11.3 | Portacepillos X 12 8 34.466,67 275.733,33
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11.4 | Toallas desechables para bafio X 2 2 71.866,67 143.733,33
11.5 | Pafiitos humedos x 100 und 0% alcohol 15 7.700,00 115.500,00
11.6 | Enjuague bucal 180ml cero alcohol 2 8.800,00 17.600,00
11.7 | Crema para peinar sobres de 30g 23 5.133,33 118.066,69
11.8 | Gel para el cabello sobres x 80 ml 23 4.033,33 92.766,67
11.9 | Esmaltes de colores surtidos de 14.5ml 17 6.050,00 102.850,00
11.10 | Mofias para el cabello paquete x20 14 8.000,00 112.000,00
11.11 | Limas 26 1.100,00 28.600,00
11.12 | Cortaufias 5 8.066,67 40.333,34
113 Pgﬁales para adulto paquete x16 de diferentes tamafios (nifios 30 67.833.33 2.035.000,03
discapacidad)
11.14 | Champu para bebe de 200ml (que no irriten los ojos) 15 18.333,33 275.000,01
11.15 | Teteros anticdlicos de 8 OZ 12 21.633,33 259.600,01
1116 Termo§ para agua caliente-frio, interior en vidrio de 25,5 cm de alto 9 36.666,67 73.333.33
capacidad 1 'l/tro
ADQUISICION DE Garantizar los elementos de medicion
12 | EQUIPOS DE necesarios para la atencion de los nifios, 256.666,67 1.796.666,67
METROLOGIA ninas y adolescentes.
121 Termometrqs para fr/9 y calor que cumplan con el lineamiento técnico 16 91.666,67 1.466.666,67
correspondiente al afio de uso
129 Ijgtgggg de medicién de peso corporal para beneficiarios de los hogares 9 165.000,00 330.000,00
Adquisicion y dotacion de los botiquines
13 | ELEMENTOSPARA 1 4o primeros auxilios para cada una de 47850000 | 4.785.000,00
BOTIQUIN
las sedes de los hogares de paso
Gasas, micropore, termémetros digitales, esparadrapo, bajaluenguas,
13.1 | guantes de latex, vendas elasticas, yodopovidona, solucion salina, 10 478.500,00 4.785.000,00
alcohol
Brindar Asistencia de emergencias
médicas domiciliaria a nifios, nifias y
adolescentes en el hogares de paso.
: Suministrar medicamentos y/o
14 ATENCION EN SALUD complementos nutricionales que no 7.840.102,67 | 7.840.102,67
COMPLEMENTARIA . .
estén cubiertos por el POS, para los
nifios, nifias y adolescentes que sean
formulados por sus necesidades de
salud.
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Servicio de Emergencias médicas Domiciliarias para todos los hogares
14.1 | de paso 24/7 cuando se presenten situaciones de maxima prioridad 1 7.180.102,67 | 7.180.102,67
como accidentes, enfermedades o dolencias agudas
Complementos nutricionales, tales como suplementos alimentarios,
142 medicamentos, pebldad isotonicas o fibras que sean no PO$ para los 1 660.000,00 660.000,00
NNA que lo requieran para su desarrollo nutricional, dependiendo de la
necesidad.
DoTACONPARA | Poiet merios de dotainpors
15 | DORMITORIOS Y BANO idos d y d | 310.933,33 | 19.096.000,00
BEBES requeridos de acuerdo a manua
operativo del ICBF
Dotacion para camas de los usuarios que contiene: sabana, sobre
15.1 | sabana, fundas para almohadas , cobija , protector de colchén todos en 65 256.666,67 | 16.683.333,33
polialgodon de distintos colores con medidas de 1.20 por 1.90 m
15.2 | Almohadas con relleno siliconado en polialgodén de colores surtidos 60 37.400,00 2.244.000,00
15.3 | Barieras plasticas para bebé 10 16.866,67 168.666,67
Total 330.000.000,00

De esta manera, para la ejecucion del CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, hasta el 31 de diciembre del 2024, queda conformado el presupuesto oficial
por un total de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES PESOS ($ 330.000.000) moneda corriente; de los cuales en
virtud de la modalidad de contratacion que se pretende contratar enmarcada en el Decreto 092 de 2017, el asociado
debe aportar como minimo el 30% del valor oficial del convenio en efectivo.

Aporte total de la alcaldia

Valor Total del Convenio Aporte ESAL

De acuerdo a lo anterior, el municipio de Palmira aportara la suma de DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MILLONES DE
PESOS M/C ($ 231.000.000) moneda corriente que representan el 70% del valor del convenio, recursos que se
ejecutaran de la siguiente manera:

Item _ e - Valores Total (5
Descripcion Especificaciones técnicas
S Meses)
1 | ALOJAMIENTO Lugar para la est_adla d_e los nifos, nifias y adolescentes, que 13.000.000,00
cumpla con los lineamientos establecidos por el ICBF.
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Talento humano (psicosocial y administrativo) para la atencion de
2 | TALENTO HUMANO los nifios, nifias y adolescentes, que cumpla con los lineamientos 150.500.000,00
establecidos por el ICBF.
SERVICIOS Reconocimiento servicios publicos, aseo, energia, Agua potable,
3 internet, TV, gas utiles de aseo, papeleria y demas servicios 10.400.000,00
GENERALES A p . .
necesarios para la operacidn y funcionamiento del Hogar de Paso.
VESTUARIO Y
4 | CALZADO Dotacion personal conforme a los lineamientos dados por ICBF. 16.500.000,00
BENEFICIARIO.
HIGIENE Y ASEO . -
5 PERSONAL Dotacion elementos de higiene y aseo personal 10.500.000,00
6 | ALIMENTACION A.I|rr3entac|on Diaria: desayur.m, almuel:zo, cena, 2 [efrlgerlos 23.500.000,00
diarios, de acuerdo con la minuta patrén, establecida por el ICBF.
7 | SALUD Emergencias y medicamentos segun evento 4.500.000,00
Transporte de los Nifios, nifias y adolescentes que requieran salir
8 | TRANSPORTE de los Hogares de Paso a procedimientos legales en ICBF y 2.100.000,00
comisarias de familia, citas médicas, etc.
APORTE DEL MUNICIPIO 231.000.000

De este modo, tenemos que el 30% restante, para la ejecucion del convenio, los aportara la FUNDACION HOGAR
PARA UNA VIDA MEJOR, siendo estos por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES PESOS ($ 99.000.000)
moneda corriente, los cuales se ejecutaran de la siguiente manera:

Item Descrincié s . Valores Total (5
escripcion Especificaciones técnicas
S Meses)
Talento humano (psicosocial y administrativo) para la
2 | TALENTO HUMANO atencion de los nifios, nifas y adolescentes, que cumpla con | 52.300.000,00
los lineamientos establecidos por el ICBF.
29 | coordinador Coordinaq’or de. casa hogar (tie'm.po completo), con el perfil y 26.300.000,00
experiencia definidas en la Solicitud de Informacion a Provedores.
Profesional encargado de ordenar, manejar e interpretar la
2,11 | Contador publico contabilidad de la fundacion, personal encargada de generar los 20.000.000,00
informes financieros.
Profesional encargado de velar porque se lleven regularmente la
2,12 | Revisor Fiscal contabilidad de la fundacion, autorizar con su firma los 6.000.000,00
respectivos balances e informes financieros.
INSUMOS PARA Proporcionar Material pedagégico y ludico para las
9 | ACTIVIDADES actividades pedagogicas diarias para los nifos, nifias y 5.398.919,12
PEDAGOGICAS DIARIAS adolescentes en los hogares de paso
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ALQUILER DE Garantizar los insumos necesarios para el cumplimiento de
10 FOTOCOPIADORA las directrices corr’es_pondlentes a la gestion documental del 2.600.861,33
proceso de atencion integral
ELEMENTOS DE ASEO Proveer los insumos requeridos para garantizar las
1 PERSONAL condiciones de higiene en los espacios y elementos 5.182.450.22
COMPLEMENTARIOS Y dispuestos al servicio de los nifios, nifias y adolescentes s
BIOSEGURIDAD. beneficiarios.
12 ADQUISICION DE EQUIPOS | Garantizar los elementos de medicion necesarios para la 1.796.666.67
DE METROLOGIA atencion de los nifios, nifas y adolescentes. T
13 ELEMENTOS PARA Adquisicion y dotacion de los botiquines de primeros 4.785.000.00
BOTIQUIN auxilios para cada una de las sedes de los hogares de paso R
Brindar Asistencia de emergencias médicas domiciliaria a
. nifos, nifias y adolescentes en los hogares de paso.
14 ATENCION EN SALUD Suministrar medicamentos y/o complementos nutricionales 7.840.102.67
COMPLEMENTARIA que no estén cubiertos por el POS, para los nifios, nifias y T
adolescentes que sean formulados por sus necesidades de
salud.
DOTACION PARA . . .
15 | DORMITORIOS Y BARO Proyeer eIemgntos de dotacion para habltacmpes y bafio de 19.096.000,00
BEBES bebés requeridos de acuerdo a manual operativo del ICBF
APORTE ESAL 99.000.000

El Municipio de Palmira, descontara los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los
cuales deben ser tenidos en cuenta por el asociado para la preparacién de su propuesta, ademas de las siguientes
deducciones por concepto de estampillas:

Tabla 7. Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Palmira

Impuesto Descripcion Rangos Tasa impositiva Regulacion
PRO-UNIVALL APLICA PARA VALOR TOTAL DEL Articulos, del 313 al 316
E TODOS LOS CONTRATO 2% de la Ordenanza 474 de
CONTRATOS Diciembre de 2017
PRO-HOSPITA APLICA PARA VALOR TOTAL DEL Articulos del 300 al 303
LES TODOS LOS CONTRATO 1% de la Ordenanza 474 de
CONTRATOS Diciembre de 2017
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Andlisis financiero

Impuesto

TASA
PRO-DEPORT
EY
RECREACION

PRO-CULTUR
A

PRO-ADULTO
MAYOR

Estampilla
Para la Justicia
Familiar

N/A

Descripcion

APLICA PAR
TODOS LOS
CONTRATOS

para Contratos
Mayores a 50
SMMLYV

APLICA PAR
TODOS LOS
CONTRATOS

APLICA PAR
TODOS LOS
CONTRATOS

Aspectos técnicos de la oferta

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

Rangos

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

Tasa impositiva

2%

1%

2%

2%
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Regulacion

Acuerdo 009 de
noviembre 2020

Acuerdo 058 de
diciembre de 2022

Acuerdo 058 de
diciembre de 2022

Acuerdo 048 de 2022 y
Acuerdo 058 de 2022

Para la ejecucion del convenio se requiere una persona juridica, Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL): “Las Entidades
Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion o creacion de una o mas
personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad
en general. Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros”.

La anterior definicion, ajustada a la normatividad colombiana, deja en claro los siguientes puntos (Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, 2015):

Las ESAL deben ser personas juridicas.
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Las actividades de las ESAL pueden beneficiar a los asociados, a terceros o al publico en general. Esto suma un
elemento de complejidad, porque genera una amplia gama de posibilidades de estructura. No persiguen distribuir
utilidades. Sin embargo, en algunos casos si hay reparto de excedentes, como sucede con las entidades del sector
solidario.

Las entidades a las que se refiere el presente inciso son aquellas que estan dentro del régimen tributario al que se
refiere el articulo 356-2 del estatuto tributario.

Para el caso que nos ocupa, la realizacion del “CONVENIO PARA LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN
EL MUNICIPIO DE PALMIRA” se requiere de una entidad creada para generar beneficios a la comunidad, haciendo
énfasis en las personas en condicion de vulnerabilidad y que no persiga la distribucién de utilidades; toda vez que la
ejecucion del proyecto requiere de aportes que permitan dar la cobertura de atencion y que garantice la prestacion
de los servicios con las adecuaciones y dotacién necesaria para cumplir con la especificidad del proceso de atencién.

Desde la entidad se debe contar con la experticia en el desarrollo de actividades y servicios que beneficien nifios,
nifias y adolescentes con derechos vulnerados, en hogares de paso en el Municipio de Palmira, bien sea servicios
basicos como alimentacion, aseo e higiene personal, alojamiento y/o servicios de orientacién psicosocial y de
formacién.

Analisis de bienes y/o servicios relevantes

N/A

Conclusiones

e MODALIDAD DE CONTRATACION:

Se recomienda adelantar el presente proceso de contratacion a través de la modalidad del Decreto 092 de 2017, ya
que una vez realizado el andlisis de los procesos de contratacion del municipio y ofras entidades estatales se
evidencio que un 44% se realizaron bajo esta modalidad.

e PLAZO DE EJECUCION
Se recomienda que el plazo de ejecucidn sea hasta el 31 de diciembre del 2024.

e PRESUPUESTO OFICIAL
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La Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira establece un presupuesto de DOSCIENTOS TREINTA
Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($231.000.000), como aporte dentro del presente convenio. De acuerdo con la
necesidad de la Secretaria, el estudio de mercado realizado y la cotizacién recibida, la ESAL debera aportar el valor
de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 99.000.000) en dinero equivalente al 30% del valor del
convenio.

Dado lo anterior, el valor estimado total del convenio es de TRESCIENTOS TREINTA MILLONES PESOS ($
330.000.000).

e FORMA DE PAGO

Desembolsos del aporte del Municipio: El monto de los aportes que realizara el Municipio de Palmira, para
efectos de impulsar las actividades que constituyen el objeto del CONVENIO a celebrar asciende a la suma
de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DE PESOS ($ 231.000.000) moneda corriente, dividido en 5
cuotas de CUARENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($46.200.000). aprobada por la
supervisora del contrato, cuyo valor corresponda al porcentaje de cumplimiento de los compromisos y las
obligaciones del convenio teniendo en cuenta que el pago se realiza por 10 cupos atendidos, estos cupos
llevan consigo los kits de aseo, vestuario y alimentacion, cuidado diurno y nocturno, atencion psicosocial,
previa certificacion del recibo a satisfaccion por parte del supervisor, a la presentacion del informe de
avance técnico y financiero que verifique el avance real y efectivo en dicho tiempo de ejecucion y de
acuerdo al cumplimiento del cronograma, asi como certificacion del pago de aportes de Seguridad Social y
Parafiscales. Para efectos de los desembolsos la alcaldia de Palmira verificara que el asociado acredite
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
integral, asi como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar. El asociado solo tiene
derecho a los emolumentos expresamente pactados en el convenio. Por tanto, no podra reclamar el pago
de prestaciones sociales por este concepto. En el valor total del convenio, se encontraran incluidos todos
los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen por la
celebracion, ejecucion y liquidacion de este, los cuales seran a cargo del asociado.

e CODIGO UNSPSC

De acuerdo a la necesidad identificada la cual establece asociarse con una Entidad sin Animo de Lucro, se
recomienda establecer el codigo 93141506 — Servicios de Bienestar Social

e GARANTIAS

Las garantias que se deben contemplar exigir al proveedor son las siguientes:

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

(@)

icontec

1SO 9001

SC-CER415753



xR

¢
v
v
M
v
M
v
v
v
v

LLLLLLLLLE

(R

2222 <LLLL!

Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit..891.380.007-3

ESTUDIO DEL SECTOR

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ACTFO-052
Versién.02
02/02/2023

Pagina 70 de 71

Cobertura Exigible

Rango de porcentaje de
cobertura

Rango de plazo

Cumplimiento general del
contrato

El 10% del valor del
contrato

Durante la ejecucion del
convenio y 6 meses mas

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes y servicios

El 10% del valor del
contrato

Durante la ejecucion del
convenio y 6 meses mas

Pago de salarios,

El 10% del valor del

Durante la ejecucion el

extracontractual

prestaciones e contrato convenio y 36 meses mas
indemnizaciones
Responsabilidad civil 200 SMMLV Vigencia igual al término

de ejecucion del contrato

e EXPERIENCIA

Se sugiere que el asociado debera acreditar como minimo 2 certificaciones con experiencia en
contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfacciéon con entidades publicas o privadas,
cuyo objeto contemple la ejecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la Atencion de Poblacién
nifos, nifias y adolescentes. La sumatoria del valor de éstos, debera ser igual 0 mayor al 100% del
valor presupuestado en el presente proceso, Por tanto, para acreditar la experiencia debe anexar los
contratos y/o convenios con sus respectivas actas de liquidacion o certificaciones que den fe de su
ejecucion a satisfaccion, terminacion y/o liquidacion.

e PERSONAL MiNIMO

Se recomienda que el asociado debe contar con el personal que establecen los lineamiento técnico de modalidades
para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados — MODALIDAD DE
UBICACION INICIAL — HOGAR DE PASO emitidos por el ICBF, aprobado mediante Resolucion No. 1520 de febrero
23 de 2016 y sus respectivas modificaciones, para la prestaciéon integral en condiciones idéneas para el
funcionamiento de los establecimientos que ofrecen atencion a los nifios, nifias y adolescentes en situacion

vulnerabilidad. Los cuales fueron descritos en la solicitud de informacion

e |DONEIDAD
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Teniendo en cuenta que de momento solo existe una entidad sin animo de lucro interesada en el proceso segun la
solicitud de informacion, se recomienda realizar una contratacion directa con la ESAL denominada Fundacion Hogar
Para Una Vida Mejor, siendo esta una institucién reconocida, con idoneidad y con una amplia experiencia en
programas de proteccion de la primera infancia, infancia y adolescencia, con una trayectoria de contratacion en el

Municipio de Palmira, que presenta la capacidad técnica avalada por ¢! ICBF certificada con

la licencia de

funcionamiento para la operacion del hogar de paso, expedida mediante Resoiuiivn No. 1807 del 18 de noviembre
del 2022 por un término de 2 afios, siendo la Unica entidad que posee licencia ae funcionamiento activa en el
Municipio de Palmira y que cuenta con las instalaciones fisicas y locativas adecuadas, un aspecto necesario para
iniciar la ejecucién del contrato, ademas, con la capacidad para aportar los recursos cn dinero necesarios para

cumplir con lo establecido en la norma.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de Agosto del afio 2024.

Firmas:
CAT | NA MAZUERA
Ordenador del Gasto
Secretaria de Integracién Social
Gestores:

johm Alex) S QviﬁOnQS H.

JOHN ALEXIS QUINONES HURTADO NATALIA MUDEZ TORRES

Analista de Mercado y/o Financiero Juridico
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 1 Abogado contratista
ELIZABETH DORADO FLOR

Técnico

Subsecretaria Infancia, Adolescencia y Juventud

Proyecto: John Alexis Quifiones Hurtado - -Profesional Universitario Grado 1
Reviso: Elizabeth Dorado Flor — Subsecretaria Infancia, Adolescencia y Juventud
Aprobé: Catherine Filigrana Mazuera - Secretaria de Integracion Social
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