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DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area que requiere el
contrato:

Secretaria solicitante: Secretaria General

Subsecretaria de Servicios
Administrativos

Dependencia de la Secretaria
solicitante:

Nombre del servidor que

diligenicia sl Insuitio TATIANA GONZALEZ ARCON

2. Descripcion de la necesidad en
el Plan Anual de Adquisiciones:

80111600 — Servicios de personal temporal

3. N° BPIN (Proyectos de inversion)

240018 — 2024002080028

3.1 Clasificacion central de
productos (CPC)- DANE

91112

4. Descripcion de la necesidad a
satisfacer:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° establece “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la
Constitucion; (...)".

Que para la consecucion de estos propositos, la Constitucion Politica en su
articulo 113 sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones
separadas, pero que, a su vez, colaboran entre si arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 305 de la Constitucion
Politica es facultad del Gobernador asegurar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, asi como dirigir y coordinar los servicios nacionales en
las condiciones de la delegacion que le confiera el Presidente de la Republica.

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 209, que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’".

Que en conformidad al articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefala sobre los fines de
la Contratacién Estatal “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. (...)".

En armonia con lo anterior, conviene advertir que el fin de la contratacion publica
en el Estado Social de Derecho esta directamente relacionada al cumplimiento
del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,

e
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hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracién, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de
contratacién administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de
los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados
al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” — Sentencia C-713-09 Corte
Constitucional.

Que, a su turno, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 con respecto a la delegacién
establece que las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, y de conformidad con dicha Ley, podran mediante acto de
delegacion, trasferir el ejercicio de las funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

Con la anterior claridad, es importante sefialar que la administracion
departamental dentro de su estructura cuenta con una Secretaria General, cuya
mision se expresa de manera global en disefiar y desarrollar las politicas, planes,
programas y acciones en materia de administracion del Talento Humano y
recursos fisicos apropiados para el desarrollo de los procesos, suministro de
materiales necesarios, la atencion al publico y expediciéon de documentos para el
cumplimiento de los objetivos. Concretandose dicha misién por medio de las
siguientes funciones asi: 1. Formular, dirigir e implementar las politicas vy
estrategias en materia de administracion del talento humano al servicio de la
Gobernacién del Departamento, responder por la disciplina y cumplimiento de las
normas generales, programas de bienestar social, capacitacién, salud
ocupacional e incentivos. 2. Dirigir, planear, adoptar, supervisar e implementar
las actividades que aseguren el desempefio idéneo y eficaz del personal al
servicio de la Administracion Central Departamental para obtener el cumplimiento
de la mision institucional, acorde a la normatividad vigente. 3. Planear, organizar,
dirigir, coordinar y controlar los procesos relacionados con la Carrera
Administrativa, liquidacion de N6éminas, Registro de situaciones administrativas,
Hojas de Vida, Relaciones Laborales, Salud Ocupacional, Bienestar Social,
Asuntos Disciplinarios, Atenciéon al Publico, Archivo y Correspondencia,
Adquisicion de Bienes y Suministro de materiales y Expedicién de Documentos.
4. Dirigir la gestién de las Subsecretarias a su cargo.

Dentro de las Subsecretarias a cargo de la Secretaria General tenemos la
Subsecretaria de Servicios Administrativos cuya misiéon se concreta en las
siguientes tareas: 1. Formular, dirigir e implementar las politicas y estrategias en
materia de adquisicion y dotacion de suministros, materiales y equipos y demas
elementos que requiera la Gobernacion. 2. Coordinar el proceso de adquisicion
de bienes para el suministro a las diferentes dependencias de la Gobernacién
Departamental. 3. Exigir, revisar, aprobar y controlar las adquisiciones y
suministros de las dependencias. 4. Disefar los instrumentos necesarios para
desarrollar un proceso técnico de compras. 5. Dirigir, supervisar y controlar el
sostenimiento y acondicionamiento de las instalaciones destinadas al
funcionamiento de las dependencias de la Gobernacion. 6. Coordinar y
supervisar la asignacion de vehiculos y el mantenimiento y provision de los
mismos. 6. Responder por la guarda y conservacién del archivo central, de
manera__cronologica y sistematica. 7. Diligenciar oportunamente |la
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documentacion que le sea solicitada, previo a los tramites y procedimientos
indicados para tal fin. 8. Orientar a los usuarios y suministrar informacion,
documentos o elementos que sean solicitados, acorde a los procedimientos
internos establecidos. 9. Implementar, aplicar y mantener los mecanismos
necesarios que permitan el acceso a la informacion al publico y usuarios en
general. 10. Las demas que en el marco de su objeto se deriven de los planes,
programas y proyectos a cargo de la Secretaria General y que le sean asignadas
por normas competenciales.

La Subsecretaria de Servicios Administrativos no cuenta con suficiencia de
planta de trabajadores que le permita acometer todas las labores por las que se
concreta su mision, de suerte que para el caso en concreto es pertinente evaluar
la capacidad de respuesta de esta administracion publica frente a las
obligaciones adquiridas de acuerdo con el preceptuado en el articulo 209 de
nuestra Constitucion Politica, lo que podria colocar a la Entidad en dificultad de
servir a los intereses generales seguln los principios de eficacia y celeridad, para
alcanzar los fines del Estado.

En virtud de lo anterior, se requiere de los servicios profesionales de una
Abogada, con una formacién y experiencia integral, que le permitan acompafar
de manera efectiva en la proyeccion de los documentos que deban producirse
con ocasion de la actividad precontractual, contractual y post-contractual que
adelante la Entidad a través de la Subsecretaria de Servicios Administrativos; asi
como en el seguimiento de la ejecucién de los contratos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |l, entre otras.

En este orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de
alcanzar no solamente los objetivos antes mencionados, sino también el de
promover la eficiencia y la eficacia administrativa de conformidad a las
dificultades detectadas, desarroll6 el proyecto de inversion liderado por la
Secretaria General, identificado con el nombre “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA LABOR MISIONAL, DE APOYO Y ESTRATEGICA DE
LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION
DEL ATLANTICO” y con el Cédigo del Proyecto 240018 y Cddigo BPIN
2024002080028, el cual es la fuente de financiaciéon de los contratos a celebrar,
tal como se evidencia en el certificado de disponibilidad presupuestal adjunto al
presente Estudio Previo.

Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de
servicios

Que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal
y reglamentario, principalmente por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, siendo estas las normas
imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de
sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la
celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
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gestion, asi como determinar segun las necesidades contractuales, el término
suficiente de ejecucion de los mismos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su
autonomia determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la
ejecucion contractual de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando
para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacion del plazo de ejecuciéon contractual debera estar debidamente
justificada en los estudios y documentos precontractuales.

Que la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteré
cuales son las caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de
las cuales mencioné:

“(..)El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para
la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en
los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
seniale la ley”,

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecuciéon del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segtn
las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden wuna permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caréacter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica,
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segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (...)".

Que mediante Concepto C-024 de 2022, Colombia Compra Eficiente
conceptualiza que el contrato de prestacion de servicios profesionales es uno de
los tipos contractuales consagrados en el Estatuto General de Contratacion
Publica, que pueden celebrar las Entidades Estatales, ademas: “Se trata de un
contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo
32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, establece: «Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.» De otro lado, la celebracion de dicho contrato se debe efectuar a
través de la modalidad de la contratacion directa. Asi lo prevé el articulo 2,
numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007, que dispone: “(...) Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; (...)"

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo con los certificados de insuficiencia de
personal suscritos por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria
General del Departamento del Atlantico: “(...) para dar cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1
del decreto 2209 de 1998, se revisé la planta global de personal de la
gobernacién del atlantico. Asi como el manual especifico de funciones y de
competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal de
planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a través del
contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el
personal con los conocimientos especializados o la experiencia especifica
requerida’”.

Que de acuerdo con las mencionadas certificaciones no se cuenta en la planta
de personal de la Entidad con el talento humano suficiente con la experiencia
especifica para atender la necesidad precedente descrita en el presente estudio
previo.

Que el Departamento del Atlantico, en atenciéon a lo previsto en el Estatuto
General de Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y
presupuestal, requiere adelantar proceso de contrataciéon que permita atender las
necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que hacen
parte de la administraciéon central, en consecuencia se hace necesario celebrar
los presentes contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion en los
términos y por el plazo solicitado.

5. Objeto contractual (descripcion
general):

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN DESARROLLO DE
LA GESTION.

T
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6. Clasificacion UNSPSC: 1 e T T
TEMPORAL

CONTRATISTA INDIVIDUAL (indicar | Se requiere contratar una persona
si se trata de persona natural o |natural que acredite titulo profesional
juridica, formacién  académica, |de Abogada y cuente con tres (3) afios
experiencia. de experiencia profesional.

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

7. Especificaciones para la
vinculacion de contratista:

N/A

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervisién del contrato.

8. Obligaciones del Contratante:

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base
de Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del

contrato.
2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y
relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en
gjercicio de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demaés actividades encomendadas por la Dependencia, de manera
oportuna y eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

9. Obligaciones  generales del
Contratista:

1. Brindar acompanamiento en la
proyeccion de los documentos que
deben producirse con ocasion de la
actividad precontractual, contractual y

post-contractual que adelante el
Obli 2 ifi dei ﬁg:;l;::rISTA laa J:I?“al::?ol:\zls- Departamento del Atlantico a través de
2L igaciones  eapeclicas e g la Subsecretaria de Servicios

Contratista: especifica las cuales deben ser

concordantes con la propuesta) Administiatives.,

2. Acompafar a la Subsecretaria de
Servicios Administrativos durante el
seguimiento de la ejecucion de los
contratos en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP
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Il.

3. Brindar acompafiamiento en las
acciones de organizacion de los
documentos producidos con ocasion de
la etapa precontractual, contractual y
pos contractual de los procesos a cargo
de la Subsecretaria de Servicios
Administrativos.

4. Asistr a las reuniones yl/o
capacitaciones que guarden relacion
con el objeto contractual, siempre que
lo requiera el supervisor.

5. Las demas que le asigne el
supervisor y que guarden relacién con
el objeto del contrato.

CONTRATISTAS PLURALES

(diligenciar cuadro anexo) N/A

11. Plazo de Ejecucion:

CONTRATISTA INDIVIDUAL (indicar
el plazo del contrato el cual debera
expresarse en meses contados a
partir de la fecha de cumplimiento de

El plazo de ejecucién del contrato sera
de cuatro (4) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de

requisitos de eJecucion). perfeccionamiento y ejecucion.

CONTRATISTAS PLURALES

(diligenciar cuadro anexo) iR

12. Lugar de Ejecucion (indicar el
sitio o sitios donde el contratista
prestara sus servicios):

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

13. Modalidad de Seleccién:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de
contratacion directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que
se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

14. Capacidad Juridica:

* Propuesta

Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP.

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Copia de Cédula de Ciudadania.

Registro Unico Tributario - RUT.

Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y

Pension).

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacién.

+ Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

« Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la
Policia Nacional.

- Constancia de consulta de Antecedentes de Registro de Medidas
Correctivas expedido por la Policia Nacional.

Txp
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. Certificado del Registro de Deudores alimentarios Morosos — REDAM.

» Copia del Diploma de Grado, acorde con la actividad a contratar.

+ Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia.

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo

Superior de la Judicatura.

+ Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su

experiencia e idoneidad.

+ Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013).
. Certificacion Bancaria, no mayor a 90 dias.

15. Valor Estimado del contrato:

CONTRATISTA INDIVIDUAL (indicar
el valor del contrato el cual debe
incluir todos los impuestos directos
e indirectos, y considerar la duracion
del mismo).

El valor estimado de la contratacién
es de TREINTA Y DOS MILLONES
DE PESOS MI/CTE ($32.000.000),
incluye todos los impuestos a que
haya lugar y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

CONTRATISTAS PLURALES
(diligenciar cuadro anexo)

N/A

16. Forma de Pago:

CONTRATISTA INDIVIDUAL (los
honorarios de los contratistas se
pagaran mensualmente de acuerdo a
la fecha de cumplimiento de
requisitos de ejecucion).

Mediante cuatro (4) pagos mensuales
iguales por valor de OCHO
MILLONES DE PESOS MICTE
($8.000.000). Cada pago debe estar
precedido por la presentacién de la
factura o cuenta de cobro recibido a
satisfaccion por parte del supervisor,
acreditacion del pago a la seguridad
social (salud, pension y riesgos
laborales) y el pago de los impuestos
a que haya lugar.

CONTRATISTAS PLURALES N/A
(diligenciar cuadro anexo)
NUMERO: 202401772
17. Certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) y Rubro VALOR: $78.000.000
Presupuestal:
FECHA: 27/06/2024

18. Supervision (sugerencia del
servidor publico que el area
propone que se designe como
supervisor del contrato):

Nombre del Funcionario:

TATIANA GONZALEZ ARCON

Identificacion del Funcionario:

22.570.062

Cargo del Funcionario:

SUBSECRETARIO DE DESPACHO
CODIGO 045, GRADO 05.
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS.

Dependencia:

SECRETARIA GENERAL.

19. Analisis del Riesgo:

VER ANEXO
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SECRETARIA GENERAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE VERSION 003
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN | FEcHADE
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS APROBACION

2024-01-31

PERSONAS NATURALES

20. Garantias solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje, plazo):

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7, parrafo 5 de la Ley 1150 de 2007, que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos
de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto y a la forma de pago; en concordancia con
lo ‘estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que
establece “En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”, no se hace necesaria la exigencia de
garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion, asi como sus

caracteristicas, no

se hacen exigibles las garantias.

CION £

NOMBRE: ~ TATIANA GONZALEZ ARCON
Firma quien proyecto el estudio CARGO-: SUBSECRETARIA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
(Dependencia Generadora de la FECHA: p JULIO 10 DE 2024
Necesidad) y

FIRMA: azm\,t/% :

NOMBRE: PEDRO JUANLEMUS NAVARRO

CARGO: SECRETARIO GENERAL
Firma responsable (Secretario de |FECHA: JULIO 10 DE 2024
despacho)

FIRMA: oO—

\ ‘
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