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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF - se permite dar respuesta a las
observaciones elevadas al proyecto de pliego de condiciones del proceso de Seleccidon
Abreviada de Menor Cuantia nimero ICBF-SAMC-001-2024TOL, formuladas por los
oferentes interesados.

Empresa LIMACOR MY S.A.S.
s S Sl ‘

OBSERVACION 1:

Detalles g2 mensaje

Referencia interna:  JCHF. SAMC-D01-2024T0L

s REALIZAR LAS OBRAS DE LOS MANTENIMIENTOS ESPECIALIZADOS ¥i0 REPARACIONES LOCATIVAS
Descripcion dei proceso penERIDAS EN LAS DIFERENTES SEDES ADMINISTRA

Det LIMACORMY SAS.
Usuarior MONICA MARCELA CORONADO RODRIGUEZ

Fecha: 1 hora de iempe ranscurride 2=

S Bagath uma futn
Referencia del mensaje COYSG 6572718
Tipo de mensajer  Gereral

Asuntor  RDBSERVACIOHES A PRE PLIEGOS

Textace.

Buerda me porrity remits observaciones

§ Favor solichar e peseaal unicamente 3t contralista wqus el oferente aperte cana de compromise de que una vez adjudicade apoiiara hoja de vida. soporfes y i i en ef perfecci i del contrato}

2 Favor sofictar is APLIZ ¥ PROGRAMACION DE OBRA unicamente af contratista

Cxediaionente

CIALCOR MY 63 &

Buen dia, me permito remitir observaciones

1. Favor solicitar el personal unicamente al contratista (que el oferente aporte carta
de compromiso de que una vez adjudicado aportara hoja de vida, soportes y
certificaciones en el perfeccionamiento del contrato)

2. Favor solicitar los APUS Y PROGRAMACION DE OBRA Unicamente al contratista
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RESPUESTA OBSERVACION No. 1:

La entidad no se acoge a la observacién, manteniendo lo exigido en el proyecto de
pliego de condiciones de conformidad con lo sefialado en el capitulo 3. REQUISITOS
MINIMOS HABILITANTES, que entre otros sefiala:

(..) "Son requisitos y documentos minimos habilitantes /a capacidad juridica, la
capacidad financiera y capacidad técnica que la entidad ha definido como condiciones
minimas que deberan cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada.
Estos requisitos no otorgan puntaje y la entidad los verificard como CUMPLE o NO
CUMPLE” (...)

(.-.) De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 59 de |a Ley 1150 de
2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.5.3, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad procedera a verificar y evaluar las condiciones Jjuridicas, financieras
y técnicas de los interesados en participar, con el propdsito de habilitar las propuestas
presentadas (...)

En ese sentido, los requerimientos de ACREDITACION PERSONAL MINIMO DE
TRABAJO HABILITANTE relacionados en el numeral 3.3.3. son fundamentales para la
entidad, con el fin de determinar la oferta mas favorable en cuanto a experiencia del
proponente, asi como la formacién académica y la experiencia del personal que
ofrecera para coordinar la ejecucién de las actividades de cada sede a intervenir, por
lo tanto, una carta de compromiso no permite a la entidad evaluar y comparar de
manera integral el ofrecimiento de cada uno de los proponentes.

En relacion a la observacion de “2._Favor solicitar los APUS Y PROGRAMACION DE
OBRA unicamente al contratista”, la entidad aclara que, dentro de la Ficha de
Condiciones Técnicas en el numeral 6.6.2. VISITA PREELIMINAR y el numeral 6.6.3.
se establece que EL CONTRATISTA es el que deberd entregar al Interventor del
contrato previo a la suscripcion del acta de inicio, los documentos mencionados asi:
“(...) Como resultado de la visita preliminar, el contratista deberd presentar para
aprobacién del interventor, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
realizacién de la visita preliminar, el informe de visita donde se documente (Técnica
y fotograficamente) el estado de los espacios a intervenir incluyendo el levantamiento
arquitectonico de dichas dreas, el presupuesto de obra con sus respectivos items y
cantidades, los analisis de precios unitarios de los items a ejecutar (APU’s) v las
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especificaciones técnicas de cada item a ejecutar (...)” y que EL CONTRATISTA "(...)
deberd presentar para aprobacion de la interventoria del contrato, la correspondiente
programacion de cada frente de obra, la cual no podrd superar el plazo total del
contrato (..).

Empresa ARQOS CONSUTRUCCIONES S.A.S.

2 Fecha 06/08/2024 ‘

OBSERVACION 2:

Aetereniia e

BRAS OF LOS Lk £s Yo LOCATIVAS
FEQUERTDAS EN LAS DFERENTES SEDFS ADMING TAX
R30S CONSTAUCTIONES 545

£RACHPER 98 pIOT

a0l ARDCS CONSTRUCGIONES SAS
Fechar A0 €8 ITOD YINOUTGD & TG E T 1 LRl e e
siatesencu ded e COP MSD 8505005
T de meoree Otxervaciones

Atwnion DESERVACIN COGROWACOR QE GBIRAS

TewogemersaE ..

Covgert ot

i €0 4 e sEade. 2 scace nip aoriat sumee w10y ejecubans actvdades e obea e

e maners
Sleasines 5

A e a sesion

“"Cordial saludo.

De manera atenta se solicita la ampliacion en la formacion académica del Coordinador
de Obras dando también alcance a la acreditacion de Especializacion en Patologia de
la Construccidn, puesto que se considera un posgrado acorde al objeto contractual
teniendo en cuenta que se ejecutaran actividades de obra en edificaciones ya
existentes, las cuales pueden presentar deterioro o afectaciones de cualquier indole.

Agradezco la atencién”.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2:

La entidad establecid los requisitos del personal minimo necesario para la ejecucion
de las actividades del contrato conforme a la necesidad de las infraestructuras que
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fueron priorizadas para intervencion, es por ello que, de requerirse otro profesional,
la entidad establecié dentro del Anexo N.5 - Personal Minimo Requerido que “Es
responsabilidad del contratista establecer si requiere personal adicional al minimo
solicitado y discriminado por la Entidad en los cuadros anteriores, con el fin de
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la ejecucién del
contrato. En caso de requerir mas profesionales a los indicados, el oferente
adjudicatario deberd asumir su costo (...)”, por tal razdn, la entidad no se acoge a la
observacién.

OBSERVACION 3:

NAIESULA R
Bogota D.C., 31 de julio de 2024
B
Sefiores :
INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR
Bogota D.C.
REFERENCIA: ICBF-SAMC-001-2024TOL.
Chbjeto: "REALIZAR LAS OBRAS DE L.OS MANTENIMIENTOS ESPECIALIZADOS
Y/O REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS EN LAS DIFERENTES :
SEDES ADMINISTRATIVAS DEL ICBF A CARGO DE LA DIRECCION
REGIONAL TOLIMA." 5"
ASUNTO: OBSERVACIONES AL DOCUMENTO COMPLEMENTARIOD i

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Respetados sefores,

Nos permitimos solicitar comedidamente a la entidad considerar la modificacion respectivamente de
un indicador financierc solicitado dentro de los términas de condiciones, que se relaciona en el literal
A, INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA ya que no estd acorde a la realidad del mercado.
sollcita acreditar para ia RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: UTILIDAD
OPERACIONAL/GASTOS DE INTERESES un valor MAYOR O IGUAL A 2, este indicador astablece
una relacion entre las utilidades operacionales de Ia empresa y los gastos por intereses. los cuales
estan, a su vez, directamente relacionados con el Nivel de endeudamiento. Al resultar un valor positivo
para este indicador se verifica la capacidad que liene el proponente para realizar los pagos de E
intereses generados en la mayoria de compafiias del sector, dado lo anterior soliclamos
respetuosamente a la entidad que este indicador sea modificado y por tanto, reducido a un valor
MAYOR O IGUAL A 1 ya que efectivamente como se menciond es un valor que garantiza que los

proponentes cumplen con los pagos de los intereses generados por el endeudamiento normal que se
raauiere en el aremio de la construccion

o
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Considerando el argumento antes dado se sugiere a la entidad reducir dicho indicador y adicionado a
gue actualmente muchos procesos se expiden bajo pliegos tipo que manegjan indicadores por debajo
de los solicitados, esto quiere decir que la presente solicitud no implica ni representa un riesgo
financiero vy econdmico tanto para la entidad como para el futuro contratista en la ejecucion del
proyecto, teniendo en cuenta que indicadores como el CAPITAL DEL TRABAJO, INDICE DE
LIQUIDEZ E INDICE DE ENDEUDAMIENTO, son indicadores que tienen una relacion directa & la
hora de medir la capacidad financiera, de recursos y cumplimiento de las obligaciones para el |
desarrollo del objeto contractual, toda vez que los mencionados indices reflejan la capacidad e |
infraestructura que representa la solidez financiera para que un proponente aborde este tipo de |
proyectas, relacionamos indicadores de pliegos tipo con el fin de que la entidad los tenga en cuenta; |

NISRLLAR

indice de Kguidez =1.03

Indice de endeudarniento = T4%
Razdén de cobertura de =0

intereses
{efinido en los Pliegos

Capital de trabajo Tipoe
Remabilidad del patrimonio 20
20

Rentabilidad del active

Lo anterior se solicita con el fin de generar una mayor pluralidad de oferentes dentro del proceso ya
que existen empresas del sector que cumplen con fodos los requisitos juridicos y técnicos para poder
ejecutar salisfactoriamente el proyecto.

Agradecemos su atencion.,

Alentameante,

JORGE ARMANDO VINASCO MURNOZ

C.C. 78.401.901 de Bogotd Fepresentante legal VISUAR SAS
NIT B30.038.225 -6
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"Respetados sefiores,

Nos permitimos solicitar comedidamente a la entidad considerar la modificacion
respectivamente de un indicador financiero solicitado dentro de los términos de
condiciones, que se relaciona en el literal A. INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA ya que no estd acorde a la realidad del mercado, solicita acreditar para
la RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: UTILIDAD OPERACIONAL/GASTOS DE
INTERESES un valor MAYOR O IGUAL A 2, este indicador establece una relacién entre
las utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan,
a su vez, directamente relacionados con el Nivel de endeudamiento. Al resultar un
valor positivo para este indicador se verifica la capacidad que tiene e/ proponente
para realizar los pagos de intereses generados en la mayoria de compafiias del sector,
dado lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad que este indicador sea
modificado y por tanto, reducido a un valor MAYOR O IGUAL A 1 ya que efectivamente
como se mencioné es un valor que garantiza que los proponentes cumplen con los
pagos de los intereses generados por el endeudamiento normal que se requiere en el
gremio de la construccién.

Considerando el argumento antes dado se sugiere a la entidad reducir dicho indicador
y adicionado a que actualmente muchos procesos se expiden bajo pliegos tipo que
manejan indicadores por debajo de los solicitados, esto quiere decir gue la presente
solicitud no implica ni representa un riesgo financiero y econémico tanto para la
entidad como para el futuro contratista en la ejecucién del proyecto, teniendo en
cuenta que indicadores como el CAPITAL DEL TRABAJO, INDICE DE LIQUIDEZ E
INDICE DE ENDEUDAMIENTO, son indicadores que tienen una relacién directa a la
hora de medir la capacidad financiera, de recursos y cumplimiento de las obligaciones
para el desarrollo del objeto contractual, toda vez que los mencionados indices
reflejan la capacidad e infraestructura que representa la solidez financiera para gue
un proponente aborde este tipo de proyectos, relacionamos indicadores de pliegos
tipo con el fin de que la entidad los tenga en cuenta:
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indice de liquidez 21.03
indice de endeudamiento = 74%
Razon de cobertura de =0
intereses
Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio z0
=0

Rentabilidad del active

Lo anterior se solicita con el fin de generar una mayor pluralidad de oferentes dentro
del proceso ya que existen empresas del sector que cumplen con todos los requisitos
juridicos y técnicos para poder ejecutar satisfactoriamente el proyecto.”

RESPUESTA OBSERVACION No. 3:

El instituto Colombiano de Bienestar familiar elabora en la etapa de planeacion de los
procesos contractuales, el documento denominado Estudio de sector que tiene como
objetivo principal, analizar el sector relativo al objeto de contratacion, en aras de
obtener y conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman
el segmento del sector que cuenten con la capacidad de suplir la necesidad de
contratacion por parte del ICBF.

Dentro de esas variables se determinan: 1) variables financieras y técnicas que sirvan
de base para estructurar el proceso de seleccién, garantizando la pluralidad de
oferentes y su seleccion objetiva, 2) Se establecen los precios promedio del sector y
el presupuesto del bien o servicio a contratar, tomando de referencia el analisis
efectuado de los precios suministrados por parte del sector y 3) se establecen los
indicadores habilitantes de capacidad financiera, organizacional y de contratacion
para garantizar una seleccion objetiva.
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Para el caso puntual del analisis de los indicadores financieros establecidos en el
proceso de seleccion SAMC-001-2024TOL, la entidad cuenta con el analisis riguroso
realizado a ciento dieciocho (118) empresas del sector de doce (12) departamentos
de Colombia, con informacion obtenida del RUES (Registro Unico Empresarial y Social)
elaborando y estructurando el documento ANALISIS DE SECTOR-PERSPECTIVA
FINANCIERA-CUENTAS CONTABLES en el cual se incluyen los indicadores financieros
solicitados por el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Decreto 1082 de 2015, con informacién
Financiera comparada a 31 de Diciembre de 2023. El analisis incluye variables como
Razdn social, CIIU, Departamento de la direccién del domicilio, Sector econémico,
Tamafio, indice de liquidez, indice de endeudamiento, razén de cobertura de
intereses, capital de trabajo, patrimonio, valores netos cifras en miles pesos, lo que
permitieron a la entidad, estructurar de acuerdo al procedimiento los indicadores
establecidos en el presente proceso contractual.

De conformidad con lo anterior, la Informacidn financiera e indicadores de capacidad
financiera y organizacional, fueron calculadas segln la informacidon detallada en las
cuentas del estado de Situacion Financiera y del estado de Resultado de las empresas
del sector y teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las
empresas del sector se identificaron datos atipicos, se procedid a “normalizar” la
muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular
las medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utilizd el criterio del
rango intercuartilico propuesto en la GEES para el manejo de datos atipicos. Este
criterio “permite entender entre cudles valores se ubica la mitad de los datos en la
parte central de la distribucién”. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia
para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores
al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea
mayor al tercer cuartil (Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos
los datos atipicos se obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta
muestra.

Por lo anteriormente expuesto, se infiere que los indicadores establecidos en la SAMC-
001-2024TOL obedecen a un proceso de calculo riguroso con base en la informacién
previamente obtenida por la entidad de conformidad con el procedimiento interno que
existe para elaboracién de estudios del sector, etapa que ya agoto la entidad y que
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estd respaldada como se indicd, por los datos obtenidos en las fuentes oficiales para
ello, en consecuencia la_entidad No acoge la observacidn planteada por la empresa
VISUAR SAS.

Empresa | HERBERT JOSEFF KARPF RIVERA
Fecha 08/08/2024

4

Procede la Entidad a dar respuesta a la observacién extemporanea, con fundamento
en las siguientes consideraciones:

| R

. STERIMIENTOS ESPECUALIZADOS ¥/0 REPARACIONES LOTATIVAS
50 SRR TENOAE £ oS CHERENTES SEQLS AT

De HERBERT JOSEFF KARPF
Usuario: NERBERT JOSEFF XARRE RIVERA
Feenas I Noray e LEMDOIANSCAII0 S s ¢ 1T AT Bugme v Gy
Referenca deimxnags £OTMSG 6613569

Tipr g e

Asuntol BIFORMACIGH MPORTANTE

el NITO 860!3 EE sepnembre 27 de 2023 E( CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCIGN G{1] determind mecida cautelar de SUSPERSIn provis
e cual se reglame 1€ 13 Ley 1920 ge 2018 y se acizionan unos aniculos a la Subseccidp 2 de ia Secaisn 4 del Capitula 2 del Tililo 1 d= ia Parte 2 dst Libro 2 del Decreto 108
UK:!&M‘S que se reevaiden ios m.ma;es oa evatuacidn dei PICCESO

m\rau\-o de Pianeackin Ni

"Estimados sefiores, dado que en el AUTO 68018 DE septiembre 27 de 2023 el
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C[1] determiné medida cautelar de suspensién
provisional de los efectos juridicos del Decreto 1279 de 2021, por el cual se
reglamenta el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 y se adicionan unos articulos a la
Subseccidn 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, solicitamos que se reevaluen los puntajes de evaluacion del proceso”

RESPUESTA OBSERVACION No. 4:

En atencion a la observacion la Entidad procedié a verificar lo expuesto por el
potencial oferente, caso en el cual no es viable la solicitud con fundamento en lo
siguiente:
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El puntaje a que hace referencia corresponde a la reglamentacion mediante el decreto
1279 de 2021, el cual “(...)adiciono a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
Adicidnese cuatro articulos nuevos a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el siguiente tenor:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.10. Puntaje adicional para proponentes que sean
empresas de vigilancia y seguridad privada o cooperativas de vigilancia y
seguridad privada. En_los procesos de licitacion piiblica las Entidades
Estatales otorgardan hasta el tres por ciento (3%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones a las empresas y cooperativas de
vigilancia y segquridad privada que tengan dentro de su personal operativo
mujeres, personas con discapacidad y personas mayores de cuarenta y cinco (45)
afios vinculados a la planta de personal, con todas las exigencias v garantias
legalmente establecidas, de acuerdo con los siguientes criterios (...)” subrayado vy
resaltado por fuera del texto.

En ese sentido el puntaje en referencia procede para la modalidad de licitacién
publica, como lo consagra la norma citada. Para el caso en concreto el presente
proceso de contratacion se adelanta en el marco de la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia.

Asi las cosas, en el presente proceso de contratacién no se establecié puntaje alguno
referente a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.4.2.10 Puntaje adicional para
proponentes que sean empresas de vigilancia y seguridad privada o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada. Decreto 1082 de 2015,
Adicionado por el articulo 2 del Decreto 1279 de 2021.

Es asi como el puntaje establecido para el presente proceso de contratacidn se
establecié con fundamento en lo siguiente:

____Sustento juridico

Numeral 29 del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007.

Oferta econdmica 49,5 Articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 del 2015, que

reglamenta el ofrecimiento mas
favorable a que se refiere el
articulo 59 de fa Ley 1150 de
Factor de calidad 30 2007.
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. . ) Ley 816 de 2003.
Apoyo a la industria nacional 20 Decreto 680 de 2021

Articulo 2.2,1.2.4.2.15, Criterios
diferenciales para
emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de
compras publicas. Decreto 1082
de 2015, modificado articulo 3
del Decreto 1860 de 2021
Articulo 2.2.1.2.4.2,18. Criterios
diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas.
Decreto 1082 de 2015,
modificado articuio 3 del Decreto
1860 de 2021

Emprendimiento y empresas de 0.25
mujeres !

Mipyme en el sistema de

) 0,25
compras publicas

Teniendo en cuenta lo previamente expuesto, la entidad No acoge |la observacidn.

Empresa | CONSTRUNIDA SAS
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"Se solicita a la entidad que modifique el requisito de presentar las hojas de vida del
personal minimo requerido, Para lo cual se propone que esta documentacién sea
solicitada unicamente al proponente adjudicatario. En la etapa de evaluacidn de
propuestas, se sugiere exigir una carta de compromiso donde el proponente se

comprometa a cumplir con el personal minimo especificado.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras ;
Regional Tolima et

' BIENESTAR
PUBLICA FAMILIAR

Muy amables”

RESPUESTA OBSERVACION No. 4:

Procede la Entidad a dar respuesta a la observacién extempordnea, con fundamento
en lo expuesto en la RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 01, favor remitirse a la
respuesta.

Por consiguiente, no se acoge la observacion.

Atentamente;

B
NE GUZMAN MOLINA

COORDINADOR GRUPO ADMINISTRATIVO

Elaboré: Angie Carolina Bolivar Rojas - Contratista Grupo Administrativ
Laura Sofia Orjuela Fierro - Contratista Grupo Administrativo
Leidy Lugo Ruiz - Profesional Universitario - Grupo Juridico

Revisé:  Neftali Guzman Molina - Coordinador Grupo Administrativo
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