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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES  
 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA – SAM-004-2024 

El Municipio de San Martín, Cesar, quien de ahora en adelante se denominará el Municipio, en 
cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1.  del Decreto 1082 de 2015 y en correspondencia de los 
lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública - en Colombia Compra 
Eficiente, realiza el análisis del sector de construcción de obras civiles, con el fin de conocer el 
sector relativo al objeto del siguiente proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 

OBJETO CONTRACTUAL 

“MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES VARIAS EN EL HOGAR ADULTO MAYOR DE 
SAN MARTIN CESAR” 

 
La clasificación de los bienes y servicios a contratar se ejecutó conforme a United Nations 
Standard Products and Services Code® - UNSPSC – (Código Estándar de Productos y 
Servicios de Naciones Unidas) teniendo en cuenta la versión 14 traducida al castellano por 
Colombia Compra Eficiente, es una metodología uniforme de codificación utilizada para 
clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura 
lógica. Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya 
que se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre 
empresas y gobierno. Es de fácil adaptación, generalizado y reconocido, coherente y completo, 
promueve la anticorrupción, facilita la labor de los compradores y todos lo pueden usar. El 
proponente deberá encontrarse inscrito, de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios 
(Código UNSPSC) así: 
 

Tabla 1 Clasificación de los bienes y servicios a contratar 

Códigos 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

72101500 Servicio de apoyo para la construcción  

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

95121700 Edificios y estructuras públicos 

 
La metodología empleada para la elaboración del presente estudio es conforme a lo orientado 
por Colombia Compra Eficiente a través del documento “GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS DEL SECTOR- G-EES-02” 
 

ASPECTOS GENERALES 
 

En el presente apartado, el Municipio realizó el análisis del sector de Obras, relacionado 
directamente al objeto contractual anteriormente citado y que sean relevantes para el Proceso 
de Contratación. Para tal efecto, Colombia compra eficiente recomienda analizar los siguientes 
contextos: económico, técnico, regulatorio, entre otros. 
 
A continuación, de forma discriminada se presenta el análisis de cada uno de los contextos 
mencionados. 
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ASPECTOS ECONÓMICOS 

 
En a las actividades específicas del objeto contractual a desarrollar, para el presente estudio de 
analizó el sector obra de acuerdo con la información disponible respecto de las siguientes 
actividades económicas: 
 

Tabla 2 Actividades económicas relacionadas al objeto contractual 

 CÓDIGO DESCRIPCIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS 

1 4290 Construcción de otras obras de ingeniería civil 

2 4220 Construcción de proyectos de servicio público 

 
Fuente: Clasificación de Actividades Económicas CIIU Revisión 4 adaptada para Colombia. 
 
A continuación, se hace una breve descripción de cada actividad económica de acuerdo con lo 
orientado por la Cámara de Comercio de Bogotá:  
 
4111 construcción de edificios residenciales  
 
Esta clase incluye:  
• La construcción de todo tipo de edificios residenciales, tales como casas unifamiliares y 
edificios multifamiliares, incluidos edificios de muchos pisos.  
• El montaje y el levantamiento in situ de construcciones prefabricadas de hormigón.  
• La reforma o renovación de estructuras residenciales existentes.  
• El montaje de cubiertas metálicas, puertas, ventanas y demás elementos metálicos realizado 
por el constructor como parte del desarrollo de la construcción de edificaciones residenciales.  
 
Esta clase excluye:  
• El levantamiento de construcciones prefabricadas completas a partir de componentes de 
fabricación propia de materiales distintos del hormigón. Se incluye en las clases 1630 
«Fabricación de partes y piezas de madera, de carpintería y ebanistería para la construcción» y 
251 «Fabricación de productos metálicos para uso estructural».  
• Las actividades de arquitectura e ingeniería. Se incluyen en las clases 7111 «Actividades de 
arquitectura» y 7112 «Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría 
técnica». 
• Las actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción. Se incluyen en la 
clase 7112 «Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica». 
 
4322 instalaciones de fontanería, calefacción y aire acondicionado  
 
Esta clase comprende la instalación de sistemas de fontanería, calefacción y aire 
acondicionado, incluidas adiciones y modificaciones, y su mantenimiento y reparación. Esta 
clase incluye:  
 
• La instalación en edificios y otros proyectos de construcción de:  
- Sistemas de calefacción (eléctricos, de gas y de gasóleo).  
- Calderas, torres de refrigeración, colectores de energía solar no eléctricos.  
- Equipo de fontanería y sanitario.  
- Equipo y conductos de ventilación, refrigeración o aire acondicionado.  
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- Instalaciones de gas.  
- Tuberías de vapor.  
- Sistemas de aspersores contra incendios.  
- Sistemas de riego por aspersión para el césped.  
 
• La instalación de conductos. 
 
4330 terminación y acabado de edificios y obras de ingeniería civil  
 
Esta clase incluye:  
• La aplicación en edificios y otros proyectos de construcción, de yeso y estuco para interiores y 
exteriores.  
• La instalación de puertas, ventanas y marcos de puertas y ventanas de madera o de otros 
materiales.  
• La instalación de muebles de cocina a la medida, mamparas de cristal, escaleras, mobiliario 
de trabajo y similares.  
• La instalación de mobiliario.  
• El acabado de interiores, como techos, revestimientos de madera para paredes, tabiques 
movibles, etcétera.  
• La colocación en edificios y otros proyectos de construcción de:  
- Baldosas y losas de cerámica, hormigón o piedra tallada para paredes y pisos, y accesorios de 
cerámica para cocinas.  
- Parqué y otros revestimientos de madera para pisos.  
- Alfombras y cubrimientos de linóleo para pisos, incluidos los de caucho o plástico.  
- Revestimiento para suelos o paredes de terrazo, mármol, granito o pizarra.  
- Papel de colgadura.  
• La pintura interior y exterior de edificios.  
• La pintura de obras de ingeniería civil.  
• La instalación de vidrios, espejos, etcétera.  
• La limpieza de edificios nuevos después de su construcción.  
• Otras actividades de terminación de edificios n.c.p. 
 
AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 
Empresas de ingenieros y arquitectos constituidas y con experiencia para prestar el servicio de 
construcción o de ejecución de obras de ingeniería civil, las cuales se encargan de proveer los 
servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratación, las 
cuales conforman un amplio sector a nivel nacional: 
 
GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
Tal cual como sucede en otros sectores económicos del país, el sector de la construcción 
cuenta con un registro de asociaciones y gremios vinculados, teniendo en cuenta que entre 
ellos se encuentran organizaciones empresariales, de trabajadores y profesionales con 
objetivos asociados a promover la prosperidad del sector de la construcción mediante el 
crecimiento económico competitivo de los diferentes actores de la cadena de valor. Dichas 
asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la capital del país y cuentan con sedes 
en las principales ciudades.  
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En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales más 
representativas en las cuales participa el sector de la construcción de manera directa o 
indirecta, ya sea por su capacidad en la toma de decisiones, por el impacto en otras actividades 
económicas o por la afectación del desempeño del sector de acuerdo con las decisiones 
tomadas, con una breve descripción de las actividades que ellas realizan. 
 
Asociación Nacional de Industriales – ANDI 
Asociación Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia – ASOBANCARIA  
Asociación de Productores de Concreto – ASOCRETO 
Asociación Colombiana de Productores de Agregados Pétreos de Colombia – 
ASOGRAVAS 
Consejo Colombiano de Construcción Sostenible – CCCS 
Consejo Empresarial Colombiano por el Desarrollo Sostenible – CECODES 
Consejo Profesional Nacional de Ingeniería - COPNIA 
Presidencia de la República 
Cámara Colombiana de la construcción – CAMACOL 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio 
Departamento Nacional de Planeación  
Ministerio de Trabajo 
Cámara Colombiana de Infraestructura - CCI 
Unidad de Planificación Minero-energética – UPME  
Servicio Geológico Colombiano – SGC 
SUPERSOCIEDADES  
SUPERSERVICIOS 
A C I E M, Nacional, Asociación Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecánicos Y 
Afines – Nacional  
Ministerio De Minas Y Energía 
Ministerio De Industria, Comercio Y Turismo 
Superintendencia De Industria Y Comercio (Sic) 
Agencia Nacional De Infraestructura – Ani  
Agencia Nacional De Licencias Ambientales  
Contraloría General De La República  
  
 

COMPORTAMIENTO ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
El sector de la construcción se divide en dos grandes subsectores, denominados: 
 

 Edificaciones, que hace referencia a las construcciones en altura que se categorizan de 
acuerdo con la destinación de su uso ocupacional,  

 Infraestructura, dedicada a la construcción de obras civiles, esta última desagregada 
también, de acuerdo con el uso.  

 
Es importante indicar, además, que existe un importante número de empresas de sectores que, 
aunque no corresponden al core del sector de la construcción, se relacionan de forma indirecta. 
Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las 
actividades del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, 
materiales y terminados, así como los proveedores de maquinaria, servicios, entre otros 
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Vamos a analizar el subsector de la infraestructura:  
 
Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras civiles 
promovidas mayormente por el Gobierno Nacional y que tienen como objetivo el desarrollo de 
zonas urbanas y rurales en beneficio de la comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos 
categorizados por su función. De acuerdo con el Estudio de Caracterización del Sector de la 
Infraestructura de Transporte (Cámara Colombiana de la Infraestructura, SENA, 2016) se 
realiza la siguiente caracterización para el subsector infraestructura: 
 

 
 
Caracterización de la oferta laboral en el sector de la construcción 
 
Este sector también se constituye como una fuente importante de generación de empleo. 
 
• Distribución de ocupados. Los diferentes actores que hacen parte del sector de la 
construcción se encuentran ubicados dentro de la categoría de actores del sector productivo y 
se desenvuelven de acuerdo con alcances y objetivos particulares, asociados con actividades 
económicas propias del área. 
las áreas de trabajo del sector se encuentran claramente identificadas de la siguiente manera: 
 

a. Consultores: dentro de este grupo se encuentran actores que se desempeñan en áreas 
asociadas al diseño multidisciplinario, entre los cuales se destacan los consultores para 
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diseños (viales, estructurales, ambientales, sociales, entre otros), gerencia de proyectos, 
interventoría de obras, estudios técnicos y de factibilidad. Su importancia radica en que 
son la base de información previa que permitirá ejecutar el proyecto o en el caso de la 
interventoría, garantizar la ejecución de los proyectos de acuerdo con los diseños 
aprobados. 

b. Constructores: son personas u organizaciones que se dedica a realizar toda la gestión 
necesaria para que un proyecto de obra se materialice, lo que se logra a través de la 
ejecución de una obra civil o de una edificación. 

c. Contratistas: están representados por empresas o personas naturales que ofrecen sus 
servicios a constructores para la ejecución de procesos de fabricación directa de 
elementos de obra o servicios según directrices y/o especificaciones dadas. Lo más 
común es encontrar dentro de este grupo actividades relacionadas con el suministro de 
mano de obra, operación de equipos, construcción y mantenimiento de obras, ya sean 
de edificación o de infraestructura. 

 

1. Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 

IV trimestre (2022-2023) Publicado marzo 2024. 
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Indicadores Macroeconómicos  

Producto Interno Bruto (PIB)   

En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 
0,3% con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por 
grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la 
construcción de 1,6% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción del 
valor agregado de las obras civiles (-2,9%); la disminución de 1,4% del valor agregado de las 
actividades especializadas y de -1,0% en el valor agregado de las edificaciones. 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre 
– diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 
observa que México registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,5%, seguido 
de Brasil con 2,1%. Por su parte Colombia creció 0,3%, mientras que Perú presentó una 
disminución del -0,4%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa 
crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para México de 20,2% y Brasil de 0,9%, 
mientras Colombia y Perú registran una disminución de 1,6% y 4,5% respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Variación Trienal  

Al comparar el cuarto trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB 
aprecios constantes aumentó 9,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del 
sector construcción, se observa una disminución de 23,9% que se explica por la variación 
cuatrienal negativa del valor agregado de las obras civiles (-42,2%), el valor agregado de las 
actividades especializadas (-19,9%) y el valor agregado las edificaciones (- 12,3%). 
 

Empleo 

En enero de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.025 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,6% de los ocupados. En 
enero de 2024, la población ocupada en el total nacional aumentó 2,5%, mientras que los 
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ocupados en la rama de Construcción aumentaron 3,7% con respecto al mismo periodo del año 
anterior. 
 
Para enero de 2024, 1.454 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; 
de estos el 43,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (631 miles de 
personas), que además presentaron un aumento del 3,2%, es decir, 19 mil personas más con 
respecto enero de 2023. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Indicadores de oferta 

Producción de Cemento Gris 

En enero de 2024, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.001.240 toneladas, 

con una disminución de 4,4% respecto a enero de 2023 

 

 

 

 

 

 

 

Variación cuatrienal  

Durante 2023, la producción anual per cápita de cemento gris fue 272,2 kilogramos por 

habitante con una disminución de 3,7%, con respecto a la producción de 2022, la cual fue de 

282,7 kilogramos por habitante. 

Producción de Concreto Premezclado  
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En diciembre de 2023, la producción de concreto premezclado fue 612.805 metros cúbicos y 

registró una disminución de 9,1% con relación a diciembre de 2022. Este comportamiento es 

explicado principalmente por la disminución en la producción anual de Antioquia (-20,2%), 

Bogotá D.C. (-6,0%) y Valle del Cauca (-13,3%), los cuales restaron en conjunto- 5,4 puntos 

porcentuales a la variación total (-9,1%). La producción de concreto premezclado se concentró 

en Bogotá, D.C (31,2%) y los departamentos de Atlántico (11,7%) y Antioquia (11,0%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Licencias de Construcción 

En diciembre de 2023, se licenciaron 4.010.634 m2 lo que significó un incremento de 28,5% del 

área total aprobada con respecto a diciembre de 2022. El área aprobada para vivienda presentó 

un aumento de 17,7%, al pasar de 2.594.990 m2 en diciembre de 2022 a 3.055.434 m2 en 

diciembre de 2023; este resultado contribuyó positivamente con 14,7 puntos porcentuales a la 

variación total del área aprobada (28,5%). 
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En diciembre de 2023, se licenciaron 35.613 soluciones de vivienda; 18.332 viviendas de 

interés social (VIS) y 17.281 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representó 

una variación en el número de unidades aprobadas para vivienda de interés social de 13,0% y 

para vivienda diferente de interés social de 26,0% respecto el mismo mes del año 

inmediatamente anterior. 

 

 

 

 

 

El crecimiento de 28,5% del área total aprobada en diciembre de 2023 es explicado 

principalmente por el aumento del área aprobada en Antioquia (60,0%), Valle del Cauca 

(119,5%), Santander (172,8%), Boyacá (142,5%) y Huila (191,0%) que sumaron en conjunto 

31,5 puntos porcentuales a la variación total (28,5%). El área aprobada se concentró en 

Antioquia (19,0%), Cundinamarca (15,6%) y Valle del Cauca (10.2%). 
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Despachos de Cemento Gris 

En el mes de enero de 2023 se despacharon 930.371 toneladas de cemento gris al mercado 

nacional, lo que representó una disminución de 3,5% con respecto a enero de 2022. Este 

resultado se explicó principalmente por la disminución del canal Constructores y contratistas (-

18,8%) y el canal de Comercialización (-3,6%), los cuales contribuyeron en conjunto con 5,2 

puntos porcentuales negativos a la variación total (-3,5%). 

 

Variación Cuatrienal  

Respecto a diciembre de 2019 el área aprobada disminuyó 12,9%. Se explica principalmente 

por la disminución en el área total aprobada para vivienda VIS (-26,3%), la cual restó 8,3 puntos 

porcentuales a la variación cuatrienal. 

Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones 

El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 

permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa de 

los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye 

dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 10 

destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de la agregación de los 

bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, 

transporte, materiales, equipos especializados de la construcción, equipos especiales para obra 

y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y llegando hasta 

93 insumos. 

En enero de 2024, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) 

presentó una variación mensual de 2,89%, en comparación con diciembre de 2023. Para 

edificaciones residenciales la variación mensual fue de 2,90% y aportó 1,90 puntos 

porcentuales positivos a la variación mensual total (2,89%). Por su parte, para las edificaciones 

no residenciales la variación mensual fue de 2,86% y contribuyó con 0,99 puntos porcentuales a 

la variación mensual total (2,89%). 
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En cuanto a los destinos que más sumaron a la variación total del índice se tienen 

Apartamentos (2,91%), Comercio (2,88%), Casas (2,85%) y Educación (3,32%), los cuales 

aportaron en conjunto 2,39 puntos porcentuales a la variación mensual total (2,89%). 

Por grupos de costos, los grupos de Materiales (2,97%) y Mano de Obra (4,53%), fueron los 

que más contribuyeron a la variación total del ICOCED al contribuir con 2,42 puntos 

porcentuales a la variación total mensual del índice (2,89%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles 

En enero de 2024, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró 

una variación mensual de 2,46%, con respecto diciembre de 2023. Según tipos de construcción, 

los grupos Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 

túneles (2,35%) y Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación 

y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (2,71%) fueron los que más 

contribuyeron con 1,83 puntos porcentuales a la variación total mensual del ICOCIV (2,46%). 
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Por grupos de costos, los grupos de Materiales (2,40%) y Mano de Obra (4,81%), fueron los 

que más contribuyeron a la variación total del ICOCIV al contribuir con 2,06 puntos porcentuales 

a la variación total mensual del índice (2,46%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Variación del salario mínimo legal mensual vigente. 

El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es 

mensual; pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías 

colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una 

cláusula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre 

periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en 

especie sin superar el 50% del valor de este. 

AÑO SALARIO MÍNIMO AUXILIO DE 

TRANSPORTE 

2024 $1.300.000 $160.000 

2023 $1.160.000 $140.000 

2022 $1.000.000 $117.172 

2021 $908.526 $106.454 

2020 $877.803 $102.854 

2019 $828.116 $97.032 

2018 $781.242 $88.211 

2017 $737.717 $83.140 

2016 $689.455 $77.700 

 
Para el cumplimiento del objeto a contratar el contratista seleccionado deberá realizar las obras 

de mantenimiento y adecuaciones varias en el hogar del adulto mayor de San Martin, Cesar que 

mailto:@sanmartin-cesar.gov.co
http://www.sanmartin-cesar.gov.co/


 
 
 
 
 

 Carrera 7 N° 13-56 Barrio El Socorro - Código Postal 205050 - Telefax (095) 554 80 58 
alcaldía@sanmartin-cesar.gov.co  contactenos@sanmartin-cesar.gov.co  www.sanmartin-cesar.gov.co     

 

PROCESO CONTRACTUAL  
MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, CESAR 

NIT: 892301093-3 

Página 15 de 24 

cumplan con las normas técnicas exigidas, calidad cumpliendo con las normas Nacionales y las 

especificaciones exigidas en el presente proceso contractual. 

Se realizó una búsqueda de procesos similares en la página del SECOP, con el fin verificar 

información de las entidades compradoras, objeto, fecha y valor del proceso; información que 

dejamos plasmada en la siguiente tabla: 

 

Número 

de 

Proceso 

 
Entidad 

 
Objeto 

 
Cuantía 

Fecha 

(dd-mm-aaaa) 

SAM-009-

2023 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

SAN MARTÍN - CESAR 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS 

INSTALACIONES ADSCRITAS A LA ESTACIÓN DE POLICÍA DE 

SAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

$257.525.324,00 14-11-2023 

SMC-

072-2023 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

SAN MARTÍN - CESAR 
MEJORAMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA 

CUBIERTA DEL PUESTO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE 

PITA LIMÓN JURISDICCIÓN DE EL MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, 

CESAR 

$32.431.396,00 15-09-2023 

SMC-

044-2023 

CESAR - CENTRO 

EDUCATIVO CUATRO 

BOCAS - SAN MARTIN 

MANTENIMIENTO DE CENTRO DE FORMACIÓN SANTIAGO 

NAVARRO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTÍN, DEPARTAMENTO 

DEL CESAR 

$32.120.499,00 
 

12-07-2023 

 

¿Por qué el mantenimiento de las instalaciones de la granja del adulto mayor? 

El mantenimiento y las adecuaciones en el hogar del adulto mayor son fundamentales para 

garantizar la seguridad, comodidad y bienestar de los abuelos que hacen uso de las 

instalaciones del adulto mayor. Debido a que mejorar la iluminación reduce el riesgo de caídas, 

adecuar la cocina y las áreas de circulación para facilitar el movimiento y evitar esfuerzos 

excesivos. Además, el mantenimiento de estas instalaciones se destina a conservar un 

inmueble y prevenir su deterioro mediante el seguimiento, mejora, limpieza y restauración de 

sus espacios y estructuras. 

 

NORMAS APLICABLES  
 

 Reglamento Colombiano de Construcción Sismorresistente NSR-10. 

 REGLAMENTO TÉCNICO DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BASICO RAS – 2000, Resolución 799 de 2021.  

 
 
ASPECTOS TÉCNICOS 
 
Alcance del Objeto contractual: 
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A continuación, se relacionan las especificaciones técnicas y cantidades a ejecutar, incluyendo 
la totalidad de los requerimientos que conforman los alcances del presente proceso contractual 
y la ficha técnica de los mismos: 
 

 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 MANTENIMIENTOS Y ADECUACIONES VARIAS EN EL HOGAR DE ADULTO MAYOR DE SAN MARTIN CESAR 

  

Ítem Descripción Unid Cant 

  ADECUACION ESPACIO FUNCIONAMIENTO COCINA     

1 PRELIMINARES     

1.1 Demolición de antepecho y desmonte de puerta un 1 

2 MUEBLES Y APARATOS     

2.1 
Mesón en acero inoxidable 304 cal. 28 incluye poceta, entrepaño en acero patas redondas en acero 
de 2" con niveladores 

ml 3,77 

2.2 llave para lavaplatos en acero grival un 1 

2.3 Sifón y sosco para lavaplatos un 1 

2.4 Puerta metálica en lamina calibre 20 incluye chape Yale de seguridad 0,97x2,00 un 1 

2.5 Rejas en malla eslavonada calibre 12 con marco en ángulo 1 1/2 cal. 18 m2 6 

2.6 Puerta reja con malla eslabonada tubo de 2" galvanizado y marco en ángulo cal. 18 de 1 1/2" m2 4,843 

3 ENCHAPES Y PUNTOS     

3.1 Enchape muro en cerámica blanca 30x60 o similar m2 38,28 

3.2 Punto sanitario lavaplatos un 1 

3.3 Punto hidráulico lavaplatos un 1 

3.4 Punto de gas un 2 

  MANTENIMIENTOS     

4 MANTENIMIENTO REDES SANITARIAS 

 4.1 Limpieza de las redes sanitarias internas con sonda de acople rápido   ML  308,73 

4.2 Mejoramiento de cajas de inspección  Unid 4 

4.3 Limpieza de cajas de inspección und 10 

4.4 Excavación para ubicación de cajas de inspección y redes ml  100 

4.5 Construcción de tapas nuevas de cajas de inspección unidad 8 

4.6 Retiro de material de sedimentación de las redes sanitarias M3 2 

5 ZONAS VERDE 

5.1 
Construcción de protectores de raíces diámetro 2,50 m altura 1,00 metro en concreto de 3000 psi con 
refuerzo e:0,10 

Unid 1 

6 LIMPIEZA CANAL AGUAS LLUVAS 

6,1 Demolición y desmonte de las rejillas de concreto para la recolección de aguas lluvias unidad 10 
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6.2 Construcción de tapas para canal de aguas lluvias unidad 16 

6.3 Limpieza de canal de aguas lluvias ML  220 

6.4 Sondeo de tubería de drenaje pluvial desde cubierta hasta canal de aguas lluvias ML  166,84 

6,5 Retiro de material de sedimentación  M3 7 

7 VARIOS 

7.1 
Impermeabilización tanque elevado incluye demolición y cambio de enchape y aplicación de pintura 
epoxica, reparación de grietas con Sikadur 32 

M2 45 

7.2 Limpieza y aseo GL 1 

 
 

 
ASPECTOS REGULATORIOS 

 
A continuación, se relacionan las disposiciones legales aplicables o relacionadas con el 
presente proceso contractual: 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 84 26 de mayo de 1973 Código Civil Colombiano 

Decreto 943 30 de mayo de 2018 

por el cual se modifica y adiciona la Sección 1, Capítulo 6 del 
Título III del Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, relacionado 
con la prestación del servicio de alumbrado público 

Resolución 101 22 de febrero de 2022 

Por la cual se amplía el plazo señalado en el artículo 11 de la 
Resolución CREG 031 de 2021 para la constitución del 
encargo fiduciario para el otorgamiento de pagarés en el 
Mercado de Energía. 

Decreto 2424 18 de julio de 2006 
por el cual se regula la prestación del servicio de alumbrado 
público. 

Ley 1150 16 de julio de 2007 
La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la 
Ley 80 de 1993, así como dictar otras disposiciones generales 
aplicables a toda contratación con recursos públicos. 

Ley 143 11 de julio de 1994 

Por la cual se establece el régimen para la generación, 
interconexión, trasmisión, distribución y comercialización de 
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas 
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia 
energética. 

Ley 1715 13 de mayo de 2014 
Por medio de la cual se regula la integración de las energías 
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional. 

Decreto 570 23 de marzo de 2018 

Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, en lo 
relacionado con los lineamientos de política pública para la 
contratación a largo plazo de proyectos de generación de 
energía eléctrica y se dictan otras disposiciones 

Decreto Ley 410  16 de junio de 1971 Por el cual se expide el Código de Comercio 

Ley 80 28 de octubre de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

Ley 361 
7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integración social de 

las personas con limitación y se dictan otras disposiciones.  

Ley 590 
10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo 

de las micro, pequeñas y medianas empresa.  

Ley 715 

21 de diciembre de 2001 Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros. 
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Ley 816 
07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de 

la contratación pública. 

Ley 850 18 de noviembre de 2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 

Ley 1150 

16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos.  

Ley 1474 
12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.  

Decreto Ley 4170 
03 de noviembre de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública 

–Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y 
estructura.  

CONPES 3714 
01 de diciembre de 2011 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación 

pública. 

Decreto Ley 019 
10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes 
en la Administración Pública. 

Decreto 1082  
26 de mayo de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 

sector administrativo de planeación nacional 

Ley 1753 
09 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 

“Todos por un nuevo país” 

Ley 1819 
29 de diciembre de 2016 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, 

se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasión y la 
elusión fiscal, y se dictan otras disposiciones 

Circular externa única de 
Colombia Compra 
eficiente 

2018 Circular externa única de Colombia Compra eficiente. 

Ley 1882 15 de enero de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley 
de Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1955  25 de mayo de 2019 
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. 

Decreto ley 2106  22 de noviembre de 2019 
Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar 
trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en 
la administración pública. 

Ley 2010 27 de diciembre de 2019 

Por medio de la cual se adoptan normas para la promoción del 
crecimiento económico, el empleo, la inversión, el fortalecimiento 
de las finanzas públicas y la progresividad, equidad y eficiencia 
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la 
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras 
disposiciones. 

Ley 2014 30 de diciembre 2019 

Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados 
por corrupción y delitos contra la Administración pública, así 
como la cesión unilateral administrativa del contrato por actos de 
corrupción y se dictan otras disposiciones 

Decreto Legislativo 537 12 de abril de 2020 
Por el cual se adoptan medidas en materia de contratación 
estatal, en el marco del Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica" 

Ley 2022 Julio 22 de 2020 
Por la cual modifica el artículo 4 de la ley 1882 de 2018 y se 
dictan otras disposiciones 

Ley 2024 23 de julio de 2020 
Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos 
justos en el ámbito mercantil y se dictan otras disposiciones en 
materia de pago y facturación. 

Ley 2040  27 de julio de 2020 
Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el 
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 1287 24 de septiembre de 2020 

Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de 
marzo de 2020, en lo relacionado con la seguridad de los 
documentos firmados durante el trabajo en casa, en el marco de 
la Emergencia Sanitaria 

Ley 2069 31 de diciembre de 2020 Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia. 

Decreto 310  Marzo 25 de 2021 

Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, 
sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y 
aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los 
artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
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PLAZO DE EJECUCIÒN  
 
El plazo del contrato será de sesenta (60) días. 

 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
De conformidad al certificado de disponibilidad presupuestal No. 0514-2 del 14 de mayo de 
2024 mediante rubro No. 2.3.2.02.02.005.41.01 Granjas para adultos mayores adecuados, el 
presupuesto establecido para el presente proceso de selección es la suma de CINCUENTA 
MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 
($50.053.473) MONEDA LEGAL, valor que incluye gastos directos, indirectos, impuestos y 
gravámenes 

A continuación, se realiza el análisis respecto a la aplicabilidad de acuerdos comerciales en el 
presente proceso de contratación:  
 
Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales 
A continuación, se relacionan los valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos 
comerciales suscritos por Colombia con otros estados y en especial lo pertinente al capítulo de 
compras públicas de cada acuerdo.  
 
Para tal afecto se ha tomado como referencia el documento elaborado por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente el cual fue consultado en fecha 1/01/2022 en : https: https: 
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_20
22_-_2023_1.pdf y es de gran importancia para las entidades públicas y los participantes en la 
contratación: 
 
 
 
 
 
 
 
 

Planeación Nacional 

Decreto 399  13 de abril de 2021 

Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. 
y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a 
los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional" 

Decreto 575 31 de mayo de 2021 

"Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., 
así como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, para que los proponentes 
acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los 
últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación 
económica" 

Resolución 777  02 de junio de 2021 

Por medio de la cual se definen criterios y condiciones para el 
desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado y 
se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecución de 
estas. 
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Acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratación 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

País 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral  

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO -- NO 

Perú SI NO -- NO 

Chile SI NO -- NO 

Costa Rica SI NO -- NO 

Estados AELC (EFTA – suiza, SI NO -- NO 
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País 
Entidad Estatal 

incluida 
Umbral  

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO -- NO 

Perú SI NO -- NO 

Liechtenstein, Noruega e Islandia) 

Triángulo Norte 
Guatemala SI SI NO SI 

El Salvador SI SI SI  NO 

Unión Europea, Reino Unido e Irlanda 
del Norte 

SI NO -- NO 

 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del 
valor del Proceso de Contratación. Todos los valores anteriores deben observarse teniendo en 
cuenta que reflejan los umbrales base pactados en los capítulos de compras públicas de los 
Acuerdos Comerciales. Sin embargo, debe precisarse que estos valores son actualizados 
periódicamente con base en las fórmulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. Las 
Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podrán 
consultar en pesos colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales. 
 
REFERENCIA PRECIOS DEL MERCADO:  
 
El valor estimado del proceso contractual es de CINCUENTA MILLONES CINCUENTA Y TRES 
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($50.053.473) MONEDA LEGAL, 
incluyendo todas las erogaciones tributarias que por ley le corresponde.  
 
Para determinar el valor estimado del contrato  se realizó un análisis de precios unitarios por 
parte de la secretaria de Infraestructura dentro del cual se contemplaron los costos directos e 
indirectos de materiales, mano de obra, transporte, disposición final de residuos, impuestos, 
estampillas del nivel departamental y municipal , así como los gastos para la legalización del 
contrato en cumplimiento al numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; todo 
esto fue calculado de acuerdo con los precios del mercado y desde la formulación del proyecto 
de inversión  que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión 
Municipal y viabilizado de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 del Decreto Ley 416 de 2018 
y se estimó el siguiente presupuesto oficial: 
 

PRESUPUESTO:  
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 MANTENIMIENTOS Y ADECUACIONES VARIAS EN EL HOGAR DE ADULTO MAYOR DE SAN MARTIN CESAR 

  

Ítem Descripción Unid Cant Valor Unit Valor Total 

  ADECUACION ESPACIO FUNCIONAMIENTO COCINA         

1 PRELIMINARES         

1.1 Demolición de antepecho y desmonte de puerta un 1 $ 50.815 $ 50.815 

2 MUEBLES Y APARATOS         

2.1 
Mesón en acero inoxidable 304 cal. 28 incluye poceta, entrepaño en acero 
patas redondas en acero de 2" con niveladores 

ml 3,77 $ 1.284.341 $ 4.841.966 

2.2 llave para lavaplatos en acero grival un 1 $ 204.768 $ 204.768 
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2.3 Sifón y sosco para lavaplatos un 1 $ 42.259 $ 42.259 

2.4 
Puerta metálica en lamina calibre 20 incluye chape Yale de seguridad 
0,97x2,00 

un 1 $ 946.606 $ 946.606 

2.5 Rejas en malla eslavonada calibre 12 con marco en ángulo 1 1/2 cal. 18 m2 6 $ 256.805 $ 1.540.830 

2.6 
Puerta reja con malla eslabonada tubo de 2" galvanizado y marco en 
ángulo cal. 18 de 1 1/2" 

m2 4,843 $ 237.175 $ 1.148.639 

3 ENCHAPES Y PUNTOS         

3.1 Enchape muro en cerámica blanca 30x60 o similar m2 38,28 $ 89.176 $ 3.413.657 

3.2 Punto sanitario lavaplatos un 1 $ 87.871 $ 87.871 

3.3 Punto hidráulico lavaplatos un 1 $ 52.072 $ 52.072 

3.4 Punto de gas un 2 $ 629.979 $ 1.259.958 

  MANTENIMIENTOS         

4 MANTENIMIENTO REDES SANITARIAS 

 4.1 Limpieza de las redes sanitarias internas con sonda de acople rápido   ML  308,73 $ 5.543 $ 1.711.290 

4.2 Mejoramiento de cajas de inspección  Unid 4 $ 458.142 $ 1.832.568 

4.3 Limpieza de cajas de inspección und 10 $ 92.392 $ 923.920 

4.4 Excavación para ubicación de cajas de inspección y redes ml  100 $ 9.239 $ 923.900 

4.5 Construcción de tapas nuevas de cajas de inspección unidad 8 $ 185.072,00 $ 1.480.576 

4.6 Retiro de material de sedimentación de las redes sanitarias M3 2 $ 121.196,00 $ 242.392 

5 ZONAS VERDE 

5.1 
construcción de protectores de raíces diámetro 2,50 m altura 1,00 metro 
en concreto de 3000 psi con refuerzo e:0,10 

Unid 1 $ 1.324.430,00 $ 1.324.430 

6 LIMPIEZA CANAL AGUAS LLUVAS 

6,1 
Demolición y desmonte de las rejillas de concreto para la recolección de 
aguas lluvias 

unidad 10 $ 45.897,00 $ 458.970 

6.2 Construcción de tapas para canal de aguas lluvias unidad 16 $ 188.098,00 $ 3.009.568 

6.3 Limpieza de canal de aguas lluvias ML  220 $ 9.239,00 $ 2.032.580 

6.4 
Sondeo de tubería de drenaje pluvial desde cubierta hasta canal de aguas 
lluvias 

ML  166,84 $ 9.239 $ 1.541.435 

6,5 Retiro de material de sedimentación  M3 7 $ 121.196,00 $ 848.372 

7 VARIOS 

7.1 
Impermeabilización tanque elevado incluye demolición y cambio de 
enchape y aplicación de pintura epoxica, reparación de grietas con Sikadur 
32 

M2 45 $ 169.655,00 $ 7.634.475 

7.2 Limpieza y aseo GL 1 $ 365.381,00 $ 365.381 

      COSTOS DIRECTOS $ 37.919.298 

      
COSTOS 
INDIRECTOS 32% 

$ 12.134.175 

      
ADMINISTRACION 
26% 

$ 9.859.017 

      IMPREVISTOS 1% $ 379.193 

      
UTILIDAD 5% $ 1.895.965 
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      VALOR TOTAL $ 50.053.473 

 
 
CARGA IMPOSITIVA: 

 
Para realizar este análisis se han tenido en cuenta los descuentos, estampillas, impuestos, 
retenciones y contribuciones que afectan este tipo de contratos, los cuales deben ser asumidos 
por el contratista dependiendo del régimen jurídico y tributario del contratista. 
 

OBRA  

Pro-fronterizo ( Se paga por el contratista antes de cobrar 
un acta) 

1.5% 

Procultura 2% 

Pro- ancianos 4% 

Papelería 2% 

Procultura 2% 

Adulto mayor 4% 

Pro-Universidad 0,50% 

Industria y comercio 1% 

Prodeporte 1,5% 

Fondo de seguridad 5% 

Rete fuente construcción 2% 

 
MATRIZ 1 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE OBRAS - MENOR CUANTÍA 

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para MiPymes. 
 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de MiPymes de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas 

que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 0,30 

Índice de endeudamiento 0,02 

Razón de cobertura de intereses 4,0 

Rentabilidad del patrimonio 0,90 

Rentabilidad del activo 0,90 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de 

los integrantes acredita la calidad de MiPymes de conformidad con lo previsto en el artículo en 

el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o 
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complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 

Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

Para acreditar la calidad de MiPymes el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 

estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de obra pública para 

infraestructura social. 

 
 
 
 
Original firmado 
__________________________________  
Firma responsable:  
Nombre: SANDRA RENOGA TELLEZ 
Cargo: secretario de Infraestructura 
Fecha: 30 de julio de 2024 
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