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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCIÓN DE UNOS CONTRATOS DE 

APORTE” 

El director (e) de la regional Antioquia del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar Cecilia De 

La Fuente De Lleras, en uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las 

conferidas en las Leyes 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007 y el Manual de 

Contratación de la Entidad. 

CONSIDERANDO: 

El ICBF es un establecimiento público descentralizado, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto 

Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, mediante el Decreto 

1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de 

la familia, proteger a los niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este 

sentido, conforme a las prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde 

entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Políticas del Gobierno Nacional en materia de 

fortalecimiento de la familia y protección al menor de edad” y “9. Celebrar contratos con personas 

naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus 

campañas, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo 

de su objetivo”.  

La misión y visión del ICBF es:  

• Misión: Lideramos la construcción de un país en el que los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

se desarrollen en condiciones de equidad y libres de violencias.  

• Visión: promover el desarrollo y la protección integral de los niños, niñas y adolescentes, así 

como el fortalecimiento de las capacidades de los jóvenes y las familias como actores clave de 

los entornos protectores y principales agentes de la transformación social. 

Que el artículo 44 de la Constitución Política de Colombia consagró los derechos fundamentales 

de las niñas y los niños, señalándoles como prevalentes sobre los derechos de los demás; a la 

vez que contempló la obligación de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de 

asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de 

sus derechos. 

 

En ese sentido, el ICBF tiene como objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo 

armónico de la familia, proteger a NNA y garantizarles sus derechos, por lo cual, le corresponde 
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coordinar y articular el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de conformidad con lo dispuesto 

en los artículos 20 del Decreto No. 2388 de 1979, artículo 205 de la ley 1098 de 2006 y artículo 

14 del Decreto 936 de 2013. 

 

Para el desarrollo de dicho objetivo, es necesario atender las disposiciones constitucionales las 

cuales, consagraron a Colombia como un país pluriétnico y multicultural. En tal sentido, en los 

artículos 1, 7,10 y 64, de la Constitución Política se señala la obligación Estatal de reconocer y 

proteger la diversidad étnica y cultural, como fundamento de la nacionalidad, promover y 

garantizar una amplia carta de derechos, entre ellos los culturales y colectivos. Por lo cual, en 

cumplimiento de los mandatos constitucionales, el Estado ha formulado e implementado 

diferentes procesos, iniciativas, normativas, políticas, planes, programas y proyectos con un 

enfoque diferenciado que atienda a las particularidades étnicas y culturales de la población 

indígena, afrocolombiana, de comunidades negras, raizal, palenquera y Rrom, así como 

campesinas. 

 

A través de la Dirección de Familias y Comunidades el ICBF adelanta acciones encaminadas al 

cumplimiento del objeto institucional de “Propender y fortalecer la integración y el desarrollo 

armónico de la familia” (Ley 7ª de 1979), para ello, la modalidad de acompañamiento intercultural 

(étnico y campesino) – tejiendo interculturalidad- vigencia 2024, se constituye una mejora a la 

modalidad de Territorios Étnicos de Bienestar (TEB) a fin de responder de manera más pertinente 

a las poblaciones étnicas y campesinas del país, en el marco de los lineamientos del Plan de 

Desarrollo - Colombia Potencia Mundial de la Vida- Ley 2294 de 2023, los acuerdos de paz de 

2016 y las recomendaciones de la Comisión de la Verdad; esto en correlación con lo establecido 

en el literal a del artículo 6º de la Ley 21 de 1991 y la concertación con las comunidades y pueblos 

étnicos, así como las comunidades campesinas. 

 

De esta forma, para el desarrollo de programas estratégicos y misionales, el ICBF tiene la facultad 

de celebrar el denominado contrato de aporte, con fundamento en lo previsto en la Ley 7ª de 

1979, los Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995, artículo 122, compilado por el Decreto Único 

Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, No. 1084 de 2015; que en artículo 

2.4.3.2.9 señala: “(…) el ICBF podrá celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal cuando 

el Instituto se obliga a proveer a una institución de utilidad pública o social de los bienes (edificios, 

dineros, etc.) indispensables para la prestación total o parcial del servicio, actividad que se cumple 

bajo la exclusiva responsabilidad de la institución, con personal de su dependencia, pero de 

acuerdo con las normas y el control del ICBF (…)”; y en los aspectos no previstos en el 
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mencionado régimen se dará aplicación en forma complementaria a lo previsto en el Manual de 

Contratación vigente artículos 6 y 37 y en la normativa que integra el Estatuto General de 

Contratación Pública y sus decretos reglamentarios. 

 

En virtud de la autorización en materia contractual, asignada en el del Manual de Contratación, 

las Direcciones Regionales podrán adelantar la contratación directa de aporte de conformidad 

con la aplicación estricta de los lineamientos propios del Régimen Especial de Aporte que cobija 

al ICBF, según lo establecido en el numeral 9 del artículo 21 de la Ley 7ª de 1979 y del artículo 

2.4.3.2.7 del Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015 y en el Manual de Contratación del ICBF 

vigente. 

 

Por lo anterior, cuando se requiera la contratación para la prestación de servicios de bienestar 

familiar, el ICBF podrá celebrar contratos en los términos del decreto reglamentario 2388 de 1979, 

para lo cual se deberá tener en cuenta los procedimientos administrativos contenidos en el 

presente Manual y los siguientes elementos esenciales del contrato de aporte:  

I. La existencia e indicación clara, precisa y cuantificable de bienes, dineros o edificios, que 

son entregados por el ICBF), para la prestación correlativa y equivalente, total o parcial del 

servicio de bienestar familiar.  

II. La prestación del servicio por parte del contratista bajo los lineamientos técnicos definidos 

por el ICBF para tal fin.  

III. La atención y satisfacción directa de una necesidad de bienestar familiar 

IV. La determinación previa sobre la destinación de los recursos o bienes aportados por el 

ICBF.  

V. La obligación de restituir al ICBF los recursos no ejecutados. 

 

No obstante, los contratos para la prestación del Servicio de Bienestar Familiar que no se 

contraten a través de este régimen especial, podrán adelantarse a través de cualquiera de las 

modalidades de contratación contenidas en el estatuto general de contratación estatal y el 

presente manual, previo análisis de su conveniencia. 

A través de la Dirección de Familias y Comunidades el ICBF realiza acciones encaminadas al 

cumplimiento del objeto institucional de “Propender y fortalecer la integración y el desarrollo 

armónico de la familia” (Ley 7ª de 1979), en el marco del Proyecto de Inversión “Fortalecimiento 

de las familias como agentes de transformación y desarrollo social a nivel nacional”. En 

cumplimiento del literal a del artículo 6ª de la ley 21 de 1991 y de acuerdo con la concertación 
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con estos grupos, el ICBF, en cumplimiento de sus objetivos misionales, ha diseñado la 

modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO INTERCULTURAL (ÉTNICA Y CAMPESINA) - 

TEJIENDO INTERCULTURALIDAD” la cual busca fortalecer las capacidades de las familias y 

las comunidades étnicas y campesinas, para generar comunidades o entornos protectores que 

permitan el buen vivir de los niños, niñas y adolescentes, la garantía de los derechos individuales 

y colectivos, la construcción de tejido social y cultural y la protección integral a partir del 

reconocimiento de sus saberes, tradiciones, intereses, usos y costumbres, contribuyendo a su 

pervivencia y salvaguarda. Objeto que se enmarca en la prestación del servicio público de 

Bienestar Familiar. 

 

De conformidad con Decreto 987 de 2012 modificado por el Decreto 879 de 2020 son funciones 

de la Dirección de Familias y Comunidades las siguientes: 

 

1. Liderar la implementación de las políticas, planes, programas y propuestas relativos a la 

familia y comunidad dentro del ICBF, definidos por el Departamento Administrativo para 

la Prosperidad Social y por las demás entidades y organismos competentes. 

2. Definir los lineamientos que se deben seguir a nivel nacional y regional para llevar a cabo 

la detección de necesidades asociadas a la Familia y Comunidad en los programas del 

Instituto, dentro del marco de las normas vigentes y las políticas del Sector Administrativo 

de Inclusión Social y Reconciliación. 

3. Dirigir la implementación de las políticas relacionadas con familia y comunidad, en 

conjunto con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para garantizar su inclusión en 

los programas y servicios del ICBF dirigidos a las familias beneficiarias de sus 

programas. 

4. Definir los criterios para la realización de diagnósticos y estudios, en coordinación con la 

Dirección de Planeación y Control de Gestión, que permitan conocer y mantener 

actualizada la información de la situación de la familia y comunidad en el país, los 

avances en el desarrollo de la política pública. 

5. Diseñar los referentes de atención familiar y comunitaria, en coordinación y articulación 

con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y todos aquellos referentes 

conceptuales y operativos que se requieran para el desarrollo de la política y la atención. 

6. Establecer en coordinación con la Dirección de Planeación y Control de Gestión, los 

criterios de focalización de la atención de la familia y comunidad. 

7. Definir los lineamientos y políticas generales que deben ser tenidos en cuenta en la 

implementación de los programas y propuestas de familia y comunidad. 
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8. Formular en coordinación con la Subdirección General, la política nacional de prevención 

para la familia y comunidad. 

9. Diseñar las campañas formativas, culturales y educativas en el nivel nacional y territorial 

para la promoción y prevención en temáticas de dinámica familiar que apoyen la 

prevención de las diferentes violencias que se dan a su interior. 

10. Participar en la preparación de normas para el cumplimiento y desarrollo de acuerdos, 

tratados o convenios internacionales en materia de convivencia familiar y comunidad. 

11. Diseñar las estrategias de asistencia técnica dirigida a regionales, centros zonales, 

prestadores de los servicios, para la divulgación y apropiación de lineamientos, 

estándares de calidad, y rutas de atención de familia y comunidad, medición y control de 

los avances en la atención, seguimiento y asesoría en la aplicación de los mismos. 

12. Definir los lineamientos y esquemas de operación de los servicios, que garanticen los 

principios del Buen Gobierno, eficiencia y eficacia en el manejo de recursos y avances 

en los resultados frente a la atención de familia y comunidad. 

13. Establecer, en coordinación con la Dirección de Planeación y Control de Gestión, las 

variables, indicadores e instrumentos que se requieran para la evaluación y monitoreo 

de la política pública de familia y comunidad. 

14. Establecer y liderar junto con la Dirección de Planeación y Control de Gestión, las 

políticas para el desarrollo de la investigación sobre familia y comunidad en el Instituto y 

verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en esta materia. 

15.  Diseñar, en coordinación con la Dirección del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y 

la Dirección de Planeación y Control de Gestión, las estrategias y acciones para realizar 

el seguimiento, monitoreo y evaluación de la operación de los servicios de familia y 

comunidad del ICBF. 

16. Definir y hacer seguimiento a sus metas, planes de acción e indicadores, en coordinación 

con la Dirección de Planeación y Control de Gestión y, el plan de compras y plan de 

contratación, en coordinación con la Dirección de Logística y Abastecimiento. 

17. Coordinar con las Direcciones Regionales las actividades que sean de su competencia, 

en trabajo conjunto con la Oficina de Gestión Regional. 

18. Asegurar la implementación, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestión, 

en coordinación con la Dirección de Planeación y Control de Gestión. 

19.  Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 

20. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su cargo. 

21. Adelantar las funciones de la dependencia dentro del marco de las normas vigentes y de 

los lineamientos del Sector de la Inclusión Social y la Reconciliación. 

Introduce el texto aquí
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22. Asegurar el ejercicio de la supervisión de los contratos a cargo de la dependencia. 

23. Las demás inherentes a la naturaleza y funciones de la dependencia. 

 

En concordancia con las funciones asignadas a la Dirección de Familias y Comunidades y la 

oferta institucional del ICBF, las modalidades de Familia y Comunidades despliegan acciones 

dirigidas a las familias vulnerables, encaminadas a promover la protección integral de los 

derechos de sus miembros en particular de los niños, niñas y adolescentes, fomentar la 

convivencia pacífica, potenciar los factores endógenos que hacen a las familias capaces de 

trascender situaciones de vulnerabilidad, a intervenir para reducir el riesgo de abuso sexual, 

maltrato infantil, violencia intrafamiliar, violencia contra la mujer, consumo de sustancias 

psicoactivas y embarazo en adolescentes, entre otros. Con estos propósitos brinda atención 

formación y orientación a las familias beneficiarias que lo requieran, al tiempo que se dinamizan 

las redes locales del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con el fin de gestionar y movilizar 

la garantía de derechos de sus miembros. 

 

Es así como, la misión del ICBF es promover el desarrollo y la protección integral de los niños, 

las niñas y los adolescentes,  también  propende por el fortalecimiento de las capacidades de los 

jóvenes y las familias como actores claves de sus entornos. Dicha misión reconoce que la 

protección se posibilita a través del fortalecimiento de las capacidades de las familias y su 

reconocimiento como agentes de transformación social. En cumplimiento de lo anterior, los 

grupos étnicos y campesinos, deben integrarse y reconocer a las familias, la comunidad y el 

territorio, para garantizar la protección integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes.  

 

Así las cosas, por medio de la Resolución 1264 del 2 de marzo de 2017, el ICBF adoptó el Modelo 

de Enfoque diferencial de Derechos. Este documento permite avanzar en igualdad con equidad 

social, a través de la implementación de estrategias y medidas en función de cada sujeto 

individual y colectivo. Por ello, se hace necesario diseñar una oferta particular o incluir ajustes a 

la oferta regular para que la población, en reconocimiento de su diversidad, pueda acceder en 

igualdad de condiciones a los servicios que ofrece el ICBF.  

 

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo -PND- “Colombia Potencia Mundial de la 

Vida”, que propone entre sus líneas de atención, establecer una relación efectiva y eficiente entre 

el Estado y los pueblos indígenas, comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales, 

palenqueras y el pueblo Rrom, las cuales permitan superar las desigualdades humanas y 

fortalecer su proceso participativo dentro del desarrollo económico, social y político del país. 

6666
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A través de la Dirección de Familias y Comunidades el ICBF realiza acciones encaminadas al 

cumplimiento del objeto institucional de “Propender y fortalecer la integración y el desarrollo 

armónico de la familia” (Ley 7ª de 1979), para ello, la modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO 

INTERCULTURAL (ÉTNICA - CAMPESINA) - TEJIENDO INTERCULTURALIDAD”, se 

estructura a partir las lecciones aprendidas de la implementación de la modalidad de Territorios 

Étnicos con Bienestar, con el fin de responder de manera más pertinente a las poblaciones 

étnicas y campesinas del país, en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo - Colombia 

Potencia Mundial de la Vida- Ley 2294 de 2023, los acuerdos de paz de 2016 y las 

recomendaciones de la Comisión de la Verdad, esto en correlación con lo establecido en el literal 

a del artículo 6º de la Ley 21 de 1991 y la concertación con las comunidades y pueblos étnicos, 

así como las comunidades campesinas. La construcción de la modalidad recoge las experiencias 

significativas derivadas de la trayectoria que el Instituto ha recorrido con las comunidades étnicas 

y campesinas desde las diferentes modalidades de atención, estructuradas en las Direcciones 

de Familias y Comunidades y de Primera Infancia, además de los avances en la construcción de 

modalidades propias en los departamentos del Cesar, Magdalena y Guaviare, principalmente se 

basa en la sistematización de la información recogida de los 76 diálogos genuinos realizados con 

los pueblos Wayuu de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, los 19 diálogos 

realizados con los pueblos Jiw y los 23 diálogos con el pueblo Nukak asentados en el 

departamento del Guaviare, los 14 diálogos realizados con el pueblo Barí, y el campesinado 

habitante de los 13 municipios que conforman la región del Catatumbo en el departamento de 

Norte de Santander. 

 

Por lo anterior, la modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO INTERCULTURAL (ÉTNICA - 

CAMPESINA) - TEJIENDO INTERCULTURALIDAD” nace como una estrategia de la Dirección 

de Familias y comunidades, en el marco del cumplimiento de la      misión y visión institucional y 

al mapa estratégico del ICBF, para apoyar y fortalecer a las familias y comunidades vulnerables 

de grupos étnicos en el país.  

 

La modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO INTERCULTURAL (ÉTNICA Y CAMPESINA) - 

TEJIENDO INTERCULTURALIDAD ”tiene como objeto fortalecer las capacidades de las 

familias y las comunidades étnicas y campesinas, para generar comunidades o entornos 

protectores que permitan el buen vivir de los niños, niñas y adolescentes, la garantía de los 

derechos individuales y colectivos, la construcción de tejido social y cultural y la protección 

integral a partir del reconocimiento de sus saberes, tradiciones, intereses, usos y costumbres, 
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contribuyendo a su pervivencia y salvaguarda. Objeto que se enmarca en la prestación del 

servicio público de bienestar familiar. 

 

La modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO INTERCULTURAL (ÉTNICA Y CAMPESINA) - 

TEJIENDO INTERCULTURALIDAD está dirigida a la atención de las comunidades y familias, 

en especial a aquellos niños, niñas y adolescentes que hacen parte de los pueblos indígenas, 

comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom. 

 

Es pertinente recordar que los grupos étnicos y campesinos cuentan con una gran diversidad de 

formas de organización, sociocultural, basadas en relaciones comunitarias y de parentesco, con 

multiplicidad de estructuras que determinan condiciones específicas, así como variadas formas 

de gobierno con autoridades tradicionales de carácter ancestral y otras adecuadas a los procesos 

de interacción con la sociedad nacional. 

 

De esta forma, la modalidad de “ACOMPAÑAMIENTO INTERCULTURAL (ÉTNICA Y 

CAMPESINA) - TEJIENDO INTERCULTURALIDAD, se desarrolla en 33 Direcciones 

Regionales del ICBF, vinculando a familias de pueblos étnicos y campesinos, priorizadas por las 

comunidades, de acuerdo con los criterios establecidos en su manual operativo, adoptado 

mediante Resolución 1911 de 2024 emitida por el ICBF. 

 

En atención a lo expuesto previamente es necesario tener en cuenta que la Ley 7ª de 1979 tiene 

objeto formular principios fundamentales para la protección de la niñez; establecer el Sistema 

Nacional de Bienestar Familiar y reorganizar el Instituto Colombianos de Bienestar Familiar, por 

lo que, a partir de su vigencia, todas las actividades vinculadas a la protección de la niñez y de 

la familia se regirán por las disposiciones de esta ley.  

 

Mediante el Decreto 1137 de 1999 "Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de 

Bienestar Familiar, se reestructura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras 

disposiciones" establece en el artículo 17 las siguientes  funciones del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar: 1. Ejecutar las políticas del Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento 

de la familia y protección al menor de edad; 2. Elaborar el Plan Nacional de Bienestar Familiar, 

en armonía con el plan o planes generales de desarrollo económico y social; y presentar al 

Consejo Nacional de Política Indigenista, los planes y programas destinados a la protección de 

la población infantil indígena; 3. Formular, ejecutar y evaluar programas de bienestar familiar con 

sujeción al respectivo Plan y dictar las normas administrativas indispensables para regular la 
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prestación del servicio, el cumplimiento pleno de sus objetivos y el funcionamiento del Sistema 

Nacional de Bienestar Familiar; 4. Preparar y someter a la aprobación del Gobierno las normas 

que deben regular los diferentes aspectos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; 5. 

Coordinar su acción con los otros organismos públicos y privados e integrar al Sistema Nacional 

de Bienestar Familiar a todos los que cumplan actividades del servicio de bienestar familiar o 

estén llamados a cumplirlos; 6. Coordinar con los organismos estatales destinados a la 

capacitación ocupacional y a la formación de la niñez y la juventud, la forma de colaboración de 

dichos organismos con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en la rehabilitación del menor; 

7. Preparar propuestas de ley, reglamentos y demás normas relacionadas con el menor de edad 

y la familia; […]  13. Celebrar contratos con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, 

nacionales o internacionales para el manejo de sus campañas, de los establecimientos 

destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo. 

 

De esta forma, el artículo 11 de la ley 1098 de 2006 señala que el ICBF es coordinador del 

Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que es un servicio a cargo del Estado que se establece 

en esta norma y por lo organismos oficiales y particulares legalmente autorizados y que 

corresponde al Gobierno proyectar y coordinar la política en materia de bienestar familiar. 

 

La contratación de los programas estratégicos y misionales del ICBF se orienta por un régimen 

especial denominado contrato de aporte, según lo establece la Ley 7ª de 1979 y los Decretos 

2388 de 1979, 334 de 1980,2923 de 1994, 1477 de 1995,2150 de 1995 y 1137 de 1991, entre 

otros, teniendo en cuenta que el sistema jurídico de Bienestar Familiar responde a un régimen 

exceptivo. En los aspectos no previstos en el régimen de excepción se dará aplicación en forma 

complementaria a lo previsto en el Manual de Contratación Vigente de la entidad y en la 

normatividad que integra el Estatuto General de Contratación Pública y sus decretos 

reglamentarios. 

 

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera,  en sentencia del 

once (11) de agosto de dos mil diez (2010) radicación número: 76001-23-25-000-1995-01884-

01(16941) con ponencia del Consejero Enrique Gil Botero manifestó sobre el contrato de aporte:  

 

“Ahora bien, en relación con la naturaleza del negocio jurídico mencionado, es preciso 

señalar que se trata de un contrato estatal regulado por las normas del Estatuto General 

de la Contratación Pública –ley 80 de 1993–, y cuya posibilidad de celebración se 

encuentra consagrada en el numeral 9 del artículo 21 de ley 7 de 1979 y el decreto 2388 
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de 1979. En efecto, se trata de una clase de convención atípica encaminada a que el 

ICBF –en virtud de su función de propender y fortalecer la integración y el desarrollo 

armónico de la familia, proteja al menor de edad y le garantice sus derechos– suscriba 

con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales el 

manejo de sus campañas, de los establecimientos destinados a sus programas y en 

general para el desarrollo de su objetivo. Como se aprecia, el contrato de aporte tiene las 

siguientes características esenciales: i) es un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; 

ii) se trata de un negocio jurídico atípico, principal y autónomo; iii) oneroso, solemne y 

formal al igual que todos los contratos estatales, por cuanto se requiere que medie una 

contraprestación a favor del contratista; constar por escrito y debe estar suscrito por las 

partes, en los términos consagrados en el artículo 41 de la ley 80 de 1993; iv) bilateral y 

sinalagmático, en la medida que se desprenden obligaciones y cargas para las dos partes 

del negocio, esto es, el aportante y el contratista; y vi) conmutativo, toda vez que las 

prestaciones contenidas en el negocio jurídico son equivalentes, puesto que el contratista 

asume la prestación de un servicio propio del sistema de bienestar familiar y social a 

cambio de una contraprestación, al margen de que el contratista pueda ser una institución 

sin ánimo de lucro. En efecto, el negocio jurídico de aporte es un contrato estatal especial 

suscrito entre el ICBF y un contratista, en el que el primero se compromete, como su 

nombre lo indica, a efectuar aportes o contribuciones en dinero o especie a una persona 

natural o jurídica, nacional o extranjera, y especialmente a instituciones de utilidad pública 

o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o social con el fin de que atienda 

bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un área 

específica del sistema de bienestar social, es decir, aquellas dirigidas a la atención a la 

integración y realización armónica de la familia, así como a la protección efectiva de la 

niñez y adolescencia.(…)”. 

 

En ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran evidenciarse entre el 

contrato de aporte y el de prestación de servicios, lo cierto es que aquél reviste una serie 

de particularidades que no permiten asemejarlo a este último, máxime si el negocio 

jurídico de aportes supone la intervención de la entidad pública, quien se vincula al 

negocio en una participación de capital o de especie que se traslada de manera definitiva 

o temporal a favor del contratista para que éste asuma una actividad de bienestar social 

–integración de la familia o de la protección de la infancia– a cambio de una 

contraprestación.  
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En consecuencia, el contrato de aporte en su condición de contrato atípico se caracteriza 

porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por la ley, ya que se trata de un 

negocio jurídico que sólo puede ser suscrito por el ICBF, en el que la entidad pública 

entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al contratista para que este último asuma, 

a cambio de una contraprestación, la ejecución de un servicio propio del sistema de 

bienestar social bajo su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado 

a su cargo. (…)En esa línea de pensamiento, a esa convención le resultan aplicables los 

principios del artículo 209 de la Constitución Política, así como los principios y reglas 

contenidas en la ley 80 de 1993 y normas complementarias, razón por la que en la 

selección del contratista juegan un papel preponderante aspectos tales como la 

transparencia, la selección objetiva y planeación, entre otros, máxime si como lo señala 

expresamente la ley, resulta prioritario que se seleccione a instituciones o personas que 

acrediten idoneidad en el manejo de la actividad cuya prestación pretende que el 

contratista asuma, debido a la relevancia de la función a ejecutar, esto es, la protección 

de la familia y de los niños y niñas, la primera núcleo esencial de la sociedad en los 

términos establecidos en el artículo 42 de la Carta Política, y los últimos eje central y 

primordial de la sociedad, cuyos derechos prevalecen sobre los de los demás, como se 

reconoció expresamente por el Constituyente en el artículo 44 ibidem. Así las cosas, el 

contrato de aporte no sólo difiere sustancialmente de cualquier otro negocio jurídico en 

su objeto, sino de igual manera en su causa, toda vez que la actividad que se asume por 

el contratista (objeto) es de carácter esencial y de específica relevancia para la sociedad 

y para el Estado –y no simplemente una función administrativa o propia de la entidad 

pública–, y la causa es específica consistente en la finalidad de procurar la integración de 

la familia y la protección de la niñez 

Para el desarrollo de programas estratégicos y misionales, el ICBF tiene la facultad de 

celebrar el denominado contrato de aporte, con fundamento en lo previsto en la Ley 7ª 

de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995, artículo 122 compilado por el Decreto 

1084 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

de Inclusión Social y Reconciliación en el Artículo 2.4.3.2.9. Organismo nacional 

responsable de la acreditación. Por la naturaleza especial del servicio de bienestar 

familiar, el ICBF podrá celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal cuando el 

Instituto se obliga a proveer a una institución de utilidad pública o social de los bienes 

(edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestación total o parcial del servicio, 

actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institución, con personal 
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de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar (…)”. 

En este propósito de fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades étnicas y 

campesinas, de manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones más 

adecuadas teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los 

demás, así como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción 

integral y simultánea de todos sus derechos, se requiere la suscripción de contrato (s) de aporte 

cuyo objeto es, “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA FORTALECER LAS CAPACIDADES DE 

LAS FAMILIAS Y LAS COMUNIDADES ÉTNICAS Y CAMPESINAS, PARA GENERAR 

COMUNIDADES O ENTORNOS PROTECTORES QUE PERMITAN EL BUEN VIVIR DE LOS 

NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y 

COLECTIVOS, LA CONSTRUCCIÓN DE TEJIDO SOCIAL Y CULTURAL Y LA PROTECCIÓN 

INTEGRAL A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE SUS SABERES, TRADICIONES, 

INTERESES, USOS Y COSTUMBRES, CONTRIBUYENDO A SU PERVIVENCIA Y 

SALVAGUARDA.” 

 

Por lo anterior, con el propósito de dar cumplimiento al objeto y funciones asignadas al Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, en la Regional Antioquia, se hace necesario adelantar la 

celebración de contrato (s) de aporte, para fortalecer las capacidades de las familias y las 

comunidades étnicas y campesinas. 

 

Para tal fin, la regional Antioquia cuenta con los recursos económicos necesarios para la 

celebración y el desarrollo del contrato. 

 

En Comité de Contratación, según consta en el acta 131 del 15 de agosto de 2024, se analizó y 

emitió concepto favorable para la suscripción de unos contratos de aporte, a la fecha se dispone 

de estudios previos y CDP que ampara los recursos requeridos.  

Por lo anterior, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Determinar procedente la suscripción de los siguientes contratos de 

aporte conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el artículo 2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de 2015. 

La celebración de Contratos de aporte  
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ARTÍCULO SEGUNDO: Determinar procedente la suscripción de los contratos de aporte 

conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el artículo 2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de 2015. 

ARTÍCULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, deberán publicarse en el expediente 

digital de la plataforma SECOP II.  

ARTÍCULO CUARTO: La presente resolución rige a partir de la fecha de expedición. 

ARTÍCULO QUINTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su publicación. 
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Dada en Medellín, a los catorce (16) días del mes de agostos de 2024. 

 

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

         

 

JORGE IVAN MONTOYA VELEZ  

Ordenador del Gasto 

Director (E) ICBF Regional Antioquia 

 

 

 

 

  

 

 

ROL NOMBRE CARGO FIRMA 

Aprobó 
Orlando Guzman 

Benitez 
 Coordinador Grupo Jurídico   

Proyectó 
Angelica Maria 

Garrido Martinez 

Abogada Contratista Grupo 

Jurídico  
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