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Dependencia que elabora el estudio SECRETARIA DE PLANEACIÓN  MUNICIPAL 

Modalidad de la contratación CONCURSO DE MÉRITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORÍA DE OBRAS 
PÚBLICAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL; QUE AGRUPA LOS SECTORES DE 
EDUCACIÓN, SALUD, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE.   

Objeto para contratar 

INTERVENTORÍA INTEGRAL, TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
JURÍDICA Y AMBIENTAL, PARA PROYECTO “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE 
PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA INSTITUCIÓN ETNOEDUCATIVA 
RURAL SAN MARCELINO, MUNICIPIO SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL 
PUTUMAYO”, dentro del marco del convenio interadministrativo No  SG-0106-2024 
suscrito entre la agencia de renovación del territorio y el municipio de San Miguel, cuyo 
objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la “Construcción 
y dotación de placa polideportiva cubierta en la institución etnoeducativa del Resguardo 
indígena San Marcelino sede central, municipio de San Miguel, Departamento del 
Putumayo.” 

Valor TRECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL 

DOSCIENTOS VEINTE OCHO PESOS ($ 360.834.228). 

 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1., del decreto 1082 de 2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo.  
 
El análisis del sector cubre tres áreas: 
A. Análisis del mercado 
B. Análisis de la demanda 
C. Análisis de la oferta 
 

I. ANALISIS DE MERCADO  
1.1. Definición del sector  
Según la CCI quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las 
cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional 
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma 
de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. Es así, que una de 
las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores 
ajenos, comerciales, políticos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de 
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de 
una obra de ingeniería. “La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la 
obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” 

Dentro del sector de los servicios hay una pequeña participación de los servicios llamados: servicios de Consultoría. Uno de los 
principales productos de este sector se refiere a la consultoría para clientes institucionales o asesoría en proyectos condicionados a 
licitaciones públicas o concursos de méritos, en la que se utilizan como criterios de selección la experiencia, la capacidad intelectual y 
la organización de los proponentes, según sea el caso. 

En el marco del Artículo 32. numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “son contratos de consultoría los que celebren las entidades 
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, pre-factibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión; interventoría, 
asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos”.  

El ejemplo más claro en la Consultoría, ejercida en forma idónea por arquitectos e ingenieros, la cual ha contribuido tanto a elevar la 
calidad de las obras como a disminuir los costos de las mismas, con las consabidas ventajas para los programas de desarrollo y los 
objetivos sociales del Estado.  

De la ley 80 cabe resaltar dos artículos: En el artículo 32 el numeral 2 se cita que son contratos de consultoría los que celebren las 
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
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prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y 
supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, 
dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá 
darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro 
de los términos del respectivo contrato.  

Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto 
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del 
contrato”. El artículo 53 de la ley 80 cita. Los consultores y asesores externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto 
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les 
fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de 
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o asesoría. Por su parte, los interventores responderán civil, fiscal, 
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como por los hechos u 
omisiones que les sean imputables y causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos 
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoría”. 

El alcance de las Consultorías está definido por las especificaciones técnicas de los contratos y por las propuestas presentadas para su 
realización. Todo esto, orientado por la necesidad de garantizar el cumplimiento de las condiciones de calidad en la prestación de los 
servicios, soportados por los registros, documentos y toda la información que permita evidenciar el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. Es importante que en la elaboración de las propuestas queden claros los objetivos, la metodología e instrumentos, los 
procesos y procedimientos a seguir en su ejecución, el período de tiempo, los criterios de medición, la población objeto y los informes a 
entregar, pues de esta manera se puede delimitar el alcance y las metas a cumplir. 

 
1.1.1. Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local 

Se entiende por interventoría el conjunto de funciones desempeñadas por una persona natural o jurídica contratada, para llevar a cabo 
el control, seguimiento y apoyo de la ejecución y liquidación de los contratos tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento, 
de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato 
 
Como lo dispone el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento 
del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato 
suponga conocimiento especializado  en la materia o cuando la  complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo 
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 
administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 
 
Alcance de la Interventoría.   Por regla general, la interventoría abarcará los aspectos técnicos relacionados con la ejecución y 
liquidación del contrato.  Sin embargo, la entidad podrá incluir en la interventoría aspectos financieros, contables y jurídicos. 
 
Es importante destacar que las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto ya que son las encargadas de 
velar por los intereses del propietario, razón por la cual para un verdadero cumplimiento de los objetivos las interventorías son un apoyo 
en los diferentes campos del proyecto para su cumplimiento. 
 
Se puede aducir que las interventorías deberían consistir de, al menos, tres etapas básicas: 

- Previo a construcción: En la que deberían hacer un estudio detallado del proyecto (localización, filosofía de diseño y tipo de 
construcción, planos arquitectónicos y estructurales), verificación de licencias, revisión detallada de recomendaciones 
brindadas por los Ingenieros Consultores (procurando aclarar cualquier posible inquietud), análisis del programa de obra que 
brinde el constructor y verificación del equipo de trabajo propuesto por el mismo. 

- Durante la construcción: Su trabajo se centra en la supervisión general de las actividades desarrolladas por el constructor y/o 
sus subcontratistas, debiendo estar en capacidad de tomar decisiones de ingeniería que procuren un avance ágil, eficiente y 
seguro de la obra. Adicionalmente, deben vigilar el flujo de inversiones, atender cualquier inquietud que se pueda tener por 
parte del propietario y/o los ingenieros consultores, así como canalizar las preguntas que se generen por situaciones 
puntuales de obra (que superen el alcance de su capacidad decisoria y haya que llevarlas directamente con los consultores). 
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- Posterior a construcción: Se debe vigilar la liquidación del contrato suscrito entre el propietario (inversionista) y los 
constructores, siendo garantes del recibo a satisfacción de las obras y requiriendo las soluciones parciales y las garantías de 
construcción a que haya lugar. 

 

Se ve con inmensa preocupación que las gestiones de algunas firmas interventoras no cumplen cabalmente con las etapas y objetivos 

mencionados. En algunas oportunidades porque son seleccionadas bajo criterios que limitan su autonomía, objetividad e independencia 

(como en los casos en que los ingenieros y/o firmas consultoras se postulan para efectuar la interventoría de las obras por ellos 

diseñadas, o cuando los interventores son nombrados, dirigidos y pagados por el constructor). En otros casos, los delegados en sitio de 

las firmas interventoras se cohiben de intervenir en las definiciones directas de construcción, debido a un temor que se está 

generalizando en función de las responsabilidades que define la NSR-10 para este tipo de acciones; con lo que terminan pasando la 

gran mayoría de las situaciones de obra a los consultores y erigiéndose simplemente como un vínculo de comunicación entre éstos y 

los proyectos. 

 

Una buena interventoría no sólo optimiza los recursos del cliente, brinda seguridad a los compradores, entidades bancarias (y/o 

fiduciarias) y compañías de seguro. 

 

El Municipio de San Miguel desea realizar la INTERVENTORÍA INTEGRAL, TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA 
Y AMBIENTAL, PARA PROYECTO “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA 
INSTITUCIÓN ETNOEDUCATIVA RURAL SAN MARCELINO, MUNICIPIO SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”, 
dentro del marco del convenio interadministrativo No  SG-0106-2024 suscrito entre la agencia de renovación del territorio y el municipio 
de San Miguel, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la “Construcción y dotación de placa 
polideportiva cubierta en la institución etnoeducativa del Resguardo indígena San Marcelino sede central, municipio de San Miguel, 
Departamento del Putumayo.” la finalidad de esto es velar por que las actividades realizadas durante el contrato de consultoría se 
Cumplan de acuerdo a la normatividad establecida, los materiales, el personal y demás recursos humanos que se necesiten en la 
ejecución del contrato sea el indicado para ello, y cumplan con los requerimientos en términos de salud ocupacional velando así por la 
integridad de cada uno de las personas vinculadas a la ejecución del proyecto. Adicional a la parte técnica y administrativa se le hará 
un seguimiento financiero a la ejecución y programación de la obra, verificando la correcta inversión de los recursos y que al termino de 
finalización del contrato no existan deuda alguna del contratista con proveedores 
 

1.1.2. Participación del sector en el PIB nacional 
No se tienen datos ni información que permitan determinar la participación del sector de Consultorías, incluyendo las interventorías en 
el PIB, y por las anotaciones que se han hecho con anterioridad, no es un sector que aporte una cifra significativa que haya sido 
monitoreada por separado.  

En consideración a lo anterior y por la carencia de estadísticas reales relacionamos el PIB en Colombia y el aporte de la construcción 
de obra civil. El Producto Interno Bruto (PIB), es la medición de generación de riqueza de un país o región. 

En el tercer trimestre julio - septiembre de 2017, el PIB a precios constantes aumentó 2,0% con relación al mismo trimestre de 2016. Al 
analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminución de 2,1% del valor agregado del 
sector construcción; este resultado se explica por la disminución de 15,9% en el subsector de edificaciones y el aumento de 8,8% en el 
subsector de obras civiles. 

 

Gráfico 1. PIB total, Valor agregado Construcción y subsectores Variación anual y participación en el PIB 2001 (III trimestre) - 2017 (III 
trimestre) 
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Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2017 frente al mismo periodo del año anterior 
para los países de América Latina, sobresale el comportamiento de Perú, Chile y Colombia, que registraron los mayores incrementos 
(2,5%, 2,2% y 2,0% respectivamente). En lo referente al valor agregado de la construcción, se destaca Perú con un crecimiento del 
5,6%.1 
 
Gráfico 2. PIB total y valor agregado de la rama construcción para principales paises de Latinoamerica 2 Variación anual 2010 (III 
trimestre) - 2017 (III trimestre) 
 

 
 
En el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre), el PIB a precios constantes aumentó 3,4% con relación al mismo trimestre de 2018. 

Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de 0,1% del valor agregado del 

sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual negativa en el valor agregado de las edificaciones 

7,1% y en el valor agregado de actividades especializadas 2,5%. Por su parte el valor de las obras civiles presentó un incremento de 

8,3%.  

 

Gráfico 2. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (a precios constantes) 2016 (I trimestre) – 2019pr 

                                                             
1 http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IIItrim17.pdf  
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(IV trimestre) 

 
 

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre) frente al cuarto trimestre 

del año anterior para algunos países de América Latina, si bien se observan tasas de crecimiento positivas, el mayor incremento es 

presentado por Colombia (3,4%) y Perú (1,8%). En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa un decrecimiento en 

los países de análisis, sin embargo los decrecimientos más significativos se encuentran en los países de México (5,8%) y Perú (4,6%) 

respectivamente. 
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a)  Empleo 

En el trimestre móvil (noviembre 2019 - enero 2020), el número de ocupados en el total nacional fue 22.393 miles de personas. La 

Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,1% de los ocupados. Respecto al trimestre móvil (noviembre 2018 - 

enero 2019), la población ocupada en el total nacional aumentó 0,2%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción 

aumentaron 2,1%. Para el trimestre móvil (noviembre 2019 - enero 2020), 1.587 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 

Construcción; de estos el 83,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.332 miles de personas) y el 16,1% (255 miles de personas) en 

centros poblados y rural disperso 

 

 
1.2. INDICADORES DE OFERTA  

a) Producción de Cemento Gris. 
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En enero de 2020, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.041.161 toneladas, con un crecimiento de 12,2% respecto a 

enero de 2019. A su vez, los despachos nacionales de cemento aumentaron 8,5% en contraste con enero de 2019. 

 
 

b) Licencias de Construcción 

 En diciembre de 2019, se licenciaron 4.000.767 m2 lo que significó un crecimiento de 107,7% del área total aprobada con respecto a 

diciembre de 2018. El área aprobada para vivienda presentó un crecimiento de 131,8% respecto a diciembre de 2018, al pasar de 

1.383.949 m2 a 3.208.685 m2 registrados en diciembre de 2019. Este resultado obedece al crecimiento en el área aprobada para 

vivienda diferente de interés social y la vivienda de interés social VIS de 75,8% y 316,4% respectivamente. 
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1.3. INDICADORES DE DEMANDA  

 

a) Despachos de Cemento Gris 

 En el mes de enero de 2020 se despacharon 995.409 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo que representó un crecimiento 

de 8,5% respecto a enero de 2019. Este resultado se explicó principalmente por el incremento en los canales de distribución. 

Comercialización (12,1%), Otros (129,1%) y Constructores y contratistas (3,9%), los cuales aportaron en conjunto 8,6 puntos 

porcentuales positivos a la variación. 
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1.4. PRECIOS E INDICES 

 

a) Índice de Costos de la Construcción de Vivienda11 e Índice de Costos de la Construcción Pesada 

 En enero de 2020, el Índice de Costos de la Construcción de Vivienda ICCV, registró una variación mensual de 0,87%, frente a diciembre 

de 2019. En enero de 2020 el Índice de Costos de la Construcción Pesada ICCP, registró una variación mensual de 0,98%, frente a 

diciembre de 2019. 

 
 

El índice de Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV), muestra el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados 

en la construcción de vivienda, por lo tanto es un importante punto de referencia para la actualización de presupuestos, contratos y 

demás aspectos relacionados con la evolución de los precios de este tipo de construcción. 
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Por grupos de costos, durante el mes de enero de 2020, la mayor variación mensual la registró el grupo Mano de Obra con 1,99%, frente 

a diciembre de 2019. En el Índice de Costos de la Construcción Pesada (ICCP) el grupo Mano de Obra registró la mayor variación 

positiva con 3,19%, durante el mes de enero de 2020 en comparación con diciembre de 2019. 

 

 
 

a) Índice de Precios del Productor 

 

 En febrero de 2020, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción presentó un crecimiento de 0,86%, respecto 

a enero de 2020. Según la clasificación CUODE, el IPP para consumo intermedio presentó una variación de -0,42% con relación al mes 

de enero de 2020. 
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1.5. ASPECTO ECONOMICO  

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los 
más importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los 
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos.  
 
Para nuestro caso no existirían muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeríamos del valor del salario mínimo, de la tabla 
que establece los salarios por servicios profesionales, de la relación de los impuestos establecidos por la entidad y de un alza en el IVA, 
pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serían los materiales en el caso de obras. 
 

1.5.1. Cambios en los presupuestos 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los 
más importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los 
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos.  
 
Para nuestro caso no existirían muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeríamos del valor del salario mínimo, de la tabla 
que establece los salarios por servicios profesionales, de la relación de los impuestos establecidos por la entidad y de un alza en el iva, 
pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serían los materiales en el caso de obras. 
 

1.5.2. Inflación y otros índices económicos 
La variación anual del ICCP fue de 2,09%. Este resultado es inferior en 2,01 puntos porcentuales frente al crecimiento anual del año 
precedente (4,10%) e inferior en 3,66 puntos porcentuales con relación al crecimiento acumulado del IPC a diciembre de 2016 (5,75%). 
 
Por insumos, las principales alzas se presentaron en: crudo de castilla (42,94%), fulminante (17,58%) y dinamita (15,77%). En contraste, 
las principales bajas se registraron en: cemento (-15,65%), bomba de concreto (-5,36%) y tornillo grado 5  (-2,11%). 
 
En diciembre, la variación mensual del ICCP fue -0,26%. Esta tasa es inferior en 0,33 puntos porcentuales a la presentada en el mismo 
mes del año anterior (0,07%) y en 0,68 puntos porcentuales con respecto a la variación total del Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
de diciembre de 2016 (0,42%). 
 
Por insumos, las principales bajas se presentaron en: cemento (-6,21%), almohadilla de neopreno (-1,48%) y tornillo grado 5 (-0,69%). 
En contraste, las principales alzas se registraron en: crudo de castilla (15,12%), lámina de acero (1,68%) y junta de dilatación (1,16%). 
 

1.5.3. Dinámica de producción, distribución y entrega del bien o servicio 
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Dado que los servicios profesionales como componente del sector objeto del presente estudio no produce bienes tangibles, pero que 
son necesarios para el funcionamiento de la economía ya que contribuye a la formación del ingreso y producto nacional, no se pueden 
establecer cadenas de producción y distribución para la entrega del producto requerido. Toda vez que el desarrollo de la actividad 
dependerá únicamente de la oferta regional o nacional de profesionales en las disciplinas requeridas.  
 
Sin embargo, teniendo en cuenta que las consultorías de ingeniería de proyectos se generan de la necesidad de formular proyectos de 
inversión con el fin de definir la viabilidad y calidad de una obra de ingeniería, se establecen las fases del proceso de consultoría 
presentadas en el siguiente gráfico 

  

 

 

 

 

 

 

1.6. ASPECTO 

TÉCNICO DEL 

PROYECTO  

El Objeto del presente 

estudio está orientado a contratar a una persona natural o jurídica para que ejecute las actividades de interventoría a la ejecución de un 

contrato de obra Civil, Para lo cual se tendrá en cuenta las siguientes especificaciones 

El Municipio en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoría arroje los siguientes resultados 

a) Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante 
b) Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecución de la obra  
c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecución o patologías 
d) Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad contratante para 

asegurar su calidad. 
e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.   
f) Que en lo posible y para efectos de maximización de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan con las 

cantidades de obras realizadas; 
g) Que no se cause daño alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello ocurra, procurar la 

indemnización del caso, sin afectación al patrimonio del Municipio. 
 

1.6.1. Alcance de la consultoria  
El Alcance del objeto del contrato de consultoría consiste en realizar la inspección, vigilancia, y control de la ejecución técnica, 
administrativa, contable, presupuestal, jurídica y ambiental del contrato de obras que se debe intervenir, y responder por el seguimiento 
a su adecuado cumplimiento obligacional a cargo del constructor y a satisfacción de la entidad contratante, de conformidad con las 
normas de contratación estatal, con el pliego de condiciones respectivo, con el contrato propiamente dicho, con las especificaciones, 
planos y demás elementos que rigen el desarrollo del proyecto. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior EL INTERVENTOR  debe asistir diariamente al lugar de ejecución de la obra, impartir las directrices 
necesarias para mejorar los rendimientos y la calidad de los trabajos, revisar las especificaciones técnicas de la entidad contratante, 
solicitar su cabal cumplimiento, y solicitar informes, aclaraciones, explicaciones, documentos e información al constructor, que le permita 
hacer un registro de las tareas cumplidas por él. Además el interventor está facultado para informar a la entidad contratante de los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan 
en riesgo el cumplimiento del contrato intervenido, o que de hecho den lugar al incumplimiento del mismo. 
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Los INTERVENTORES están obligados a dar asesoramiento competente, objetivo e imparcial, otorgando en todo momento la máxima 
importancia a los intereses de la entidad, asegurándose de no incurrir en conflictos de  interés 
 

1.6.2. Especificaciones tecnicas y metodologia  
El Interventor ejercerá el control real de la ejecución del proyecto como una función inherente a su cargo y como atribución específica 
conferida por el Municipio en calidad de entidad contratante y por las directrices dadas en el ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS 
Y PLAN DE INVERSION DEL PROYECTO. 
De igual manera el Municipio en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoría arroje 
los siguientes resultados 

a) Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante 
b) Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecución de la obra  
c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecución o patologías 
d) Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad contratante para 

asegurar su calidad. 
e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.   
f) Que en lo posible y para efectos de maximización de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan con las 

cantidades de obras realizadas; 
g) Que no se cause daño alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello ocurra, procurar la 

indemnización del caso, sin afectación al patrimonio del Municipio. 
 

1.6.3. Costos Asociados a la consultoría  
Para la ejecución de la interventoría se deben tener en cuenta los siguientes costos, los cuales son importantes conocer a fin de proponer 
y ejecutar la consultoría, en adelante se identificara algunos ítems importantes a tener en cuenta por parte de los oferentes al momento 
de formular su propuesta. 
 
Para el análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del contrato, la Alcaldía Municipal evaluó los recursos requeridos en 
proyectos de similares características en la zona, los ajustó a las necesidades, tipo de actividades y características particulares del 
desarrollo del proyecto, y se determinaron las cantidades previstas a las cuales se aplican las tarifas estimativas 
 
Para efectos de determinar el valor del presente proceso, se tuvo en cuenta todos los aspectos que afectan la ejecución del objeto, así 
como el personal requerido, el tiempo de dedicación de este, los honorarios, las actividades a realizar, debidamente viabilizado por la 
secretaria de planeación y obras públicas, y aprobados por el Ministerio, Por lo cual se concluye que el valor del contrato a celebrar 
asciende de TRECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE OCHO PESOS 
($ 360.834.228).. incluido IVA y demás impuestos. El costo de las propuestas no debe exceder dicho valor. 
 
 
 FICHA TECNICA DE LOS BIENES A ADQUIRIR 
 
la interventoría se desarrollara en dos etapas, así:  
 

ETAPA I 

PRESUPUESTO EQUIPO ETAPA 1 - INTERVENTORIA 

        

CANT. 
CARGO / OFICIO 

COSTOS DEDICACIÓN PARTICIPACIÓN VALOR 

DE PERSONAL   (h-mes) PARCIAL ($) 

(1) (2) (3) (4) (1)*((2)+(3))*(4) = (5) 

  PERSONAL PROFESIONAL         

1 
Arquitecto o Ingeniero 
(Director de Intereventoria) 

$ 6.600.000,00                 0,50  2,00  $         6.600.000,00  

1 Especialista geotecnia $ 5.500.000,00                 0,30  1,00  $         1.650.000,00  
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1 
Especialista en Instalaciones 
Hidrosanitarias o Redes 
Hidráulicas 

$ 5.280.000,00                 0,30  2,00  $         3.168.000,00  

1 Especialista en Estructuras $ 5.170.000,00                 0,30  2,00  $         3.102.000,00  

1 
Especialista en Instalaciones 
eléctricas y/o Redes de Voz 
y Datos 

$ 5.060.000,00                 0,30  1,00  $         1.518.000,00  

1 Profesional en presupuesto $ 3.300.000,00                 0,30  1,00  $             990.000,00  

1 Especialista ambiental $ 3.905.000,00                 0,30  1,00  $         1.171.500,00  

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6)  $       18.199.500,00  

FACTOR MULTIPLICADOR (7) 2,17 

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL = [(6)*(7)] = (A)   $       39.492.915,00  

IVA (19%)  $         7.503.654,00  

COSTO TOTAL  $       46.996.569,00  

 
 
 
 

ETAPA II 
Y PRESUPUESTO TOTAL 

 

CANT. 

CARGO / OFICIO 

COSTOS DEDICACIÓN PARTICIPACIÓN VALOR 

DE 
PERSONAL 

 (h-mes) PARCIAL ($) 

(1) (2) (3) (4) 
(1)*((2)+(3))*(4) = 

(5) 

 COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL 

 PERSONAL PROFESIONAL     

1 Director de Interventoría 
$ 

6.600.000,00 
50% 5,00 

$       
16.500.000,00 

1 Ingeniero Residente de Interventoria 
$ 

4.620.000,00 
100% 5,00 

$       
23.100.000,00 

1 Profesional Ambiental 
$ 

3.905.000,00 
50% 5,00 

$         
9.762.500,00 

1 Profesional social 
$ 

3.850.000,00 
40% 5,00 

$         
7.700.000,00 

 PERSONAL TÉCNICO     

1 Inspector Tecnico 
$ 

2.310.000,00 
100% 5,00 

$       
11.550.000,00 

1 Inspector SISO 
$ 

2.090.000,00 
100% 5,00 

$       
10.450.000,00 

1 Profesional Financiero 
$ 

2.200.000,00 
40% 5,00 

$         
4.400.000,00 

1 Secretaria 
$ 

1.430.000,00 
100% 5,00 

$         
7.150.000,00 

 SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) 
$       

90.612.500,00 

 FACTOR MULTIPLICADOR (7) 2,17 

 SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL = [(6)*(7)] = (A) 
$     

196.629.125,00 
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CANT. 
CONCEPTO UNIDAD 

COSTO 
UTILIZACION 

VALOR 

($) PARCIAL ($) 

(8) (9) (10) 
(8)*(9)*(10) = 

(11) 

 VIÁTICOS     

1 Especialistas y Director Día 
$      

242.000,00 
10,00 

$         
2.420.000,00 

 
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y 

OFICINA 
    

1 
Camioneta o campero de más de 2000 c. c. 

modelo 2012 a 2021 (incluye conductor, peajes 
y combustible) 

Mes 
$   

6.600.000,00 
5,00 

$       
33.000.000,00 

1 
Comisión topografía (Incluye Personal, equipo y 
transporte)  

GL 
 $   
7.040.000,00  

1,00 
 $         
7.040.000,00  

1 
Ensayos de laboratorio de pavimentos y 
concretos completo 

GL 
 $   
2.530.000,00  

1,00 
 $         
2.530.000,00  

1 
Oficina/Campamento (incluye  dotación y 
sevicios públicos) 

Mes 
 $   
1.375.000,00  

5,00 
 $         
6.875.000,00  

  OTROS COSTOS         

1 
Transportes aereos y/o terrestres y/o Fluviales 
(incluye peajes y combustible) 

Día 
 $   
1.056.000,00  

10,00 
 $       
10.560.000,00  

1 
Edición de informes, papelería, reproducciòn de 
documentos,  planos, fotografías, etc 

Mes 
 $      
495.000,00  

5,00 
 $         
2.475.000,00  

1 
Comunicaciones (telefonía fija y/o celular,correo, 
internet, etc) 

Mes 
 $      
440.000,00  

5,00 
 $         
2.200.000,00  

  SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B) 
 $       

67.100.000,00  

  SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B)  = (C) 
 $     

263.729.125,00  

  IVA = 19% * (C) = (D) 
 $       

50.108.534,00  

  ETAPA I (INCLUYE IVA) = (E) 
 $       

46.996.569,00  

  COSTO TOTAL = (C) + (D) + (E) 
 $          

360.834.228  

NOTAS: 

1. Los ingenieros residentes y demás personal de dedicación completa para la interventoría del proyecto deben residir en el lugar de 
ejecución de la obra, so pena de incurrir en falta grave a las obligaciones, con las consecuentes sanciones contractuales. 

2. Para el reconocimiento de los gastos deberá tenerse en cuenta la forma de pago establecida en los estudios previos, pliego de 
condiciones y contrato y las indicaciones pertinentes del Manual de Interventoría vigente, o el que lo modifique o sustituya.  Se tendrá en 
cuenta lo siguiente, según corresponda. 

2.1. Los costos directos de personal deben estar soportados por la nómina firmada, los cuales se anexarán al acta de costos para el trámite 
correspondiente ante el Instituto. 

2.2. Los viáticos se reconocerán según su utilización real y sin superar los topes fijados en la Resolución que el Instituto a tal fecha tenga 
vigente. Se reconocerán viáticos a los especialistas, directores y residentes. En los casos en que se requiera la presencia del Director, 
Ingenieros especialistas y Residentes de Interventoría en Planta Central de INVIAS Bogotá, se le reconocerán viáticos 
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2.3. El Equipo Completo de Topografía o Trabajo de Topografia, Laboratorio Completo de Suelos, Pavimentos y Concretos, o Ensayos de 
Laboratorio de Suelos, Pavimentos y Concretos, Oficina/Campamento (incluye  dotación y servicios públicos), Transportes Aéreos y/o 
Terrestres (incluye peajes), Edición de Informes, Papelería, Reproducción de Documentos,  Planos, Fotografías, Comunicaciones (telefonía 
fija y/o celular efectivamente utilizados para el proyecto, fax, correo, internet, etc.) y Veeduría Comunitaria, se reembolsarán según su costo 
real, contra la presentación de facturas y soportes respectivos. 

2.4. Los gastos de transporte terrestre y peajes solo se reconocerán aquellos que se originen por el desplazamiento del personal en la 
zona del proyecto 

2.5. Los pasajes aéreos y/o terrestres se reconocerán para el Personal Profesional y Técnico de la Interventoría. 

2.6. Para el caso del reembolso de los costos globales( en el evento en que aplique), es responsabilidad de la Interventoría el gasto racional 
de estos recursos, de acuerdo con las necesidades del proyecto dentro del plazo contractual. 

2.7. La participación del personal en el Proyecto y la utilización de los otros costos directos, se pagarán mensualmente, de conformidad 
con la programación de recursos aprobada por el Supervisor del Contrato. 

2.8. Los valores que aparecen inmodificables no podrán alterarse. 

2.9 En ningún caso el factor multiplicador debe desglosarse y No será necesario desglosar el factor de honorarios toda vez que se entiende 
incluido dentro del factor multiplicador. 

2.10. Para efectos de reconocimiento y/o ajuste del factor multiplicador el Interventor deberá allegar constancia en la que se acredite el tipo 
de vinculación del personal empleado en el periodo facturado. 

2.11. Dado que las motocicletas se consideran para el desplazamiento del personal profesional entre los frentes de trabajo de cada 
municipio, el personal que el Interventor contrate para desempeñar este cargo, requerirá contar con pase de conducción para moto.  

2.12.  EL INTERVENTOR dará estricto cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad (cuando aplique), asi como del Decreto 531 de 
2020 y la Resolución 312 de 2019. La provisión de recursos  para la implementación del protocolo de bioseguridad requerido para contratos 
de interventoría  en la CIRCULAR CONJUNTA 003 del 8 de abril de 2020, adoptada por INVIAS mediante Circular Externa No.02 del  13 
de abril de 2010, es un valor fijo; es decir, no puede ser modificado. Su ejecución se realizará de acuerdo al plan de inversión elaborado 
por el Interventor, avalado por la  respectiva ARL. El pago por este concepto se incluirá en las actas parciales de interventoría  y 
corresponderá a reembolsos contra facturas soporte. 

3. El proponente no podrá modificar, adicionar o suprimir, los ítems que la entidad ha establecido para costos Directos de Personal, Otros 
Costos Directos y Otros Costos, ni las participaciones (h-mes), ni modificar, adicionar o suprimir las cantidades de los ítems del Formulario 
1.    Se recomienda estructurar su propuesta económica con el Formulario 1 publicado por la Entidad en definitivo  para el presente proceso 
de selección. 

 
 

Impuestos agregados al valor del contrato. 
De acuerdo a la descripción del objeto el contrato consagrado en el Estudio previo y conforme a las normas regulatorias del mercado 
colombiano se concluye que el presente objeto del contrato está sujeto a los precios que se concluyen dentro del estudio previo 
 
El contratista se obliga  al  pago   de  estampillas   correspondientes (Liquidación  oficina de impuestos)  en las cuantías  reguladas para  
la Entidad mediante las Acuerdos  Municipales correspondientes y vigentes. 
 
Serán de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar el valor de su propuesta, debiendo 
asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razón haya lugar a alegar ruptura 
del equilibrio contractual. 
 
Para efecto del señalamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, 
pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos que considere necesarios para la fijación de la propuesta económica. 
 

1.7. CONTEXTO REGULATORIO – NORMATIVIDAD APLICABLE 

Normas de Contratación El Estatuto general de contratación, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como:  
 La Constitución Política en los artículos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economía, 

imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su 
función administrativa. 

 La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” 
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 La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”  

 Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción 
de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública 

 El Decreto 1082 de 2015 “ Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de Planeación 
Nacional”  

 
 

II. ANALISIS DE LA DEMANDA. 
La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los diferentes precios del mercado 
por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de consumidores. 
 

2.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales  
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Municipio y a nivel nacional, se evidencia que para estos 
procesos se presenta un buen volumen de proponentes tanto de persona natural, como la participación de personas jurídicas y de 
formas asociativas como Consorcios o Uniones Temporales. De acuerdo con los perfiles profesionales y de experiencia, en los diversos 
procesos de contratación se ha presentado pluralidad de oferentes, con buen desempeño dentro del desarrollo de los contratos 
celebrados. 
 

2.2. Contratación histórica de la entidad 
Teniendo en cuenta las disposiciones normativas que nos rige el comprador de este sector en la mayoría de los casos es la entidad 

administrativa, teniendo en cuenta que existe regulación al respecto y obligatoriedad de cumplimiento, además se hace necesario en la 

mayoría de los proyectos donde se ve inmerso en los proyectos actividades de construcción entre otras, debido a la complejidad de 

algunas actividades y su correcta ejecución. 

 

Como se dijo anteriormente el principal comprador de este sector son las entidades públicas y para nuestro caso el principal contratante 

es el Departamento del Putumayo, donde históricamente el Departamento es el principal ejecutor en este sector (Interventorías externas 

para la vigilancia de proyectos de inversión), seguido por los Municipios que conforman el Departamento, las empresas de servicios 

públicos, Corpoamazonía, INVIAS, Instituto de Bienestar Familiar,  y en un porcentaje minoritario el sector privado caso en el cual ejecuta 

para satisfacer necesidades propias.  

 

Revisado los contratos realizados por la Administración Municipal, se observa que durante las últimas vigencias se encuentra el siguiente 

registro: 

 
 

mailto:contactenos@sanmiguel-putumayo.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@sanmiguel-putumayo.gov.co


 
 
  
 
Municipio de San Miguel 

Putumayo 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN 

CÓDIGO 103    
SERIE Y SUBSER. 

 

17,07 

NIT: 800252922-9 
 

VERSIÓN 
 

1 
 

Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión 

 

FECHA DEL 
FORMATO 

D M A 

 

CONTRATOS 20 01 2021 

 

 

Página 19 de 25 

 
Dirección: Carrera 4 Calle 7 Esquina Palacio Municipal Barrio la Libertad La Dorada- San Miguel Putumayo.  
Tel: móvil: 3202152347 -  Código Postal 862040 
Email: contactenos@sanmiguel-putumayo.gov.co    notificacionesjudiciales@sanmiguel-putumayo.gov.co 

 

 
 

III. ANALISIS DE LA OFERTA. 
 
Los proveedores del servicio de construcción en Colombia, corresponden a personas naturales  o  jurídicas,  nacionales  o  extranjeras,  
en  forma individual o conjunta, que desarrollan dentro de su objeto social la actividad constructora, en términos generales se definen 
así: 
 
En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la asociación profesional académica de mayor 
tradición y reconocimiento a nivel nacional. La Sociedad  fundada  en  1887,  fue  declarada  en  1904  por  ley  de  la  República,  Centro 
Consultivo del Gobierno Nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del  Estado que así lo requieran, 
fomentar la investigación y el  desarrollo de la ingeniería  en  todas  sus  especialidades  y  proteger  y  mejorar  el  medio  ambiente.  
Los miembros de la Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de analizar temas y producir 
conceptos técnicos en las diversas especialidades de la profesión. 
 
Desde el  punto de vista empresarial  la Cámara Colombiana de la Infraestructura -  CCI agremia a las empresas que se dedican a las 
actividades de consultoría,  construcción, concesión y proveedores. La CCI  se ha consolidado desde su creación en el  año 2003 como 
uno de los gremios de mayor relevancia en el sector de la infraestructura.  
 
Los afiliados a la Cámara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos que están participando en el 
desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el país. De acuerdo con el  listado de afiliados a esta entidad en la actividad de 
consultoría, construcción,  concesión  y  proveedores,  se  encuentran  dos  variables  relevantes:  la localización de las empresas y el 
sector específico de cada actividad a la cual se dedican las empresas. 
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A continuación se presenta la distribución de las empresas del sector de la construcción en todas sus etapas, incluyendo las que se 
dedican a la consultoría y que abarcan las  fases de Estudios y Diseños e Interventoría de acuerdo con la localización:2 
 

 
 
Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCI se localizan mayoritariamente en la ciudad de Bogotá (39,9%), seguido de 
Medellín (25,4%), Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%). Estas 4 ciudades acumulan el 90,2% de los afiliados a la CCI en la actividad de 
consultoría.  En cuanto a los sectores incluidos en la actividad de la construcción de los agremiados de la CCI, se tiene en la siguiente 
tabla la distribución: 
 

                                                             
2 INFORME – Estudio económico del sector de la consultoría 
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adju
dicados%20para%20la%20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%
20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-
%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf  
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https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adjudicados%20para%20la%20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adjudicados%20para%20la%20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adjudicados%20para%20la%20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adjudicados%20para%20la%20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf
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De acuerdo con la información anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son,  infraestructura de obras  civiles  y  
edificaciones  (78,2%),  mientras  que el  resto de sectores tienen una repercusión mucho menor. En los sectores Interventoría 
Consultoría e Ingeniería Civil  y Asesoría,  Consultoría y Servicios.3 
 

3.1. Algunas empresas que han contratado con el municipio 
En el departamento del Putumayo, existen personas naturales y jurídicas con capacidad e idoneidad las cuales han venido ejecutando 
interventoría de obras a nivel regional  
 

                                                             
3 Ibid. 1 
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Una vez realizada la verificación de antecedentes contractuales en el SECOP se encuentra las siguientes empresas y personas naturales 
que han contratado con el municipio y otras empresas ubicadas en la región quienes podrían atender el llamado de la presente 
convocatoria; 
 

No  EMPRESAS DE LA REGION  

1 Innovar Ingeniería Especializada S.A.S. 

2 Christian Javier Chamorro Velasco 

3 Obras y servicios generales del Putumayo LTDA. 

4 Diego Andrés Andrade  

5 Pedro Andrés Verdugo  

6 Gerardo Edilberto  Criollo 

7 V&C Ingenieros S.A.S. - Rep. Legal Neiver Hernando Vasquez  

8 Consultoras & construcciones Civiles Lozada S.A.S 

9 Habitat Arquitectura e Ingenieria S.A.S 

10 Jhon Gerardo Benavidez Burbano  

11 Huber Ricardo Hoyos Daza 

12 Ingenieria S.A.S. 

13 Kruz Hermer Gomez 

14 Consultants group D&R S.A.S 

15 Entre otros 

 
3.2. Indicadores financieros  

Los indicadores financieros, se utilizan para mostrar las relaciones que existen entre los estados financieros. Para el presente proceso 
por ser pliego tipo de condiciones se establecen los indicadores de acuerdo a la matriz obligatoria expedida por Colombia compra 
eficiente.  
 

3.2.1. Índice de liquidez.  
Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de análisis, para establecer el grado de liquidez de una empresa por 
ende su capacidad de general efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraídas.   
 

3.2.2. Nivel de endeudamiento  
Son las razones financieras que nos permiten establecer el nivel de endeudamiento de la empresa o lo que es igual a establecer la 
participación de los acreedores sobre los activos del oferente. 
 

3.2.3. Razón de cobertura de interés  
Indica la capacidad que tiene una empresa de cumplir con las obligaciones adquiridas es decir mide el número de veces que una 
empresa podría hacer los pagos de intereses de su deuda con las ganancias generadas antes de intereses e impuestos.  Cuanto menor 
sea la ratio de cobertura de interés, mayor será la carga de deuda de la empresa y mayor será la posibilidad de quiebra o incumplimiento. 
 

3.3. ANÁLISIS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
Una vez analizado el comportamiento macro-económico del sector de la consultorías y teniendo en cuenta que para el presente proceso 
de selección se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el 
contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el análisis del sector en cuanto a los índices de Rentabilidad del 
Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de en estos aspectos y de esta manera poder 
determinar los requisitos necesarios en relación con este aspecto. 
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TRATÁNDOSE DE PLIEGO TIPO, ESTA ENTIDAD SE ACOGE A LO ESTABLECIDO EN LA MATRIZ 2 INDICADORES 

FINANCIEROS. 
 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las 

diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de los procesos de selección de interventoría de obra pública para infraestructura social 

que adelanten las Entidades, se determinó establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de 

selección, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos: 

 

 

 

Límite Inferior Limite Superior 

   

Rango 1 - <= 500.000 

   

Rango 2 >500.000 <= 2.000.000 

   

Rango 3 >2.000.000  

   

(Cifras expresadas en miles de pesos) 

 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera y organizacional los 

cuales deberán ser solicitados por las Entidades en procesos de selección interventoría de obra pública de infraestructura social de 

acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial. 

1. Índices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme. 
 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. 

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 

 

 

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 
Valor concertado 

Rango 3 

 
Índice de liquidez 

1,2 1,4 1,6 

 
Índice de endeudamiento 

0,60 0,65 0,70 

 
Razón de cobertura de intereses 

2,0 1,5 1,0 

Capital de trabajo (Ver nota 1) Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio (Ver nota 2) Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo 
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Rentabilidad del patrimonio 

0,02 0,03 0,04 

 
Rentabilidad del activo 

0,01 0,02 0,03 

Nota 1: Para aquellos procesos de selección en los que el plazo estimado de ejecución del contrato sea mayor o igual a 12 

meses se solicitará que los proponentes acrediten un capital de trabajo equivalente a dos (2) meses de ejecución del contrato 

Nota 2: Se solicitará para aquellos procesos de selección en los que el plazo estimado de ejecución del contrato sea mayor 

o igual a 24 meses y se calculará conforme a la formula definida de acuerdo con el plazo estimado de ejecución de cada 

proceso. 

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el rango de indicadores solicitados se aplicará con base en el Presupuesto 
Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, los 
indicadores de capacidad financiera y organizacional se evaluarán de manera independiente para cada uno de ellos]. 
 
[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo y el patrimonio demandado se establecerá con base en 

el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes 

o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera independiente para cada uno de ellos]. 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo capital de trabajo, restando del capital de 

trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado y de manera sucesiva por 

cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente]. 

Tratándose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad 
de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

2. Índices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demás Proponentes. 
 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 

 

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 
Valor concertado 

Rango 3 

 
Índice de liquidez 

1,2 1,4 1,6 

 
Índice de endeudamiento 

0,60 0,65 0,70 

 
Razón de cobertura de intereses 

2,0 1,5 1,0 

Capital de trabajo (Ver nota 1) Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio (Ver nota 2) Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo Definido en los Pliegos Tipo 

 
Rentabilidad del patrimonio 

0,03 0,04 0,05 

 
Rentabilidad del activo 

0,02 0,03 0,04 

 

mailto:contactenos@sanmiguel-putumayo.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@sanmiguel-putumayo.gov.co


 
 
  
 
Municipio de San Miguel 

Putumayo 

SECRETARIA DE 
PLANEACIÓN 

CÓDIGO 103    
SERIE Y SUBSER. 

 

17,07 

NIT: 800252922-9 
 

VERSIÓN 
 

1 
 

Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión 

 

FECHA DEL 
FORMATO 

D M A 

 

CONTRATOS 20 01 2021 

 

 

Página 25 de 25 

 
Dirección: Carrera 4 Calle 7 Esquina Palacio Municipal Barrio la Libertad La Dorada- San Miguel Putumayo.  
Tel: móvil: 3202152347 -  Código Postal 862040 
Email: contactenos@sanmiguel-putumayo.gov.co    notificacionesjudiciales@sanmiguel-putumayo.gov.co 

 

Nota 1: Para aquellos procesos de selección en los que el plazo estimado de ejecución del contrato sea mayor o igual a 12 

meses se solicitará que los proponentes acrediten un capital de trabajo equivalente a tres (3) meses de ejecución del contrato 

Nota 2: Se solicitará para aquellos procesos de selección en los que el plazo estimado de ejecución del contrato sea mayor 

o igual a 24 meses y se calculará conforme a la formula definida de acuerdo con el plazo estimado de ejecución de cada 

proceso. 

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el rango de indicadores solicitados se aplicará con base en el Presupuesto 
Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, los 
indicadores de capacidad financiera y organizacional se evaluarán de manera independiente para cada uno de ellos]. 
 
[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo y el patrimonio demandado se establecerá con base en 

el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes 

o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera independiente para cada uno de ellos]. 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo capital de trabajo, restando del capital de 

trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado y de manera sucesiva por 

cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente]. 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración de los Documentos del Proceso 

de Contratación de interventoría de obra pública para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el 

presupuesto oficial del proceso de selección que se adelante. 

 
Atentamente, 
 

 
ORIGINAL FIRMADO 

 
Arq. GUILLERMO YAMID VALLEJOS BENAVIDES 

Secretario de Planeación y Obras Públicas. 
San Miguel – Putumayo 

 
            Original firmado 
Proyecto. Lucas Rosero__________ 
Apoyo jurídico  
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