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Dependencia que elabora el estudio SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL

Modalidad de la contratacion CONCURSO DE MERITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA DE OBRAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL; QUE AGRUPA LOS SECTORES DE
EDUCACION, SALUD, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL, PARA PROYECTO “CONSTRUCCION Y DOTACION DE
PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA INSTITUCION ETNOEDUCATIVA
RURAL SAN MARCELINO, MUNICIPIO SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”, dentro del marco del convenio interadministrativo No SG-0106-2024
suscrito entre la agencia de renovacion del territorio y el municipio de San Miguel, cuyo
objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la “Construccién
y dotacion de placa polideportiva cubierta en la institucién etnoeducativa del Resguardo
indigena San Marcelino sede central, municipio de San Miguel, Departamento del
Putumayo.”

Valor TRECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL

DOSCIENTOS VEINTE OCHO PESOS ($ 360.834.228).

Objeto para contratar

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1., del decreto 1082 de 2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el anlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

El analisis del sector cubre tres areas:
A. Analisis del mercado

B. Analisis de la demanda

C. Anélisis de la oferta

1. ANALISIS DE MERCADO

1.1. Definicion del sector

Segun la CCI quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma
de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. Es asi, que una de
las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores
ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de
una obra de ingenieria. “La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la
obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”

Dentro del sector de los servicios hay una pequefia participacion de los servicios llamados: servicios de Consultoria. Uno de los
principales productos de este sector se refiere a la consultoria para clientes institucionales o asesoria en proyectos condicionados a
licitaciones publicas o concursos de méritos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la experiencia, la capacidad intelectual y
la organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

En el marco del Articulo 32. numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, pre-factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisidn; interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”.

El ejemplo mas claro en la Consultoria, ejercida en forma idénea por arquitectos e ingenieros, la cual ha contribuido tanto a elevar la
calidad de las obras como a disminuir los costos de las mismas, con las consabidas ventajas para los programas de desarrollo y los
objetivos sociales del Estado.

De la ley 80 cabe resaltar dos articulos: En el articulo 32 el numeral 2 se cita que son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
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prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra
darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro
de los términos del respectivo contrato.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato”. El articulo 53 de la ley 80 cita. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria 0 asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria”.

El alcance de las Consultorias esta definido por las especificaciones técnicas de los contratos y por las propuestas presentadas para su
realizacion. Todo esto, orientado por la necesidad de garantizar el cumplimiento de las condiciones de calidad en la prestacion de los
servicios, soportados por los registros, documentos y toda la informacion que permita evidenciar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Es importante que en la elaboracién de las propuestas queden claros los objetivos, la metodologia e instrumentos, los
procesos y procedimientos a seguir en su ejecucion, el periodo de tiempo, los criterios de medicidn, la poblacion objeto y los informes a
entregar, pues de esta manera se puede delimitar el alcance y las metas a cumplir.

1.11. Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local
Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica contratada, para llevar a cabo
el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion y liquidacion de los contratos tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento,
de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato

Como lo dispone el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Alcance de la Interventoria. Por regla general, la interventoria abarcara los aspectos técnicos relacionados con la ejecucion y
liquidacion del contrato. Sin embargo, la entidad podra incluir en la interventoria aspectos financieros, contables y juridicos.

Es importante destacar que las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto ya que son las encargadas de
velar por los intereses del propietario, razon por la cual para un verdadero cumplimiento de los objetivos las interventorias son un apoyo
en los diferentes campos del proyecto para su cumplimiento.

Se puede aducir que las interventorias deberian consistir de, al menos, tres etapas basicas:

- Previo a construccion: En la que deberian hacer un estudio detallado del proyecto (localizacién, filosofia de disefio y tipo de
construccion, planos arquitectdnicos y estructurales), verificacion de licencias, revision detallada de recomendaciones
brindadas por los Ingenieros Consultores (procurando aclarar cualquier posible inquietud), andlisis del programa de obra que
brinde el constructor y verificacion del equipo de trabajo propuesto por el mismo.

- Durante la construccion: Su trabajo se centra en la supervision general de las actividades desarrolladas por el constructor y/o
sus subcontratistas, debiendo estar en capacidad de tomar decisiones de ingenieria que procuren un avance &gil, eficiente y
seguro de la obra. Adicionalmente, deben vigilar el flujo de inversiones, atender cualquier inquietud que se pueda tener por
parte del propietario y/o los ingenieros consultores, asi como canalizar las preguntas que se generen por situaciones
puntuales de obra (que superen el alcance de su capacidad decisoria y haya que llevarlas directamente con los consultores).
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- Posterior a construccion: Se debe vigilar la liquidacidon del contrato suscrito entre el propietario (inversionista) y los
constructores, siendo garantes del recibo a satisfaccion de las obras y requiriendo las soluciones parciales y las garantias de
construccion a que haya lugar.

Se ve con inmensa preocupacion que las gestiones de algunas firmas interventoras no cumplen cabalmente con las etapas y objetivos
mencionados. En algunas oportunidades porque son seleccionadas bajo criterios que limitan su autonomia, objetividad e independencia
(como en los casos en que los ingenieros y/o firmas consultoras se postulan para efectuar la interventoria de las obras por ellos
disefiadas, o cuando los interventores son nombrados, dirigidos y pagados por el constructor). En otros casos, los delegados en sitio de
las firmas interventoras se cohiben de intervenir en las definiciones directas de construccion, debido a un temor que se estd
generalizando en funcion de las responsabilidades que define la NSR-10 para este tipo de acciones; con lo que terminan pasando la
gran mayoria de las situaciones de obra a los consultores y erigiéndose simplemente como un vinculo de comunicacién entre éstos y
los proyectos.

Una buena interventoria no sélo optimiza los recursos del cliente, brinda seguridad a los compradores, entidades bancarias (y/o
fiduciarias) y compafiias de seguro.

El Municipio de San Miguel desea realizar la INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA
Y AMBIENTAL, PARA PROYECTO “CONSTRUCCION Y DOTACION DE PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA
INSTITUCION ETNOEDUCATIVA RURAL SAN MARCELINO, MUNICIPIO SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”,
dentro del marco del convenio interadministrativo No SG-0106-2024 suscrito entre la agencia de renovacion del territorio y el municipio
de San Miguel, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la “Construccion y dotacion de placa
polideportiva cubierta en la institucién etnoeducativa del Resguardo indigena San Marcelino sede central, municipio de San Miguel,
Departamento del Putumayo.” la finalidad de esto es velar por que las actividades realizadas durante el contrato de consultoria se
Cumplan de acuerdo a la normatividad establecida, los materiales, el personal y demas recursos humanos que se necesiten en la
ejecucion del contrato sea el indicado para ello, y cumplan con los requerimientos en términos de salud ocupacional velando asi por la
integridad de cada uno de las personas vinculadas a la ejecucion del proyecto. Adicional a la parte técnica y administrativa se le har
un seguimiento financiero a la ejecucién y programacién de la obra, verificando la correcta inversion de los recursos y que al termino de
finalizacion del contrato no existan deuda alguna del contratista con proveedores

1.1.2. Participacion del sector en el PIB nacional
No se tienen datos ni informacion que permitan determinar la participacion del sector de Consultorias, incluyendo las interventorias en
el PIB, y por las anotaciones que se han hecho con anterioridad, no es un sector que aporte una cifra significativa que haya sido
monitoreada por separado.

En consideracion a lo anterior y por la carencia de estadisticas reales relacionamos el PIB en Colombia y el aporte de la construccion
de obra civil. El Producto Interno Bruto (PIB), es la medicion de generacién de riqueza de un pais o region.

En el tercer trimestre julio - septiembre de 2017, el PIB a precios constantes aumentd 2,0% con relacion al mismo trimestre de 2016. Al
analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminucién de 2,1% del valor agregado del
sector construccion; este resultado se explica por la disminucion de 15,9% en el subsector de edificaciones y el aumento de 8,8% en el
subsector de obras civiles.

Grafico 1. PIB total, Valor agregado Construccidn y subsectores Variacion anual y participacion en el PIB 2001 (lll trimestre) - 2017 (llI
trimestre)
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Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2017 frente al mismo periodo del afio anterior
para los paises de América Latina, sobresale el comportamiento de Peru, Chile y Colombia, que registraron los mayores incrementos
(2,5%, 2,2% y 2,0% respectivamente). En lo referente al valor agregado de la construccion, se destaca Peru con un crecimiento del
5,6%.!

Grafico 2. PIB total y valor agregado de la rama construccion para principales paises de Latinoamerica 2 Variacion anual 2010 (11
trimestre) - 2017 (Il trimestre)
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Fuente: DANE P — Ibge (Brasil), Banco Central de Chile (Chile), Inegi (México), Inei (Pera)
F': Cifra provisional

En el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre), el PIB a precios constantes aumentd 3,4% con relacion al mismo trimestre de 2018.
Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de 0,1% del valor agregado del
sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual negativa en el valor agregado de las edificaciones
7,1% y en el valor agregado de actividades especializadas 2,5%. Por su parte el valor de las obras civiles presentd un incremento de
8,3%.

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores (a precios constantes) 2016 (I trimestre) — 2019pr

! http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac IlItrim17.pdf
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(IV trimestre)

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes)
2016 (I trimestre) — 2019 (IV trimestre)
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Fuemte: DAME, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio piblico y de otras obras de ingenieria civil.
**= g partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorpora actividades especializadas
para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construccion con

operadores).

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre) frente al cuarto trimestre
del afio anterior para algunos paises de América Latina, si bien se observan tasas de crecimiento positivas, el mayor incremento es
presentado por Colombia (3,4%) y Pert (1,8%). En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa un decrecimiento en
los paises de andlisis, sin embargo los decrecimientos mas significativos se encuentran en los paises de México (5,8%) y Peru (4,6%)
respectivamente.
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para principales paises de Latinoamérica?
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Fuente: DAME (Colombia), INDEC (Argentina), INEGI (Mexico), INEI (Perd), Banco central de Chile (CHILE).

Pr: Cifras provisionales

*: Dato no publicado
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.

a) Empleo
En el trimestre mévil (noviembre 2019 - enero 2020), el nimero de ocupados en el total nacional fue 22.393 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica participé con el 7,1% de los ocupados. Respecto al trimestre mévil (noviembre 2018 -
enero 2019), la poblacién ocupada en el total nacional aumentd 0,2%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion
aumentaron 2,1%. Para el trimestre mdvil (noviembre 2019 - enero 2020), 1.587 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 83,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.332 miles de personas) y el 16,1% (255 miles de personas) en
centros poblados y rural disperso

Grafico 6. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion
2017 (ene - mar) - 20207 (nov 2019 - ene 2020)
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Fuente: DAME, GEIH.
Pr: Cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.

1.2. INDICADORES DE OFERTA
a)  Produccion de Cemento Gris.
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En enero de 2020, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.041.161 toneladas, con un crecimiento de 12,2% respecto a
enero de 2019. A su vez, los despachos nacionales de cemento aumentaron 8,5% en contraste con enero de 2019.

Grafico 7. Produccion de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion)
2018 (enero) — 20207 (enero)
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Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.

b) Licencias de Construccion
En diciembre de 2019, se licenciaron 4.000.767 m2 lo que significé un crecimiento de 107,7% del area total aprobada con respecto a
diciembre de 2018. El area aprobada para vivienda presentd un crecimiento de 131,8% respecto a diciembre de 2018, al pasar de
1.383.949 m2 a 3.208.685 m2 registrados en diciembre de 2019. Este resultado obedece al crecimiento en el &rea aprobada para
vivienda diferente de interés social y la vivienda de interés social VIS de 75,8% y 316,4% respectivamente.
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Grafico 10. Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada total y para vivienda 302
municipios
2017 (diciembre) - 20197 (diciembre)
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Fuente: DANE, ELIC.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializd el cambio en el precio maximo para la Vivienda de
Interés social VIS al pasar de los 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en "aglomeraciones’ cuya
poblacion supera el millon de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor maximo de
la Vivienda de Interés Prioritario, serd de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv).

1.3. INDICADORES DE DEMANDA

a) Despachos de Cemento Gris
En el mes de enero de 2020 se despacharon 995.409 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo que representd un crecimiento
de 8,5% respecto a enero de 2019. Este resultado se explicd principalmente por el incremento en los canales de distribucion.
Comercializacion (12,1%), Otros (129,1%) y Constructores y contratistas (3,9%), los cuales aportaron en conjunto 8,6 puntos
porcentuales positivos a la variacion.
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Grafico 14. Variacion, contribucion y participacion anual de los despachos de cemento gris
2016 - 2020°" (enero)
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Fuente: DANE, ECG.

Pr: cifras provisicnales

* El canal de distribucion "otros" incluye los despachos a gobierno, donaciones, consuma interno y ventas a empleados.
Mota: La diferencia de la suma de las variables, cbedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

1.4. PRECIOS E INDICES

a) Indice de Costos de la Construccion de Vivienda11 e indice de Costos de la Construccion Pesada
En enero de 2020, el indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV, registr una variacion mensual de 0,87%, frente a diciembre
de 2019. En enero de 2020 el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registr6 una variacion mensual de 0,98%, frente a
diciembre de 2019.

Grafico 17. Variacion mensual del ICCV e ICCP
Total nacional
2017 - 2020 (enero)
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Fuente: DAME, ICCV - ICCP.

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

Elindice de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV), muestra el comportamiento de los costos de los principales insumos utilizados
en la construccién de vivienda, por lo tanto es un importante punto de referencia para la actualizacién de presupuestos, contratos y
demas aspectos relacionados con la evolucidn de los precios de este tipo de construccion.
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Por grupos de costos, durante el mes de enero de 2020, la mayor variacion mensual la registr6 el grupo Mano de Obra con 1,99%, frente
a diciembre de 2019. En el indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) el grupo Mano de Obra registré la mayor variacién
positiva con 3,19%, durante el mes de enero de 2020 en comparacién con diciembre de 2019.

Grafico 18. Variacion mensual del ICCV e ICCP, por grupos de costos
Total nacional
2015 (enero) — 2020™ (enero)
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Fuente: DAME, ICCV - ICCP.
Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

a) indice de Precios del Productor
En febrero de 2020, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccién presenté un crecimiento de 0,86%, respecto

a enero de 2020. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio presentd una variacion de -0,42% con relacion al mes
de enero de 2020.
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Grafico 19. Variaciéon mensual del IPP de materiales de construccion™
Total nacional
2010 - 20207 (febrero)
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Fuente: DANE, IPP.

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

* CUODE: Clasificacion segin Uso o Destino Economico

1.5. ASPECTO ECONOMICO
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los
mas importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

Para nuestro caso no existirian muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeriamos del valor del salario minimo, de la tabla
que establece los salarios por servicios profesionales, de la relacion de los impuestos establecidos por la entidad y de un alza en el IVA,
pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serian los materiales en el caso de obras.

1.5.1. Cambios en los presupuestos
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los
mas importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los
precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

Para nuestro caso no existirian muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeriamos del valor del salario minimo, de la tabla
que establece los salarios por servicios profesionales, de la relacion de los impuestos establecidos por la entidad y de un alza en el iva,
pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serian los materiales en el caso de obras.

15.2. Inflacién y otros indices econdmicos
La variacion anual del ICCP fue de 2,09%. Este resultado es inferior en 2,01 puntos porcentuales frente al crecimiento anual del afio
precedente (4,10%) e inferior en 3,66 puntos porcentuales con relacidn al crecimiento acumulado del IPC a diciembre de 2016 (5,75%).

Porinsumos, las principales alzas se presentaron en: crudo de castilla (42,94%), fulminante (17,58%) y dinamita (15,77%). En contraste,
las principales bajas se registraron en: cemento (-15,65%), bomba de concreto (-5,36%) y tornillo grado 5 (-2,11%).

En diciembre, la variacion mensual del ICCP fue -0,26%. Esta tasa es inferior en 0,33 puntos porg:entuales a la presentada en el mismo
mes del afio anterior (0,07%) y en 0,68 puntos porcentuales con respecto a la variacion total del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
de diciembre de 2016 (0,42%).

Por insumos, las principales bajas se presentaron en: cemento (-6,21%), almohadilla de neopreno (-1,48%) y tornillo grado 5 (-0,69%).
En contraste, las principales alzas se registraron en: crudo de castilla (15,12%), ldmina de acero (1,68%) y junta de dilatacion (1,16%).

1.5.3. Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio
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Dado que los servicios profesionales como componente del sector objeto del presente estudio no produce bienes tangibles, pero que
son necesarios para el funcionamiento de la economia ya que contribuye a la formacién del ingreso y producto nacional, no se pueden
establecer cadenas de produccion y distribucién para la entrega del producto requerido. Toda vez que el desarrollo de la actividad
dependera tnicamente de la oferta regional o nacional de profesionales en las disciplinas requeridas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que las consultorias de ingenieria de proyectos se generan de la necesidad de formular proyectos de
inversion con el fin de definir la viabilidad y calidad de una obra de ingenieria, se establecen las fases del proceso de consultoria
presentadas en el siguiente grafico

Recopilacion de la
informacion
Diagnostico preliminar
Primera Fase -

factibilidad ldentlflcaciov) del area de
influencia social

Analisis e inspeccion

SCoUNUS T e =
Evaluacion de
la Estructura

y verificacion del estado
Ensayos de Laboratptio
de factibilidad técnica,

economica y constructiva de

Tercera Fase - Estudio dPERA8S, estudios
- -

Estudios y

Fases del

Proceso de
Consultoria

Disefios gc*odésic‘:)?'cxt;:aycbnes, B 1.6.ASPECTO
;" n .IIS >0>. IS&_‘O TECNICO DEL
PROYECTO
El Objeto del presente

estudio esta orientado a contratar a una persona natural o juridica para que ejecute las actividades de interventoria a la ejecucién de un
contrato de obra Civil, Para lo cual se tendra en cuenta las siguientes especificaciones

El Municipio en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoria arroje los siguientes resultados

Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante

Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecucion de la obra

Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecucion o patologias

Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad contratante para

asegurar su calidad.

e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.

f)  Queenlo posible y para efectos de maximizacion de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan con las
cantidades de obras realizadas;

g) Que no se cause dafio alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello ocurra, procurar la

indemnizacion del caso, sin afectacion al patrimonio del Municipio.

o0 T QO
—_——=

1.6.1. Alcance de la consultoria
El Alcance del objeto del contrato de consultoria consiste en realizar la inspeccion, vigilancia, y control de la ejecucién técnica,
administrativa, contable, presupuestal, juridica y ambiental del contrato de obras que se debe intervenir, y responder por el seguimiento
a su adecuado cumplimiento obligacional a cargo del constructor y a satisfaccion de la entidad contratante, de conformidad con las
normas de contratacion estatal, con el pliego de condiciones respectivo, con el contrato propiamente dicho, con las especificaciones,
planos y demas elementos que rigen el desarrollo del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior EL INTERVENTOR debe asistir diariamente al lugar de ejecucién de la obra, impartir las directrices
necesarias para mejorar los rendimientos y la calidad de los trabajos, revisar las especificaciones técnicas de la entidad contratante,
solicitar su cabal cumplimiento, y solicitar informes, aclaraciones, explicaciones, documentos e informacion al constructor, que le permita
hacer un registro de las tareas cumplidas por él. Ademas el interventor esté facultado para informar a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato intervenido, o que de hecho den lugar al incumplimiento del mismo.
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Los INTERVENTORES estan obligados a dar asesoramiento competente, objetivo e imparcial, otorgando en todo momento la maxima
importancia a los intereses de la entidad, asegurandose de no incurrir en conflictos de interés

1.6.2. Especificaciones tecnicas y metodologia
El Interventor ejercera el control real de la ejecucién del proyecto como una funcion inherente a su cargo y como atribucion especifica
conferida por el Municipio en calidad de entidad contratante y por las directrices dadas en el ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS
Y PLAN DE INVERSION DEL PROYECTO.
De igual manera el Municipio en calidad de ente contratante, espera que el jercicio de la interventoria arroje
los siguientes resultados
a)  Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante
b)  Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecucion de la obra
c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecucion o patologias
d)  Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad contratante para
asegurar su calidad.
e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.
f)  Queenlo posible y para efectos de maximizacion de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan con las
cantidades de obras realizadas;
g) Que no se cause dafio alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello ocurra, procurar la
indemnizacion del caso, sin afectacion al patrimonio del Municipio.

1.6.3. Costos Asociados a la consultoria
Para la ejecucion de la interventoria se deben tener en cuenta los siguientes costos, los cuales son importantes conocer a fin de proponer
y ejecutar la consultoria, en adelante se identificara algunos items importantes a tener en cuenta por parte de los oferentes al momento
de formular su propuesta.

Para el andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, la Alcaldia Municipal evalud los recursos requeridos en
proyectos de similares caracteristicas en la zona, los ajusté a las necesidades, tipo de actividades y caracteristicas particulares del
desarrollo del proyecto, y se determinaron las cantidades previstas a las cuales se aplican las tarifas estimativas

Para efectos de determinar el valor del presente proceso, se tuvo en cuenta todos los aspectos que afectan la ejecucion del objeto, asi
como el personal requerido, el tiempo de dedicacion de este, los honorarios, las actividades a realizar, debidamente viabilizado por la
secretaria de planeacion y obras publicas, y aprobados por el Ministerio, Por lo cual se concluye que el valor del contrato a celebrar
asciende de TRECIENTOS SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE OCHO PESOS
($ 360.834.228).. incluido IVA y demas impuestos. El costo de las propuestas no debe exceder dicho valor.

FICHA TECNICA DE LOS BIENES A ADQUIRIR

la interventoria se desarrollara en dos etapas, asi:

ETAPAI
PRESUPUESTO EQUIPO ETAPA 1 - INTERVENTORIA
CANT COSTOS DEDICACION | PARTICIPACION VALOR
' CARGO/OFICIO DE PERSONAL (h-mes) PARCIAL ($)
(1) (2) 3) “4) (1)(2+@3)@4) = (5)
PERSONAL PROFESIONAL
Arquitecto o Ingeniero
1 (Director de Intereventoria) $6.600.000,00 0,50 2,00 $ 6.600.000,00
1 Especialista geotecnia $ 5.500.000,00 0,30 1,00 $ 1.650.000,00
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Especialista en Instalaciones
1 Hidrosanitarias o Redes $5.280.000,00 0,30 2,00 $ 3.168.000,00
Hidraulicas
1 Especialista en Estructuras $5.170.000,00 0,30 2,00 $ 3.102.000,00
Especialista en Instalaciones
1 eléctricas y/o Redes de Voz $5.060.000,00 0,30 1,00 $ 1.518.000,00
y Datos
1 Profesional en presupuesto $ 3.300.000,00 0,30 1,00 $ 990.000,00
1 Especialista ambiental $ 3.905.000,00 0,30 1,00 $ 1.171.500,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) $  18.199.500,00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 217
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL = [(6)*(7)] = (A) $  39.492.915,00
IVA (19%) $ 7.503.654,00
COSTO TOTAL $  46.996.569,00
ETAPAII
Y PRESUPUESTO TOTAL
COSTOS DEDICACION | PARTICIPACION VALOR
CANT. DE
CARGO / OFICIO PERSONAL (h-mes) PARCIAL (§)
1)*((2)+(3))*(4) =
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
. , $ ) $
1 Director de Interventoria 6.600.000,00 50% 5,00 16.500.000,00
. . . $ $
1 Ingeniero Residente de Interventoria 4,620.000,00 100% 5,00 23.100.000,00
. . $ $
1 Profesional Ambiental 3.905.000,00 50% 5,00 9.762.500,00
. . $ $
1 Profesional social 3.850.000,00 40% 5,00 7.700.000,00
PERSONAL TECNICO
, $ ) $
1 Inspector Tecnico 2.310.000,00 100% 5,00 11.550.000,00
$ $
1 Inspector SISO 2,090.000,00 100% 5,00 10.450.000,00
. o $ $
1 Profesional Financiero 2.200.000,00 40% 5,00 4.400.000,00
- $ 0 $
! Searetaria 1.430.000,00 100% 500 7.150.000,00
- - $
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) 90.612.500,00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 217
= [(RVT\] = $
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL = [(6)*(7)] = (A) 196.629.125,00
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T VALOR
CANT. COSTO UTILIZACION P ARCI,(A)L
CONCEPTO UNIDAD ) (8)*(9)*(10555_)
®) ) (10) 1)
VIATICOS
- . ) $ $
1 Especialistas y Director Dia 242.000,00 10,00 2.420.000,00
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y
OFICINA
Camioneta o campero de méas de 2000 c. c. $ $
1 modelo 2012 a 2021 (|ncluye conductor, peajes Mes 6.600.000,00 5,00 33.000.000,00
y combustible)
1 Comision topografia (Incluye Personal, equipo y aL $ 100 $
transporte) 7.040.000,00 ' 7.040.000,00
1 Ensayos de laboratorio de pavimentos y GL 100 $
concretos completo 2.530.000,00 ’ 2.530.000,00
1 Oficina/Campamento (incluye ~ dotacion 'y Mes $ 500 $
sevicios publicos) 1.375.000,00 ' 6.875.000,00
OTROS COSTOS
1 Transportes aereos y/o terrestres y/o Fluviales Dia $ 10.00 $
(incluye peajes y combustible) 1.056.000,00 ' 10.560.000,00
1 Edicién de informes, papeleria, reproduccion de Mes $ 5.00 $
documentos, planos, fotografias, etc 495.000,00 ' 2.475.000,00
1 Comunicaciones (telefonia fija y/o celular,correo, Mes $ 5.00 $
internet, etc) 440.000,00 ' 2.200.000,00
= - $
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B) 67.100.000,00
= - $
SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) =(C) 263.729.125,00
$
- 0/ * -
IVA=19%7(C)= (D) 50.108.534,00
= $
ETAPA | (INCLUYE IVA) = (E) 46.996.569,00
= $
COSTO TOTAL = (C) + (D) + (E) 360.834.228
NOTAS:
1. Los ingenieros residentes y demas personal de dedicacién completa para la interventoria del proyecto deben residir en el lugar de
ejecucion de la obra, so pena de incurrir en falta grave a las obligaciones, con las consecuentes sanciones contractuales.
2. Para el reconocimiento de los gastos debera tenerse en cuenta la forma de pago establecida en los estudios previos, pliego de
condiciones y contrato y las indicaciones pertinentes del Manual de Interventoria vigente, o el que lo modifique o sustituya. Se tendré en
cuenta lo siguiente, segin corresponda.
2.1. Los costos directos de personal deben estar soportados por la némina firmada, los cuales se anexaran al acta de costos para el tramite
correspondiente ante el Instituto.
2.2. Los viaticos se reconoceran segun su utilizacion real y sin superar los topes fijados en la Resolucion que el Instituto a tal fecha tenga
vigente. Se reconoceran viaticos a los especialistas, directores y residentes. En los casos en que se requiera la presencia del Director,
Ingenieros especialistas y Residentes de Interventoria en Planta Central de INVIAS Bogotd, se le reconoceran viaticos
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2.3. El Equipo Completo de Topografia o Trabajo de Topografia, Laboratorio Completo de Suelos, Pavimentos y Concretos, o Ensayos de
Laboratorio de Suelos, Pavimentos y Concretos, Oficina/Campamento (incluye dotacion y servicios publicos), Transportes Aéreos ylo
Terrestres (incluye peajes), Edicion de Informes, Papeleria, Reproduccion de Documentos, Planos, Fotografias, Comunicaciones (telefonia
fija y/o celular efectivamente utilizados para el proyecto, fax, correo, internet, etc.) y Veeduria Comunitaria, se reembolsaran segun su costo
real, contra la presentacion de facturas y soportes respectivos.

2.4. Los gastos de transporte terrestre y peajes solo se reconoceran aquellos que se originen por el desplazamiento del personal en la
zona del proyecto

2.5. Los pasajes aéreos y/o terrestres se reconoceran para el Personal Profesional y Técnico de la Interventoria.

2.6. Para el caso del reembolso de los costos globales( en el evento en que aplique), es responsabilidad de la Interventoria el gasto racional
de estos recursos, de acuerdo con las necesidades del proyecto dentro del plazo contractual.

2.7. La participacion del personal en el Proyecto y la utilizacidn de los otros costos directos, se pagaran mensualmente, de conformidad
con la programacién de recursos aprobada por el Supervisor del Contrato.

2.8. Los valores que aparecen inmodificables no podran alterarse.

2.9 En ningUin caso el factor multiplicador debe desglosarse y No sera necesario desglosar el factor de honorarios toda vez que se entiende
incluido dentro del factor multiplicador.

2.10. Para efectos de reconocimiento y/o ajuste del factor multiplicador el Interventor debera allegar constancia en la que se acredite el tipo
de vinculacién del personal empleado en el periodo facturado.

2.11. Dado que las motocicletas se consideran para el desplazamiento del personal profesional entre los frentes de trabajo de cada
municipio, el personal que el Interventor contrate para desempefiar este cargo, requerira contar con pase de conduccién para moto.

2.12. EL INTERVENTOR daré estricto cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad (cuando aplique), asi como del Decreto 531 de
2020 y la Resolucién 312 de 2019. La provision de recursos para la implementacidn del protocolo de bioseguridad requerido para contratos
de interventoria en la CIRCULAR CONJUNTA 003 del 8 de abril de 2020, adoptada por INVIAS mediante Circular Externa No.02 del 13
de abril de 2010, es un valor fijo; es decir, no puede ser modificado. Su ejecucion se realizara de acuerdo al plan de inversién elaborado
por el Interventor, avalado por la respectiva ARL. El pago por este concepto se incluira en las actas parciales de interventoria y
correspondera a reembolsos contra facturas soporte.

3. El proponente no podra modificar, adicionar o suprimir, los items que la entidad ha establecido para costos Directos de Personal, Otros
Costos Directos y Otros Costos, ni las participaciones (h-mes), ni modificar, adicionar o suprimir las cantidades de los items del Formulario
1. Se recomienda estructurar su propuesta econdmica con el Formulario 1 publicado por la Entidad en definitivo para el presente proceso
de seleccion.

Impuestos agregados al valor del contrato.
De acuerdo a la descripcion del objeto el contrato consagrado en el Estudio previo y conforme a las normas regulatorias del mercado
colombiano se concluye que el presente objeto del contrato esté sujeto a los precios que se concluyen dentro del estudio previo

El contratista se obliga al pago de estampillas correspondientes (Liquidacion oficina de impuestos) en las cuantias reguladas para
la Entidad mediante las Acuerdos Municipales correspondientes y vigentes.

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar el valor de su propuesta, debiendo
asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura
del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros,
pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la propuesta econdmica.

1.7. CONTEXTO REGULATORIO - NORMATIVIDAD APLICABLE
Normas de Contratacion El Estatuto general de contratacion, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como:

v La Constitucion Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su
funcion administrativa.

v' LaLey 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica”
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v' Laley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”

v Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica

v El Decreto 1082 de 2015 “ Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional”

II. ANALISIS DE LA DEMANDA.
La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los diferentes precios del mercado
por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de consumidores.

2.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales
De acuerdo con la evolucién histérica de este tipo de contratacién en el Municipio y a nivel nacional, se evidencia que para estos
procesos se presenta un buen volumen de proponentes tanto de persona natural, como la participacion de personas juridicas y de
formas asociativas como Consorcios 0 Uniones Temporales. De acuerdo con los perfiles profesionales y de experiencia, en los diversos
procesos de contratacion se ha presentado pluralidad de oferentes, con buen desempefio dentro del desarrollo de los contratos
celebrados.

2.2. Contratacion histérica de la entidad
Teniendo en cuenta las disposiciones normativas que nos rige el comprador de este sector en la mayoria de los casos es la entidad
administrativa, teniendo en cuenta que existe regulacion al respecto y obligatoriedad de cumplimiento, ademas se hace necesario en la
mayoria de los proyectos donde se ve inmerso en los proyectos actividades de construccion entre otras, debido a la complejidad de
algunas actividades y su correcta ejecucion.

Como se dijo anteriormente el principal comprador de este sector son las entidades publicas y para nuestro caso el principal contratante
es el Departamento del Putumayo, donde histéricamente el Departamento es el principal ejecutor en este sector (Interventorias externas
para la vigilancia de proyectos de inversion), seguido por los Municipios que conforman el Departamento, las empresas de servicios
publicos, Corpoamazonia, INVIAS, Instituto de Bienestar Familiar, y en un porcentaje minoritario el sector privado caso en el cual ejecuta
para satisfacer necesidades propias.

Revisado los contratos realizados por la Administracién Municipal, se observa que durante las Gltimas vigencias se encuentra el siguiente
registro:
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INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL
FINANCIERA ¥ JURIDICA DEL PROVECTO:
PUTUMAYO - CONSTRUCCION CERRAMIENTO PARQUEADERO ¥

. e ALCALDIA AMPLIACION ZONAS DE REFLEXION EN LA o
§_§,9P"’1'C'\""’°“3' ?S:;%’D de Mentos ¢on ocado MUNICIPIO DE SAN ESTACION DE POLICIA NACIONAL LA DORADA Y E';E:;'L?“ $an Miguel (La
2023 A MIGUELDELA  ADECUACION CELDA DE INTERNOS Y GIMNASIO )

DORADA DE LAESTACION DE POLICIA EN EL
CORREGIMIENTO DE PUERTO COLON, MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL PUTUMAYO
PUTUMAYO - INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL
. ALCALDIA FINANCIERA ¥ JURIDICA DEL PROVECTO: _ o
SEaPM-CINA-002- - Coneurso de MEos 6onyocadg MUNICIFIO DE SAN CONSTRUCCION DE PRIMERA FASE DE LAPLAZA  putumayo : San Miguel (La
21 A MIGUELDELA  DE FERIAS DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL )
DORADA PUTUMAYO
PUTUMAYO - ,

. e ALCALDIA ELABORAGION DEL PLAN MUNICIPAL DE o
SPOPU-CMA-D0T- - Concurso de MEos ¢ejepyado MUNICIPIO DE SAN ADAPTACION AL GAMBIO CLIMATICO DEL Putumayo - San Higusl (L2
2023 A MIGUELDELA  MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, PUTUMAYQ )

DORADA

AT CONSULTORIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE

. Concurso de Méritos . - : FACTIBILIDAD PARA LA CREACION DEL Putumayo : San Miguel (La

SGG-CMAD07-2022 ppjeryy Liquidado H:-gﬂ‘éf['l%ﬁ SAN ORGANISMO DE TRAMSITO ¥ TRANSPORTE DEL  Dorada)

- : MUMNICIPIC DE SAN MIGUEL PUTUMAYO

DORADA

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA,

PUTUMAYG - LEGAL ¥ FINANCIERA AL PROYECTO: SUMINISTRO

LAl A E INSTALACION DE MATERIALES PARA EL
SPOPM-CMA-D06-  Concurso de Méritos o ALCALDI & can MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE  Putumayo - San Miguel (La
2022 Abierto voez e L DS SAN EMULSION ASFALTICA EN LAS VEREDAS BAJA  Dorada)

WOLELDELA  FLORESTA. ALTA FLORESTA. RAMAL ACAE 11,

ADA RISARALDA Y EL MAIZAL DEL MUNICIPIO DE $AN
MIGUEL. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ
BUTUMAYO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
_ PuTUMAYO - FINANCIERA AL PROYECTO: CONSTRUCCION DE

SPOPM-CMA-005-  Concurso de Méritos ¢~ e DE San UNIDADES SANITARIAS GON SANEAMIENTO Putumayo - San Miguel (La
2022 Abierto MUNICIPIQ DE SAN BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSAEN EL_ Dorada)

ey MUMNICIPIO DE SAN MIGUEL - DEPARTAMENTO DEL

5 PUTUMAYO
I INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA,

PuTUMAYO - LEGAL ¥ FINANCIERA AL PROYECTO
SPOPM-CAM-004-  Concurso de Méritos .o e DE san MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE  Putumayo - San Miguel (La
2022 Abierto e MUNICIPIO DE SAN. Epi)1 510N ASFALTICA SOBRE LAS VEREDAS Dorada)

M ELA  JORDAN ORTIZ Y VEREDA LA DANTA DEL

ADA MUMNICIPIO DE SAN MIGUEL
Il ANALISIS DE LA OFERTA.

Los proveedores del servicio de construccidn en Colombia, corresponden a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
en forma individual o conjunta, que desarrollan dentro de su objeto social la actividad constructora, en términos generales se definen

asi:

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la asociacion profesional académica de mayor
tradicion y reconocimiento a nivel nacional. La Sociedad fundada en 1887, fue declarada en 1904 por ley de la Republica, Centro
Consultivo del Gobierno Nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del Estado que asi lo requieran,
fomentar la investigacion y el desarrollo de la ingenieria en todas sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente.
Los miembros de la Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de analizar temas y producir
conceptos técnicos en las diversas especialidades de la profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia a las empresas que se dedican a las
actividades de consultoria, construccion, concesion y proveedores. La CCI se ha consolidado desde su creacién en el afio 2003 como
uno de los gremios de mayor relevancia en el sector de la infraestructura.

Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos que estan participando en el
desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de

consultoria, construccion, concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas y el
sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.
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A continuacion se presenta la distribucion de las empresas del sector de la construccion en todas sus etapas, incluyendo las que se
dedican a la consultoria y que abarcan las fases de Estudios y Disefios e Interventoria de acuerdo con la localizacion:2

Ciudad Cantidad Porcentaje
Bogota 7T 39.9%
Barranquilla 24 12.4%
Medellin 49 25.4%
Cali 24 12.4%
Sabaneta S 2.6%
Bucaramanga 1 0.5%
Envigado 5 2.6%
Popayan 1 0.5%
Itagui 2 1.0%
Palmira 1 0.5%b
Villavicencio 1 0.5%b
Suarne 1 0.5%b
Barrancabermeja 1 0.5%
Chia 1 0.5%
TOTAL 193 100.0%

Fuente: CCI
18 http:ifweeescinfraestructura_ong co'muewapageebfafiliados. php

Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCl se localizan mayoritariamente en la ciudad de Bogota (39,9%), seguido de
Medellin (25,4%), Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%). Estas 4 ciudades acumulan el 90,2% de los afiliados a la CCl en la actividad de
consultoria. En cuanto a los sectores incluidos en la actividad de la construccién de los agremiados de la CCl, se tiene en la siguiente
tabla la distribucion:

2 INFORME - Estudio econdmico del sector de la consultoria
https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Ley%20de%20transparencia/Contrataci%C3%B3n/Contratos%20adju
dicados%20para%20la% 20vigencia%20actual/Modelo%20de%20Pliegos/Modelos%20de%20pliegos%20de%
20condiciones%20idu%202017/02%20ESTUDIO%20DEL%20SECTOR%20-
%20CONSULTORIA%202017%20V6.pdf
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Sector Cantidad Porcentaje
Infraestructura Obras Civiles y 4
Edificaciones 151 78.2%
Servicios I_—"ptroleos Energéticos y de 5 2 6%
Construccion
Servicios Publicos 2 1.0%
Interventoria Consultoria e Ingenieria 11 5 7%
Civil
Obras de Infraestructura Urbana y
Edificaciones, Venta y Arrendamiento 1 0.5%
de los Mismos
Asesoria, Consultoria y Servicios 1.0%
Vial 2.1%
Geosintéticos Articulos de Plastico 0.5%
Sector Cantidad Porcentaje

Tecnologia y Eléctricos 1 0.5%
Comercializacion Distribucion y

h P R 1 0.5%
Enajenacion de Maquinaria
Compra, Venta, Comercializacion y
Alquiler de Equipos, Maquinaria y

P . 1 0.5%

Elementos Técnicos o Tecnologicos
para la Construccion
Tuberias de Distribucion - Movimiento 1 0.5%
de Tierras y Trabajos Hidraulicos '
Hierros, Aceros y Metalicos 1 0.5%
Sin Clasificacion 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%

Fuente: CCI

19 http:iwwawinfraestructura.ong cofnuevapageebiafiliados. php

De acuerdo con la informacién anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de obras civiles y
edificaciones (78,2%), mientras que el resto de sectores tienen una repercusién mucho menor. En los sectores Interventoria

Consultoria e Ingenieria Civil y Asesoria, Consultoria y Servicios.?

3.1. Algunas empresas que han contratado con el municipio

En el departamento del Putumayo, existen personas naturales y juridicas con capacidad e idoneidad las cuales han venido ejecutando
interventoria de obras a nivel regional

3 1bid. 1
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Una vezrealizada la verificacion de antecedentes contractuales en el SECOP se encuentra las siguientes empresas y personas naturales
que han contratado con el municipio y otras empresas ubicadas en la region quienes podrian atender el llamado de la presente
convocatoria;

|1 Innovar Ingenieria Especializada S.A.S.

2 Christian Javier Chamorro Velasco
3 Obras y servicios generales del Putumayo LTDA.
4  Diego Andrés Andrade
5 Pedro Andrés Verdugo
6 Gerardo Edilberto Criollo
7 V&C Ingenieros S.A.S. - Rep. Legal Neiver Hernando Vasquez
8 Consultoras & construcciones Civiles Lozada S.A.S
9 Habitat Arquitectura e Ingenieria S.A.S

10  Jhon Gerardo Benavidez Burbano

11 Huber Ricardo Hoyos Daza

12  Ingenieria S.A.S.

13 Kruz Hermer Gomez

14  Consultants group D&R S.A.S

15 Entre otros

3.2. Indicadores financieros
Los indicadores financieros, se utilizan para mostrar las relaciones que existen entre los estados financieros. Para el presente proceso
por ser pliego tipo de condiciones se establecen los indicadores de acuerdo a la matriz obligatoria expedida por Colombia compra
eficiente.

3.21.  Iindice de liquidez.
Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de andlisis, para establecer el grado de liquidez de una empresa por
ende su capacidad de general efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraidas.

3.2.2. Nivel de endeudamiento
Son las razones financieras que nos permiten establecer el nivel de endeudamiento de la empresa o lo que es igual a establecer la
participacion de los acreedores sobre los activos del oferente.

3.2.3. Razon de cobertura de interés
Indica la capacidad que tiene una empresa de cumplir con las obligaciones adquiridas es decir mide el nimero de veces que una
empresa podria hacer los pagos de intereses de su deuda con las ganancias generadas antes de intereses e impuestos. Cuanto menor
sea la ratio de cobertura de interés, mayor ser4 la carga de deuda de la empresa y mayor sera la posibilidad de quiebra o incumplimiento.

3.3. ANALISIS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la consultorias y teniendo en cuenta que para el presente proceso
de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el
contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el anélisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de en estos aspectos y de esta manera poder
determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.
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TRATANDOSE DE PLIEGO TIPO, ESTA ENTIDAD SE ACOGE A LO ESTABLECIDO EN LA MATRIZ 2 INDICADORES
FINANCIEROS.

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de interventoria de obra publica para infraestructura social
que adelanten las Entidades, se determind establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de
seleccion, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos:

Limite Inferior Limite Superior
Rango 1 - <=500.000
Rango 2 >500.000 <=2.000.000
Rango 3 >2.000.000

(Cifras expresadas en miles de pesos)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera y organizacional los
cuales deberan ser solicitados por las Entidades en procesos de seleccion interventoria de obra publica de infraestructura social de
acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

1. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.
El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2 4.

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

indice de liquidez 1.2 14 1.6
indice de endeudamiento 0,60 065 0.70
Razén de cobertura de intereses 20 1.5 1.0
Capital de trabajo (Ver nota 1) Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo
Patrimonio (Ver nota 2) Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo
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Rentabilidad del patrimonio 0,02 0,03 0,04
Rentabilidad del activo 0.01 002 003

Nota 1: Para aquellos procesos de seleccidn en los que el plazo estimado de ejecucion del contrato sea mayor o igual a 12
meses se solicitara que los proponentes acrediten un capital de trabajo equivalente a dos (2) meses de ejecucion del contrato
Nota 2: Se solicitara para aquellos procesos de seleccidn en los que el plazo estimado de ejecucion del contrato sea mayor
o igual a 24 meses y se calculara conforme a la formula definida de acuerdo con el plazo estimado de ejecucién de cada
proceso.

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el rango de indicadores solicitados se aplicara con base en el Presupuesto
Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, los
indicadores de capacidad financiera y organizacional se evaluaran de manera independiente para cada uno de ellos].

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo y el patrimonio demandado se establecera con base en
el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes
0 grupos, el capital de trabajo demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos).

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo, se deberé calcular el nuevo capital de trabajo, restando del capital de
trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado y de manera sucesiva por
cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente].

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union
Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
2. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demés Proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

indice de liquidez 12 14 16

indice de endeudamiento 0,60 0,65 0,70

Razon de cobertura de intereses 20 1.5 1,0
Capital de trabajo (Ver nota 1) Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo
Patrimonio (Ver nota 2) Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo | Definido en los Pliegos Tipo

Rentabilidad del patrimonio 0.03 0,04 0,05

Rentabilidad del activo 0,02 0,03 0,04
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Nota 1: Para aquellos procesos de seleccidn en los que el plazo estimado de ejecucidn del contrato sea mayor o igual a 12
meses se solicitara que los proponentes acrediten un capital de trabajo equivalente a tres (3) meses de ejecucidn del contrato
Nota 2: Se solicitara para aquellos procesos de seleccion en los que el plazo estimado de ejecucion del contrato sea mayor
0 igual a 24 meses y se calculara conforme a la formula definida de acuerdo con el plazo estimado de ejecucion de cada
proceso.

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el rango de indicadores solicitados se aplicara con base en el Presupuesto
Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, los
indicadores de capacidad financiera y organizacional se evaluaran de manera independiente para cada uno de ellos].

[En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo y el patrimonio demandado se establecera con base en
el Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes
0 grupos, el capital de trabajo demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos].

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote o grupo, se debera calcular el nuevo capital de trabajo, restando del capital de
trabajo calculado inicialmente el valor del capital de trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado y de manera sucesiva por
cada lote o grupo adjudicado al mismo Proponente].

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los Documentos del Proceso
de Contratacién de interventoria de obra publica para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el
presupuesto oficial del proceso de seleccion que se adelante.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

Arg. GUILLERMO YAMID VALLEJOS BENAVIDES
Secretario de Planeacion y Obras Publicas.
San Miguel — Putumayo

Original firmado
Proyecto. Lucas Rosero
Apoyo juridico
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