ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 262 DE 2020

Por la cual se declara justificada la modalidad de contratacion directa para la celebracién de un
contrato de arrendamiento.

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

En uso de sus facultades legales en especial las establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Resolucion No. 119 de 2020, emitida por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica prevé en el articulo 2°. como fines del estado: “Servir a la Comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que las afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién.”

Que, el Subdirector de Aprovechamiento solicité la elaboracién del Contrato de Arrendamiento entre
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP Y JUAN GAVIRIA
RESTREPO & CIA S.A., persona juridica con NIT 860.516.847-7 y representada legalmente por el
sefior ARMANDO MIGUEL SUMOSA GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.032.411.978 de Bogota sefialando en el estudio previo:

“Mediante el articulo 113 del Acuerdo nimero 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota D.C. se transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, organizada como una Unidad Administrativa
Especial del orden distrital del Sector Descentralizado por servicios, de caracter eminentemente
técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat.

Asi mismo, mediante Acuerdo numero 001 de 2012 emitido por el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, se modificé la estructura organizacional y las
funciones de la UAESP, incorporandose la Subdireccion de Aprovechamiento, la cual tiene, entre
otras, las siguientes funciones: a) Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos
en materia de reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos.; b) Dirigir y coordinar la supervision
de los servicios de aseo relacionados con la recoleccion de residuos reciclables, la recoleccion de
escombros, el reciclaje, aprovechamiento y biogas con énfasis en la participacion de la poblacién de
recicladores. c) Dirigir el sistema de informacion del servicio de aseo en las area de recoleccién de
residuos reciclable, la recoleccion de escombros, el reciclaje y el aprovechamiento; d) Organizar
acciones conjuntas de gestion social con los operadores del servicio de aseo en las areas de la
recoleccion de residuos reciclables, la recoleccion de escombros, el reciclaje en entidades distritales
y el biogas que conduzcan a la participacion de la comunidad organizada en el reciclaje y
aprovechamiento de residuos sélidos. e) Dirigir, coordinar y controlar los programas y proyectos de
aprovechamiento de residuos sélidos de conformidad con lo planes Distritales y Nacionales.

En el Auto 275 de 19 de Diciembre de 2011, la Corte Constitucional ordena a la Alcaldia Mayor de
Bogota, a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) -o la entidad
que haga sus veces-, que defina un esquema de metas a cumplir en el corto plazo con destino a la
formalizacion y regularizaciéon de la poblacién de recicladores, que contenga acciones concretas,
cualificadas, medibles y verificables, el cual deberia ser entregado a la Corte Constitucional, asi
como a la Procuraduria General de la Nacién a mas tardar el 31 de marzo del afio 2012, sefalando,
que dicho Plan deberia definirse a partir de las érdenes previstas en los numerales 109 a 118 de la
citada providencia.
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Es asi como el numeral 118 de la citada providencia, sefiala: “es necesario precisar que las medidas
de accion afirmativa llamadas a ser dispuestas pueden representar deberes, cargas u obligaciones
para los recicladores en razén a que prestan un servicio publico con ingentes beneficios ambientales
para el colectivo, tal y como ha sido sefialado a lo largo de esta providencia. En ese sentido, el
esquema de medidas a cumplir en el corto plazo, de conformidad con la normatividad existente y
con las ordenes contenidas en esta providencia, debera establecer compromisos, cargas y
obligaciones en cabeza de los recicladores para su adecuada normalizacion. Lo anterior, por cuanto
la proteccion especial que merecen como sujetos en condiciones de vulnerabilidad no es obstaculo
para disponer acciones de doble via, dada la naturaleza del servicio publico domiciliario y esencial
del cual participan’.

Que el Articulo 10° del Decreto 564 de 2012, establecio la “Remuneracion a recicladores de oficio.
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP estéa autorizada para pagar de la
tarifa de aseo, la remuneracioén del reciclaje; en consecuencia, debera integrar dicha actividad, a la
de recoleccion, transporte y disposicion final, en el sentido de remunerarlas al valor correspondiente,
en igualdad de condiciones materiales a las que se reconoce la remuneracion de los operadores que
recolectan residuos ordinarios no reciclables que conducen al relleno sanitario.

PARAGRAFO. En todo caso la tarifa al usuario debera mantenerse dentro de los limites fijados por
la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA”.

Seguidamente el Articulo 11° del citado Decreto establece: “Organizacién operativa y administrativa
de la actividad de reciclaje. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, en
coordinacién con las empresas de servicios publicos del Distrito Capital, debera organizar la
verificacion de las rutas de recoleccion selectiva que cumplen los recicladores de oficio. Igualmente
realizara de manera progresiva las operaciones técnicas y administrativas necesarias para cumplir
con el Plan de Inclusién de la Poblacion Recicladora - identificada en el censo realizado por la UAESP
- presentado a la Honorable Corte Constitucional, incluida la dotacién, provisiéon de uniformes y
elementos de proteccion personal y vehiculos. Ademas, debera encargarse de la organizacion de la
cadena de aprovechamiento prevista en el Plan de Inclusién presentado ante la Honorable Corte
Constitucional.

PARAGRAFO: Es responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP, garantizar el servicio de manera tal que todas las zonas de la ciudad queden debidamente
cubiertas en la recoleccién de material reciclable realizada por recicladores de oficio”.

A su vez el Articulo 14° de la misma norma determina, “Remuneracion a recicladores de oficio. La
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. EAAB - E.S.P., y las demas Empresas de Servicios Publicos que presten
el servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota, realizaran las acciones necesarias para que, con
cargo a la tarifa, en forma progresiva se remunere la actividad del reciclaje, y, ademas, en la
prestacion del servicio de aseo, cualquiera que sea la modalidad, se dara estricto cumplimiento a las
normas sobre contribuciones y subsidios establecidas en el régimen legal. La Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP verificara el cumplimiento de estas condiciones y ejercera
las funciones de supervisiéon y control en las distintas etapas de determinacion de las tarifas,
facturacién y pago. (...)”

Por otra parte, el Acuerdo Distrital 645 del 9 de junio de 2016, “Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020 “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS’, establece los lineamientos que deben seguirse por la Unidad en relacion
con la actividad de aprovechamiento de residuos sdlidos y la inclusion de la poblacién recicladora.

Para adelantar las actividades de aprovechamiento las organizaciones recicladoras deberan contar
con una infraestructura adecuada para ello, por tal razén, la Administracion, en cabeza de Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, debera garantizar el acceso de esa poblacién a tal
infraestructura, ya sea de propiedad del Distrito o tomada en arrendamiento por la Entidad.

Debe tenerse en cuenta que una de las condiciones, para tomar en arrendamiento los predios en
donde se desarrollara la actividad de aprovechamiento, es que éstos sean adecuados para ello, es
decir, que cuenten con un area minima de 500 mt2, uso de suelo industrial, comercio cualificado,
comercio aglomerado, servicios urbanos basicos, servicios al automovil. (Entiéndase por “predio”,
segun el articulo 9 de la Resolucion No. 070 de 2011 emitida por el IGAC, todo “... inmueble no
separado por otro predio publico o privado, con o sin construcciones y/o edificaciones, perteneciente
a personas naturales o juridicas. El predio mantiene su unidad, aunque esté atravesado por
corrientes de agua publica...”).
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Dentro del plan de accion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, se incluyé el
Proyecto de Inversiéon 1109 “Manejo Integral de residuos solidos en el Distrito Capital y la Region”,
Meta Plan Desarrollo: “Disminuir en 6% las toneladas de residuos urbanos dispuestos en el relleno
sanitario.”, Meta de proyecto de inversion: “Establecer 1 linea base del componente de
aprovechamiento en la ciudad de Bogota D.C.”, con el fin de atender los procesos misionales de la
entidad en materia de recoleccion, barrido y limpieza, aprovechamiento y disposicién final, cuya
meta es la de establecer 1 linea base del componente de aprovechamiento en la ciudad de Bogota
D.C

Por otro lado, el articulo 61 del Decreto 714 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto Distrital con
respecto a las apropiaciones y reservas presupuestales establece que “Al cierre de la vigencia fiscal
cada organismo y entidad constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que le dieron origen.”

Asi mismo la Circular 031 el 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién concluye
como dos eventos principales que permiten la constitucion de reservas presupuestales 1) la
presencia eventos imprevistos fortuitos eventuales y/o Il) la necesidad de constituirlas para que no
se afecte el gjercicio basico la funcion publica, esta ultima se configura claramente en la necesidad
del presente proceso contractual, dado que es importante de conformidad con la naturaleza del
objeto se le dé la persistencia al arrendamiento de los inmuebles de los que tratan estos estudios
previos, por lo que la Unidad Especial Administrativa de Servicios Publicos compromete los recursos
para su ejecucion ininterrumpida del afio 2020 y parte del afio 2021 (...)”

Que el objeto del contrato sera: “OBJETO: Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccion calle
80 C No. 92 - 44 de la localidad de Engativa de la ciudad de Bogota, para llevar a cabo la separacion
y pesaje de material potencialmente aprovechable recolectado y transportado por recicladores de
oficio.”

Que, las especificaciones tecnicas de la bodaga a arrendar son las siguientes, de acuerdo a lo
sefialado en el estudio previo y los documentos anexos:

“Direccion: CALLE 80 C No. 92 — 44 de la localidad de Engativa, de la Ciudad de Bogota.

Matricula Inmobiliaria: 50C-346560

Cedula Catastral: EG U 79 92 12

Cadigo Catastral: AAAOO64DBEA

Cabida y linderos: descritos en escritura publica nimero 1850 del 21 de junio de 1978, otorgada en
la Notaria Segunda de Circulo de Bogota, - Area del terreno: 1.000 M2 y Area construida: 1526 M2

Bodega ubicada en la Calle 80 C No. 92 — 44 de la Localidad de Engativa, de la Ciudad de Bogota
D.C., con area de terreno de 1.000 M2 y con area construida de 15626 m2, de propiedad de
SANTIAGO MARIN CASTANEDA, identificado con cedula de ciudadania No. 2.861.267, bien
inmueble dado a través de Contrato de Administracion Inmobiliaria suscrito el 26 de enero de 2016,
a la sociedad JUAN GAVIRIA RESTREPO Y CIA S.A. con NIT 860.516.847-7 representada
legalmente por el sefior ARMANDO MIGUEL SUMOSA GUTIERREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.411.978 de Bogota D.C., como consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C.(...)”

Que el valor del contrato de arrendamiento sera por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y OCHO PESOS
($284.847.068) M/CTE INCLUIDO IVA, y todos los costos directos e indirectos, tasas vy
contribuciones que conlleve la celebracién y ejecucion total del contrato, amparado con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 431 del 18 de mayo de 2020, expedido por el responsable de
presupuesto de la UAESP.

Que el plazo de ejecucion de este contrato sera de once (11) meses, contados a partir de la fecha
del acta de inicio del contrato la cual se suscribira una vez se hayan cumplido los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Que en este orden de ideas, el fundamento juridico que se invoca para la presente modalidad de
contratacion se fundamenta en la normativa vigente para la contratacion directa, especificamente en
lo sefialado en el articulo 2 numeral 4 literal i) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.1.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.
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Que el estudio previo y los demas documentos previos se podran consultar en la Subdirecciéon de
Asuntos Legales de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota, asi como
también en la plataforma SECOP II, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada en las condiciones sefialadas en la parte motiva de la
presente resolucion, la modalidad de contratacion directa de un Contrato de Arrendamiento cuyo
objeto es: “Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccion calle 80 C No. 92 - 44 de la localidad
de Engativa de la ciudad de Bogota, para llevar a cabo la separacion y pesaje de material
potencialmente aprovechable recolectado y transportado por recicladores de oficio.”, con la sociedad
JUAN GAVIRIA RESTREPO & CIA S.A., persona juridica con NIT 860.516.847-7 y representada
legalmente por el sefior ARMANDO MIGUEL SUMOSA GUTIERREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.032.411.978 de Bogota

ARTICULO SEGUNDO. PUBLICACION: la presente Resolucion sera publicada por LA UNIDAD en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, de acuerdo con lo establecido en el
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., 21 de Mayo de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Elaboré: Johana Vargas Pefia — Contratista Subdireccion de Asuntos Legales
Revis6:  Maria Magdalena Giraldo Orozco — Subdirecciéon de Asuntos Legales
Aprobd:  Carlos Arturo Quintana Astro — Subdirector de Asuntos Legales.
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