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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

DEPENDENCIA

DELEGATARIA SECRETARIA DE GOBIERNO E INCLUSION SOCIAL

PRESUPUESTO | CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL
ASIGNADO SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($465.183.750) M/CTE

AUNAR ESFUERZOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y EN SITUACION DE INDIGENCIA

GBIETC O POBREZA EXTREMA QUE SE ATIENDAN EN HOGAR DE LARGA ESTANCIA EN EL
MUNICIPIO DE PITALITO.
ASPECTOS GENERALES

La Alcaldia del Municipio de Pitalito con el objetivo de garantizar el adecuado desarrollo de la poblacién
vulnerable de la tercera edad busca aunar esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de las personas
de la tercera edad en condicién de vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza extrema que se
atiendan en el hogar de larga instancia en el Municipio de Pitalito.

PERSPECTIVA LEGAL

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeacion,
precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los minimos
requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la seleccién del oferente
adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de
la contratacidn.

Teniendo en cuenta que en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la necesidad de
implementar en Entidades estatales los respectivos analisis del sector correspondientes a cada proceso,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

El marco legal del presente proceso de seleccidn y del contrato que se derive de su adjudicacion, esta
consignado en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993 articulo 32, la Ley 1150 de 2007,
articulo 2 y el Decreto 1082 de 2015, y los demds decretos reglamentarios, normas organicas del
presupuesto, estatuto tributario y normas concordantes con la materia, gue rijan o lleguen a regir ios
aspectos del presente proceso de seleccién y en todo lo demds no regulado expresamente, se aplicaran
las normas comerciales, civiles y lo establecido en el pliego de condiciones.

En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicardn las normas civiles y
comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las resoluciones y

documentos que se expidan con ocasién del proceso.

Las demds disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.
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Para garantizar los principios de la contratacién estatal, como la transparencia, responsabilidad, economia,
sujecion a la ley colombiana, la funcién administrativa, la planeacién, su adecuacién a los planes de
inversion institucional y por la cuantia del contrato que excede la menor cuantia de la Entidad.

Para tal efecto, el presente documento se realizar con base a las directrices establecidas en la Guia de
Elaboracién de Estudios del Sector G-EES versién 02 y MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION numeral 4 y 5 de la Agencia Nacional
de Contratacidn Pdblica Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el primer trimestre de 2024%, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al
mismo periodo de 2023. Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica de! valor agregado
son:

¢ Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

® Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

® Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

¢ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 1,9%.

! Boletin Técnico def DANE. https:// https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionaIes/cuentas-nacionales-trimestraIes/pib-
informacion-tecnica
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En el primer trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 5,2% en su serie original, respecto al mismo pericdo de 2023pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece 4,9%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 3,7%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios crece 5,5%.
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,5%.
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto crece 3,5% a precios corrientes respecto al
mismo periodo de 2023. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado

son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 15,5% (contribuye 2,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 7,1% (contribuye 1,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 19,5% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 2,7% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades
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de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 4,7%.

¢ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.
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Variacion del IPC

El comportamiento mensual del IPC? en el mes de junio de 2024, el IPC registrdé una variacién de 0,32% en
comparacién con mayo de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por altimo, Restaurantes
y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,30%), Transporte (0,19%),
Bienes y servicios diversos (0,14%), Recreacién y cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,09%),
Informacién y comunicacién (0,08%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,08%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,07%) y por Gitimo, Educacién (-0,18%).

2Comunicado de prensa. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/| PC/bol-IPC-jun2024.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciin mensual
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Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles,
las cuales aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variacion total.

En junio de 2024 en comparacién con mayo de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: papas (13,17%), arriendo imputado (0,48%), cebolla (24,10%), electricidad (1,14%),
arriendo efectivo (0,47%), chocolate y productos a base de chocolate (11,87%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,35%), suministro de agua (0,97%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,56%) y transporte de pasajerosy equipaje en avién
(incluye pagos por exceso de equipaje) (6,34%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
frutas frescas (-5,92%), tomate (-14,94%), moras (-10,76%), quesos y productos afines (-1,89%) e
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-0,81%).

Cuadro 2. PC Variacién y contribucién mensual
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TASA DE DESEMPLEO NACIONAL
Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, mientras que en el
mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacidn se ubicé en 64,1% vy la tasa de ocupacion en

57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%, respectivamente

Grifico 1. Tasa global de participacitn (T6P), Tasa de ocupadidn (T0) y Tasa de desocugacidn {TD}
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Fuente: DANE Gran Enousste inteqgrads de Hogares (REIR).

En el mes de mayo de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.030 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (1,0 puntos
porcentuales); Construccién (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacién absoluta y contribucitn a ls variacion de la poblacidn ecupada
segin rama de actividad®
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Grafice 6. Tasa de desocupacidn segin cludades
Total nacional y 23 cudades y éreas metropelitanas
Marzo - mayo 2024
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PERSPECTIVA FINANCIERA

Una vez analizado el comportamiento macro-econdémico se tiene en cuenta que para el presente proceso
de seleccion se requiere verificar la capacidad financiera de los proponentes que aspiren a participar en el
proceso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el
andlisis del sector en cuanto a los indices de Liquidez, indice de Endeudamiento, Razén de Cobertura de
intereses, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio.

De acuerdo a las fuentes de informacién descritas en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector G-
EES-02 de Colombia Compra Eficiente, la Superintendencia de sociedades maneja el Sistema Integrado de
Informacién Societaria — SIS https://siis.ia.supersociedades.gov.co, donde reposa la informacion
financiera masiva de empresas las cuales reportan sus estados financieros a corte 31 de diciembre de
2023.

Por tanto, se realiza filtro de dicha informacién masiva donde se encuentran 24 personas juridicas que se
dedican a realizar la actividad comercial CIlU Q8699 - Otras actividades de atencion de la salud humana,
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Q8730 - Actividades de atencidn en instituciones para el cuidado de personas mayores y/o discapacitadas
y Q8699 - Otras actividades de atencidn de la salud humana.

ANALISIS FINANCIERO Y DETERMINACION DE REQUISITOS MINIMOS
Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacidn, la importancia especifica que implica este
proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una serie de limites a
los indicadores que a continuacién se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la eleccidn
de futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de conformidad al
numeral 3 y 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP del Decreto 1082 de 2015, los cuales
son:
INDICACIONES Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato.
Es muy importante comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional que
busca que haya una relacién entre el contrato y la experiencia del proponente y su
capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos
deben guardar proporcién con el objeto del contrato, su valar, complejidad, plazo, forma
de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacién.
INDICADORES Indice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente) el cual determina la capacidad que
CAPACIDAD FINANCIERA | tiene un propaonente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus abligaciones de corto
plazo.
indice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total,) el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimaonio} del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.
Indice Razén Cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses) el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

INDICADORES La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
CAPACIDAD cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1510
ORGANIZACIONAL de 2013 definid los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de

un proponente teniendo en cuenta que estd bien organizado cuando es rentable.
Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacidn de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad arganizacional
del proponente.

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

INDICE DE LIQUIDEZ:
RANGO fi Fi hi Hi

0,00 0,99 7 24 29% | 100%

1,00 1,99 5 17 21% 71%

2,00 2,99 3 12 13% 50%
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|
3,00 3,99 2 9 8% 38%
4,00 4,99 1 7 4% 29%
5,00 5,99 2 6 8% 25%
6,00 6,99 0 4 0% 17%
7,00 7,99 0 4 0% 17%
8,00 8,99 0 4 | 0% 17%
9,00 1000 4 4 17% 17%

FRECUENCIA INDICE DE LIQUIDEZ
35%
299
30% e
25%
21%
20% 17%
15% 13%
10% 8% 8%
. 4%
0% 0% 0%

0% :
0,00-0,99 1,00-1,99 2,00-2,99 3,00-3,99 4,00-499 5,00-599 6,00-6,99 7,00-7,99 8,00-899 9,00-1000

La informacidn financiera de las empresas que reportan ante la superintendencia de sociedades refleja
que el 50% se concentran entre el 2.00 a 2.99 con un arrojando como resultado el 2,39.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

RANGO fi Fi hi Hi

0,00 0,09 2 2 8% 8%

0,10 0,19 1 3 4% 13%

0,20 0,29 2 5 8% 21%

0,30 0,39 5 10 21% 42%

0,40 0,49 3 13 13% 54%

0,50 0,59 3 16 13% 67%

0,60 0,69 1 17 4% 71%

0,70 0,79 2 19 8% 79%

0,80 0,89 3 22 13% 92% |

| 0,90 1000 2 24 8% 100%J
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& FRECUENCIA INDICE DE ENDEUDAMIENTO
L 21%
15%
10% 13% 13% 13%
o 8% 8% _ 8% 8%
4% . i 4%

0% —— —— e — - d
0,00-0,08 0,10-0,19 0,20-0,29 0,30-0,39 0,40-0,49 0,50-0,59 0,60-0,69 0,70-0,79 0,80-0,89 0,90-1000

La actividad comercial refleja que el rango del 0,30 a 0,49 con el 42% y 54% de frecuencia relativa
acumulada arrojando como resultado un 0,38.

RAZON COBERTURA DE INTERESES:

RANGO fi Fi hi Hi
-1000,00 | 0,99 6 24 25% | 100%
1,00 | 1,99 5 18 21% 75%
2,00 | 2,99 1 13 4% 54%
3,00 | 3,99 0 12 0% 50%
4,00 | 4,99 1 12 4% 50%
5,00 | 5,99 1 11 4% 46%
6,00 | 6,99 0 10 0% 42%
7,00 | 7,99 0 10 0% 42%
8,00 | 8,99 0 10 0% 42%
9,00 | 1000 10 10 42% 42%
45% FRECUENCIA RAZON COBERTURA DE INTERESES
40% 42%
35%
30%
25%
20% 25%
21%
15%
10%
>% 4% 0% 4% 4% 0% 0% 0%
0% e - 3 stidiel .
0,00-0,99 1,00-1,99 2,00-2,99 3,00-3,99 4,00-4,99 5,00-599 6,00-6,99 7,00-7,99 8,00-8,99 9,00-1000
Elabora :)_p_gb.d. Steffy Casanova Gasca Aprobado por: Francisco Javier Cardozo Tovar
Firmai Firma:
Cargo: Aselor Financiero Oficina de Contratacion Cargo: Secretario de Gobierno e Inclusién Social

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pitalito — Huila



ANALISIS DEL SECTOR

CODIGO: F-GC-28 VERSION: 02 FECHA: 07/09/2020

Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben manejar como datos atipicos, debido a
que varias empresas muestran unos gastos de intereses minimos o en ceros en comparacidn a su utilidad,
por lo que distorsiona el comportamiento de la muestra.

La informacién estadistica comprende que el 75% frente al rango del 1,00 a 1,99 de lo cual se aplican la
formula promedio y este arroja el 1,41.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

RANGO fi Fi hi Hi
-0,100 0,09 7 24 29% 100%
0,10 0,19 6 17 25% 71%
0,20 0,29 1 11 4% 46%
0,30 0,39 3 10 13% 42%
0,40 0,49 2 7 8% 29%
0,50 0,59 1 5 4% 21%
0,60 0,69 0 4 0% 17%
0,70 0,79 1 4 4% 17%
0,80 0,89 1 3 4% 13%
0,90 0,100 2 2 8% 8%

FRECUENCIA RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

29%

25%

13%
8% 8%
4% 4% 0% 4% 4%

0,09 0,10-0,19 0,20-0,29 0,30-0,39 0,40-0,49 0,50-0,59 0,60-0,69 0,70-0,79 0,80-0,89 0,90-0,100

El estudio arroja como resultado que el 71% de la poblacién refleja que la actividad econdmica, sostiene
una rentabilidad del patrimonio entre los rangos del 0,10 a 0,19 arrojando como resultado el 0,13.

T —
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

RANGO fi Fi hi Hi
-0,100 0,09 12 24 50% | 100%
0,10 0,19 7 12 29% 50%
0,20 0,29 4 5 17% 21%
0,30 0,39 0 1 0% 4%
0,40 0,49 1 1 4% 4%
0,50 0,59 0 0 0% 0%
0,60 0,69 0 0 0% 0%
0,70 0,79 0 0 0% 0%
0,80 0,89 0 0 0% 0%
0,90 | 0,100 0 0 0% 0%

FRECUENCIA RENTABILIDAD DEL ACTIVO

50%

29%

17%

0% 4% 0% 0%

0%

0% 0%

0,09 0,10-0,19 0,20-0,29 0,30-0,39 0,40-0,49 0,50-0,59 0,60-0,69 0,70-0,79 0,80-0,89 0,90-0,100

Segln estudio se observa que la participacidn se ubica e entre el rango -0,100 a 0,09 con una participacién
del 50% segun frecuencia relativa; se aplica calculo promedio y este arroja un 0,05.

De acuerdo con el manual de requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, los
indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejen la salud
financiera, estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato.
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Por otro lado, los indicadores establecidos para el proceso corresponden a un estudio responsable hecho
por la entidad conforme lo establece el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

iNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o iguala 2
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,38
RAZON DE COBERTURA DE INTERES Mayoroigualal
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,13
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Mayor o igual a 0,05

FRANGISCO _JA\/iER{;:;(RDozo TOVAR
Secreyério de’Gabief)o e Inclusién Social
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Pitalito Huila, Julio 22 de 2024
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