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CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN

Medellin (Antioquia), 20 de agosto de 2024

Sefior Mayor

JAIRO ENRIQUE VARON GOMEZ

Director Encargado Central Administrativa y Contable Regional Medellin
Medellin (Antioquia)

Asunto: Concepto técnico modificacién No. 1 al contrato 063 -CENACMEDELLIN-2024

Con toda atencién y respeto, me permito emitir el analisis y recomendacién de la modificacion del
contrato consistente en adicion, a realizar al contrato 063 -CENAC MEDELLIN-2024 celebrado
con la persona juridica CDA AUTOFULL S.A.S. Nit: 901577616-1, de la siguiente manera:

ANTECEDENTES

1. Que el dia 12 de junio 2024, se suscribié contrato No. 063-2024 con la empresa
CDA AUTOFULL S.A.S, cuyo objeto es “GRUPO 2: SERVICIO DE REVISION
TECNICOMECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LAS UNIDADES CENTRALIZADAS Y ADSCRITAS
ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN, EN LA
VIGENCIA 2024” por un valor de VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS
DIECISEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UNO PESOS ($23.516.681,00)
M/CTE, INCLUIDO VALOR BASE + IVA + RUNT + SICOV + IVA + RECAUDO+
IVA + ANSV de acuerdo a la Normatividad Vigente Colombiana, incluidos todos
los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y demas erogaciones que
conlleve la celebracion del presente proceso, respaldado mediante certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6024 del 10 de febrero de 2024, proveniente del
recurso 10CSF.

2. De acuerdo con plan de necesidades No. 0956 emitido por el Comando del BATALLON
DE INGENIEROS No.14 "BATALLA DE CALIBIO", solicitan adicion No. 1 por valor de
CINCO MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS
M/CTE ($5.055.990,00) incluido IVA y demas erogaciones, bajo el rubro presupuestal No.
A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y
TECNICOS Recurso 10 CSF, para recibir la prestacion de servicio de revision
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tecnicomecanica y de emisiones contaminantes para los vehiculos pertenecientes de las
unidades centralizadas por el Batallon BASPC14 a cargo de cada unidad BICAB; recursos
asignados mediante partida especial bajo radicado No. 2024441006779903, debido a que
las unidades beneficiadas no contaban con los recursos suficientes para cubrir el total de
la necesidad; solicitados asi:

BICAB
FECHA DE PLACA | PLACA PLACA CENTRODE | No.ACTIVO
MODELO | -\ CimENTo | CRASEDEVEHICULO | "o | v AMARILLA | = oo i No. INVENTARIO VALOR
(particular)
TRACTOCAMION EJC-
2012 09/09/2024 | 7.600 6X4 STD BR14-EF- | WBC753 | BLANCA | 3M2H206495 | 167500001121 | 8004030000000000001921603 | $505.599,00
(WORKSTAR) 00077
TRACTOCAMION EJC-
2012 10/07/2024 | 7.600 6X4 STD BR14-EF- | WBC729 | BLANCA | 3M2H206460 | 167500001120 | 8004030000000000001921602 | $505.599,00
(WORKSTAR) 00079
VOLQUETA DOBLE EJC-
2012 09/09/2024 | TROQUE 7600 6X4 14 | BR14-FD- | KGF773 | AMARILLA | 3M2H206467 | 167500001131 | 8004030000000000001921579 | $505.599,00
M3 00452
VOLQUETA DOBLE EJC-
2012 09/09/2024 | TROQUE 7600 6X4 14 | BR14-FD- | KGF778 | AMARILLA | 3M2H206468 | 167500001126 | 8004030000000000001921573 | $505.599,00
M3 00438
VOLQUETA DOBLE EJC-
2012 10/07/2024 | TROQUE 7600 6X4 14 | BR14-FD- | KGF779 | AMARILLA | 3M2H206469 | 167500001127 | 8004030000000000001921574 | $505.599,00
M3 00439
VOLQUETA DOBLE EJC-
2012 10/07/2024 | TROQUE 7600 6X4 14 | BR14-FD- | KGF772 | AMARILLA | 3M2H206470 | 167500001128 | 8004030000000000001921575 | $505.599,00
M3 00441
VOLQUETA DOBLE EJC-
2012 10/07/2024 | TROQUE 7600 6X4 14 | BR14-FD- | KGF774 | AMARILLA | 3M2H206466 | 167500001132 | 8004030000000000001921580 | $505.599,00
M3 00453
CARROTANQUE DE EJC-
2012 09/09/2024 BR14-EA- | WFA382 | BLANCA | 3M2H206448 | 167500001107 | 8004030000000000001937733 | $505.599,00
AGUA 7600 6X4 STD
00029
CARROTANQUE DE EJC-
2012 10/07/2024 | COMBUSTIBLE 7600 BR14-EB- | WFA390 | BLANCA | 3M2H206449 | 167500001108 | 8004030000000000001937745 | $505.599,00
6X4 STD 00035
CARRO GRUA SOBRE
CHASIS DOBLE EJC-
2012 1000712024 | 12 QUE DE 20 BR14-JA- | WBC777 | BLANCA | 3M2H206493 | 167500001106 | 8004030000000000001937765 | $505.599,00
TONELADAS 7600 6x4 | 0001
TOTAL $5.055.990,00
icontec
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL MEDELLIN
Carrera 76 No. 50-175 — Barrio los Colores Medellin-Antiogquia

cenacmedellin@buzonejercito.mil.co

SC8310-1



mailto:cenacmedellin@buzonejercito.mil.co

PAGINA 3 DE 7: CONTINUACION CONCEPTO JURIDICO PARA MODIFICATORIO No. 001 AL CONTRATO 063-
CENACMEDELLIN-2024.

3. Que los servicios a adicionar son:

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
GRUPO2 AUTOFULL SAS
ITEM gcdlog Descripcion Cantidad Unidad Valor unitario Valor total
UNSPSC .
INCLUIDO VALOR BASE + IVA + RUNT + SICOV +
i IVA + RECAUDO* IVA + ANSV
VEHICULOS PARTICULARES
PESADOS
Revisién técnico mecanica vehiculo pesado
11 78181505 particular con RUNT Modelo 2008 a 2016 5 UN $ 427.945,00 $ 2.139.725,00
VEHICULOS SERVICIO PUBLICO
Revisién técnico mecanica vehiculo pesado
19 78181505 piblico con RUNT Modelo 2008 a 2016 5 UN $  427.445,00 $ 2.137.225,00
TOTAL $ 4.276.950,00

4. Que el supervisor dentro del radicado 2024990021580443 del 20 agosto emite viabilidad
de adicion.

5. Que, de acuerdo a la solicitud elevada por el sefior Supervisor, los Comités Evaluadores
procedieron a emitir conceptos de viabilidad para elaborar la modificacion al contrato en
mencion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas y ritualidades que deben
observarse para que el mismo exista, se perfeccione y pueda iniciar su ejecucion. En este sentido
se hace necesario precisar que el contrato estatal es un acto de caracter solemne, razéon por la
cual este debe constar por escrito. Asi las cosas, de conformidad con lo anterior, y lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 los contratos estatales asi como sus modificaciones deben
constar por escrito.

Por otra parte, es importante sefialar que el objeto de los contratos que celebran las Entidades
Publicas, es cumplir con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar una continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y procurar la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados, lo cual debe estar presente durante la ejecucion del contrato. Por lo que,
en ocasiones es necesario hacer modificaciones al contrato para la consecucion de dichos fines.
De esta manera surge el principio de mutabilidad permitiendo que el contrato estatal pueda
modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales fue previsto, siempre y
cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificacion puede ser por un acuerdo bilateral
o por acto unilateral de la entidad contratante, el cual deber& ser motivado tal como lo dispone el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993.
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Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C—300
de 2012, que:

[...] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En
el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los
contratos — como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal.

Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato, estén dadas por ajustes del valor, modificacion del
plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccién del valor con modificaciéon de las obligaciones. Sin embargo, nunca
podran realizarse para hacer modificaciones al objeto del mismo, por cuanto esto equivaldria a la celebracién de un
nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se agrega, amplia, modifica,
reduce o afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una modificacion

Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de modificacién del
contrato son la prérroga del contrato (plazo), la modificacion propiamente dicha (alcance del
contenido obligacional que no afecte el objeto), la cual puede implicar la reduccion del valor y las
obligaciones, y la adicién del contrato (valor), aclarando que, en todos estos casos, cualquier
modificacion también deberd constar por escrito. A continuacién, procedemos a realizar un
analisis juridico de la figura de modificacion del contrato en razén a lo consultado.

Modificacion del Contrato Estatal

La Corte Constitucional ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado. Asi la
posibilidad de modificacion se convierte en un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. (C-300 de 2012) Asi lo prevén los articulos 14y 16 del Estatuto de
Contratacion (Ley 80 de 1993), los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “[...] evitar la paralizacién o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros.

Derivado del principio de mutabilidad del contrato estatal y de la autonomia de la voluntad de las
entidades estatales podran modificar el contrato de manera bilateral o por acto unilateral de la

entidad contratante, siempre y cuando no se modifique el objeto del mismo y se cuente con la
debida justificacién técnica y juridica, tal como lo dispone el articulo 16 de la Ley 80 de 1993:

Adiciones y/o Modificaciones:
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Las adiciones y modificaciones de los contratos estatales nacen de la libre autonomia de la
voluntad de los contratantes, la suscripcion de las mismas obedece a una necesidad de la
administracién, hacen parte integral de los contratos que adicionan o modifican, y pueden
contener una nueva obligacion necesaria para el cumplimiento del objeto del contrato, que a su
vez modifique el plazo e inclusive el valor, o simplemente se amplie el plazo.

Laley 80 de 1993 en su articulo 14 inciso primero nos habla sobre los medios que puede emplear
las Entidades Estatales para el cumplimiento contractual as:

«...Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar
los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones
a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado...»

Para la introduccion de las modificaciones, es pertinente tener claro el principio de la autonomia
de la voluntad de las partes, la cual esta sefalada en el Articulo 1602 del Codigo Civil Colombiano
y establece que cualquier contrato legalmente celebrado es Ley para las partes, al igual el articulo
40 de la Ley 80 de 1993 que establece la posibilidad de celebrar contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad tendiente al cumplimiento de los fines del Estado, dicho
contrato se encuentra actualmente en ejecucion y por ende vigente; siendo asi factible dentro del
plazo de ejecucion hacer modificaciones, adicionar en valor o prorrogarlo, liquidarlo, otorgar
plazos, etc.

Asi mismo, el articulo 40 de la ley 80 de 1993, nos habla que:

«...Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales...»

Esta regla general aplica para todos los contratos Estatales regidos por la ley 80 de 1993y la ley
1150 de 2007, no obstante, para el caso que nos ocupa este procedimiento es de prorroga y no
de adicion de recursos.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacién de un contrato
estatal, pues siendo el contrato principal de caracter solemne, lo seran los contratos
modificatorios o adicionales.

La modificacion de los contratos, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el

plazo o alterar la forma de su ejecucién, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las
partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.
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Asi lo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

“De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los contratos
estatales no es posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser
perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa, que la_modificacién de los mismos,
consistente en adicion de obras, valor y periodo para la ejecucion, también debe constar por
escrito para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto Ultimo, en cuanto que la
modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso gue se
dio para su constitucion, dado que el acuerdo modificatorio estd tomando el lugar del acuerdo
originario y la solemnidad que se predica legalmente del sequndo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. El articulo 1602 del Cédigo Civil,
claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: “[T]odo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales.” En este caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que
es el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se exigian para la creacién del
vinculo juridico originario.” (Subrayas de la Sala).

Para el caso que no ocupa, el M.D.N - EJERCITO NACIONAL - CENAC REGIONAL MEDELLIN-
recibio la solicitud de adicion del BICAB que al momento de la adjudicacion del contrato principal,
no contaban con los recursos, estos fueron asignados después de celebrado el contrato, por lo
tanto, se hace necesario adicionar el contrato 063 -CENACMEDELLIN-2024, esta accion es
crucial para asegurar la satisfaccion del interés general y la correcta ejecucion de los recursos
publicos destinados a apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus objetivos misionales

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que lo que se busca es satisfacer el interés general, garantizar el desarrollo
del objeto contractual con la correcta inversion de los recursos asignados, evitar la paralizacion
del contrato, y asegurar la inmediata, continua y adecuada ejecucidn contractual, es viable la
modificacion del contrato No. 063-CENACMEDELLIN-2024 cuyo objeto es “GRUPO 2:
SERVICIO DE REVISION TECNICOMECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LAS UNIDADES CENTRALIZADAS Y
ADSCRITAS ADMINISTRATIVAMENTE POR LA CENAC REGIONAL MEDELLIN, EN
LA VIGENCIA 2024”, ya que se van adicionar actividades que ya fueron contratadas al
inicio del contrato.
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Es importante manifestar que al estar el contrato vigente, es factible dentro del plazo de ejecucion
realizar modificaciones, adicionar la suma de $ 4.276.950,00, el contrato, por lo tanto se da
viabilidad por parte del comité juridico para realizar la modificacidn consistente en adicion, no sin
antes decir que se requiere para su perfeccionamiento el acuerdo de voluntades de las partes
teniendo en consideracion el principio de la autonomia de la voluntad, y se mantengan las
condiciones iniciales del contrato principal.

Con respeto,

;61 MARIA ANGULO SOLEDAD
Asesora Juridica CENAC MEDELLIN
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