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1. DATOS GENERALES DEL OBJETO DE LA CONTRATACIÓN 

 

1.1. Clasificación del Servicio - CÓDIGOS UNSPSC:  

 

http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios  

 

Según el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo 

establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a través del 

presente proceso presenta la siguiente clasificación: 

 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO 

 F (SERVICIOS) 80 11 17 01 

Código UNSPSC 80121704 Producto: Servicios de contratación de personal 

 

1.2. Dependencia: 

 

Secretaria General y de Gobierno 

  

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON 

LA CONTRATACIÓN: 

 

El municipio de San Rafael Antioquia es una entidad de orden territorial, que goza de la autonomía 

para la gestión de sus intereses y dentro de los límites de la Constitución y la Ley , además, como 

entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 

ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social 

y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las 

leyes. 

 

La misma Constitución Política determina en su artículo segundo que: “Son fines esenciales del 

Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 

en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 

convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 

 

De conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, son atribuciones del 

Alcalde Municipal, entre otras, dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 

cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 
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Así mismo y de acuerdo a la Ley 1551 de 2012, el municipio de San Rafael Antioquia  ejerce las 

competencias que les atribuye la Constitución y la ley, conforme a los principios señalados en la 

ley orgánica de ordenamiento territorial y la ley de distribución de recursos y competencias que 

desarrolla el artículo 356 de la Constitución Política, y en especial con sujeción a los siguientes 

principios: Coordinación, concurrencia subsidiariedad, complementariedad, eficiencia, 

responsabilidad y transparencia, participación, sostenibilidad, asociatividad, y economía, además 

de los contenidos en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la función administrativa 

consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y lo conferido por la  Ley 1150 de 2007, 

Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011. 

 

Igualmente, la ley anteriormente mencionada, establece que, en virtud de las funciones asignadas 

al Alcalde Municipal, en relación a la Administración Municipal, se encuentran entre otras, dirigir 

la acción administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las obligaciones y de la 

prestación de los servicios a su cargo, como también la ordenación del gasto, celebración de 

contratos y convenios con plena observancia de las normas jurídicas aplicables. 

 

2.1. NECESIDAD: 

 

En atención a que en el municipio de San Rafael se presentan casos de violencia intrafamiliar, 

en sus diferentes modalidades, tales como: maltrato infantil, abuso sexual, se requiere para el 

municipio de San Rafael un apoyo por parte de un profesional para la Comisaria de Familia, que 

realice actividades de prevención y atención de los usuarios que presenten dificultades en su 

estado emocional, así como para desarrollar políticas frente a la prevención del maltrato 

psicológico y físico, a nivel familiar; haciendo énfasis en la niñez y en políticas sociales en 

beneficio de la estabilidad del núcleo familiar, en cumplimiento del Art. 84 de la Ley 1098 de 2006 

para velar por la no vulneración de los derechos de niños, niñas y adolescentes.  

 

En esta contratación se busca fortalecer las acciones de la Comisaría de Familia en cuanto a: 

procesos de audiencias de conciliación, verificación y restablecimiento de derechos, intervención 

de trabajo social en conflictos de pareja y conflictos familiares, y temas de salud mental, que 

perjudiquen la armonía y calidad de vida de los sujetos, entre otros. 

 

Ahora bien, el Municipio de San Rafael no cuenta en la actualidad con personal de planta 

suficiente para, apoyar la Comisaria de Familia se requiere realizar la contratación directa de los 

servicios de un profesional en Trabajo Social para atender el objeto contractual requerido. 

 

2.2. ARTICULACIÓN PLAN DE DESARROLLO: 

 
La presente contratación se encuentra articulada con el Plan Anual de Adquisiciones y el Plan de 
Desarrollo 
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LÍNEA ESTRATÉGICA Gobernanza territorial 

COMPONENTE Seguridad, convivencia y derechos humanos 

PROGRAMA Fortalecimie nto de la convivencia y la seguridad ciudadana 

OBJETIVO  
Aumentar la capacidad de respuesta institucional para atender la 
demanda ciudadana en el acceso a la justicia 

INDICADOR  Trabajadores de la comisaria de familia beneficiados 

DESCRIPCION  

Recursos para garantizar la atención de las comisarías de familia a 

aquellas personas que han sido victimas de violencia en el contexto 

familiar según lo establecido en la normatividad  vigente. 

CÓDIGO PROYECTO 050203 

ARTÍCULO PRESUPUESTAL 05.2.3.2.02.02.009.04.20 

CÓDIGO BPIN 2024056670040 

 

 

2.3. Permisos o autorizaciones 

 
Para el presente contrato es necesario contar con las siguientes autorizaciones, permisos, 
licencias o documentos técnicos: 
 

TIPO 
REQUIERE 

DESCRIPCIÓN 
SI NO 

Ambiental  X  

Urbanística  X  

Uso de suelos  X  

Salud  X  

Titularidad de inmuebles  X  

Tarjeta profesional X  Tarjeta de trabajador social 

Es actividad regulada  X  

Otra. Cual?  X  

 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN 

DEL OBJETO A CONTRATAR: 

 

3.1. Objeto:  

 

SERVICIOS DE APOYO PARA LA ATENCION INTERDISCIPLINARIA EN LA COMISARIA DE 

FAMILIA COMO TRABAJADOR SOCIAL PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS 
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DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAAR  SEGÚN LA 

LEY 1098 DE 2006, 1257 DE 2008, 1878 DE 2018 Y 2126 DE 2021. 

 

3.2. Unidad de medida y especificaciones técnicas del objeto a contratar 

 
- Por servicios prestados 
 

a. Se requiere una persona natural con formación universitaria y/o tecnológica con 

experiencia relacionada con el objeto y/o las actividades contractuales a ejecutar. 

 

b. Suministrar soportes de formación y experiencia que permitan evidenciar el 

cumplimiento del perfil requerido para la ejecución del contrato. 

 

c. Las actividades las realizará de forma personal, y con sus propios recursos, no se obliga 

a la Administración Municipal a proporcionar recursos humanos, físicos o financieros 

adicionales, para el cumplimiento del objeto del contrato. 

 

3.3. Actividades esenciales: El objeto comprende las siguientes actividades específicas: 

 
1. Realizar atención en valoración, dictámenes periciales, informes, conceptos, constancias y 

acompañamientos individuales, grupales y familiares de los procesos remitidos por la 

Comisaría de Familia dentro del marco de la ley 1098 de 2006, 1257 de 2008, 1878 de 2018 

y demás normatividad concordante.  

2. Realizar las visitas domiciliaras que solicite la Comisaría de Familia en el casco urbano y 

rural.   

3. Acompañar y apoyar los procesos que dentro del COMPOS que le corresponda a la 

Comisaría de Familia. 

4. Apoyar y acompañar los comités en los que sea requerida su presencia. 

5. Brindar acompañamiento y apoyar los procesos enmarcados dentro de la política pública 

de infancia y adolescencia y la mesa de infancia y adolescencia.  

6. Apoyar y acompañar la ejecución de programas y proyectos, campañas y jornadas 

establecidas en la Comisaría de Familia. 

7. Apoyar en la atención presencial y telefónica de usuarios de la Comisaría de Familia y 

tramitar de manera oportuna los diferentes asuntos en el área social que requiera el 

Despacho.  

8. Brindar acompañamiento en las diligencias que se realizan por fuera de la Comisaría de 

Familia y que ésta requiera. 

9. Liderar la valoración inicial de la víctima, de sus hijas e hijos, de las personas dependientes 

o en situación de vulnerabilidad dentro de la familia, si los hay.  

10. Liderar el proceso para establecer el nivel de riesgo de vulneración de los derechos de las 

personas afectadas por la amenaza o concreción de la violencia en el contexto familiar. 
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11. Liderar la elaboración de los correspondientes informes periciales de acuerdo con los 

estándares fijados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 

12. Elaborar los conceptos de grado de vulneración. 

13. Realizar las recomendaciones técnicas al comisario o comisaria de familia para que adopte 

las medidas de restablecimiento, protección, estabilización y atención que mejor 

correspondan a la garantía de derechos de las personas en riesgo o víctimas de la violencia 

en el contexto familiar. 

14. Realizar el seguimiento de las medidas de protección y atención. 

15. Realizar la valoración de riesgo de feminicidio. 

16. Realizar la práctica de pruebas que el Comisario o Comisaria considere útiles, conducentes 

y pertinentes. 

17. Desarrollar acciones de comunicación institucional para la socialización, promoción, 

difusión, posicionamiento y fortalecimiento de la Administración Municipal. 

18. Realizar las demás actividades relacionadas con apoyo en eventos y campañas 

emprendidas desde la Secretaría de Gobierno y Servicios Administrativos y las demás 

requeridas para el cumplimiento del objeto contractual y/o solicitadas por el supervisor. 

 

3.4. Resultados 

 

1. Informe mensual, escrito y detallado, de las actividades realizadas durante este período. 

2. Informe final, presentado antes de la terminación del contrato, en el que se evidencie el 

avance y estado del proceso realizado mediante la ejecución del contrato. 

 

3.5. Identificación del contrato a celebrar:   

 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES - Se establece esta 

modalidad de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Artículo 32, numeral 3 que 

señala: "Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para 

desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos 

contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 

realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados". En concordancia 

con el Artículo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 

1082 de 2015. 

 

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

4.1. Obligaciones del Contratista:  

 

- Ejecutar el contrato en las oportunidades señaladas en los estudios previos y en la 

propuesta presentada por éste, con dedicación, responsabilidad y celeridad, cumpliendo 

a cabalidad con las actividades y obligaciones contractuales 
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- Atender las solicitudes y requerimientos del supervisor del contrato en cuanto al 

cumplimiento del objeto contractual. 

- Hacer entrega en debida forma a la Administración de los procesos, bienes y productos a 

su cargo en los tiempos previstos en el contrato y al finalizar éste. 

- Presentar la documentación requerida para el perfeccionamiento del contrato 

- Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía en la ejecución del contrato 

al supervisor del mismo.  

- Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.  

- El contratista será responsable de los bienes muebles que le sean suministrados por el 

Municipio de San Rafael para la ejecución oportuna del contrato.  

- Registrar la información de su hoja de vida en el sistema de información y gestión del 

empleo público (SIGEP). 

- Atender todos los requerimientos que realice el supervisor del Contrato en cumplimiento 

de sus obligaciones, tanto al inicio como durante la ejecución del mismo. La periodicidad 

de las reuniones será acordada, con el fin de verificar el desarrollo del Contrato y elaborar 

las actas que documenten el estado del mismo.  

- Elaborar todos los informes relacionados con la ejecución del Contrato, solicitados por el 

supervisor del Contrato, garantizando que la redacción sea clara, precisa y de ser 

necesario con los respectivos anexos.  

- Mantener la reserva sobre la información que sea suministrada para el desarrollo del 

objeto contractual y/o que sea adquirida por motivos de la ejecución del mismo, aún 

después de terminado el contrato, cuando por disposiciones legales la misma tenga la 

calidad de reservada.  

- Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud, pensiones 

y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de 2002, la Ley 

1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demás normas concordantes.  

- Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza, ofrecimiento o presión indebida 

de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u 

ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo. 

- Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.  

- El Contratista deberá cumplir con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, y con el 

Sistema Integrado de Gestión del Municipio.   

- Las demás que fueran necesarias para el normal desarrollo del Contrato.  

 

En desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregará al Supervisor un completo informe 

mensual sobre la entrega de productos, de tal forma que la ejecución del objeto contractual y la 

entrega de los productos inherentes a este, sean medibles y cuantificables en cuanto a 

oportunidad, calidad y cantidad. 
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4.2. Obligaciones del Municipio de San Rafael: 

 

- Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecución.  

- Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendación por parte del 

contratista durante la ejecución del contrato.  

- Suministrar al contratista toda la información requerida para cumplir con el objeto 

contractual. 

- Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el logro 

de los objetivos y productos del servicio que se contrata.  

- Darle trámite eficaz a la ampliación de plazos y cuantías del contrato, si se necesitaren, 

previa justificación.  

- Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la ejecución de 

las actividades objeto del presente contrato.  

- Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia 

del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecución del mismo.  

- Realizar oportunamente el pago de honorarios al contratista en la oportunidad señalada 

en este contrato, siempre que el contratista acredite la totalidad de los requisitos exigidos 

para ello.  

- Ejercer la función de supervisión, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las 

funciones objeto del contrato.  

- Verificar el cumplimiento del pago de salarios/ honorarios y demás obligaciones laborales, 

así como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme a lo señalado en 

el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias del personal vinculado al 

contrato.  

- A través del Supervisor, verificar el cumplimiento del registro y actualización de la 

información en SIGEP del Contratista, durante la ejecución del contrato. 

- Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos. 

- Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en 

beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual. 

- Liquidar el contrato.  

 

4.3. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del contrato por parte del Municipio de San Rafael estará a cargo de la Secretaria 

General y de Gobierno, quien vigilará la ejecución del contrato desde que se inicia la ejecución 

del contrato, previo cumplimiento de los requisitos legales hasta su finalización y tendrá las 

siguientes las obligaciones: 
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1. Aplicar las normas y procedimientos que en materia contractual sé encuentren definidos en 

la Ley, y sus decretos reglamentarios y aquellos que tenga implementados el Municipio de 

San Rafael. 

2. Apoyar el logro de los objetivos contractuales, y tener en cuenta dichos objetivos en todas 

sus actuaciones. 

3. Ejercer control del cumplimiento de todas las obligaciones del contratista en los aspectos 

técnicos, administrativos, contables, financieros, presupuestales y jurídicos e informar al   

ordenador del gasto cuando se presente presunto incumplimiento contractual, entregando 

los soportes correspondientes y recomendando las medidas que se deben adoptar. 

4. Formular por escrito las recomendaciones u observaciones tendientes a la debida ejecución 

del contrato y realizar los informes de 'supervisión parcial y final. 

5. Elaborar la certificación de cumplimiento y/o recibo a satisfacción del objeto contractual, 

con el fin de proceder al pago correspondiente. 

6. Verificar el cumplimiento por parte- del contratista de sus obligaciones con los sistemas de 

salud y pensión, y los pagos de parafiscales en caso de ser procedente. 

7. Verificar el cumplimiento de la suscripción de pólizas por parte del contratista que se 

designe para la ejecución y desarrollo del objeto contractual. 

8. Impulsar el trámite del pago a favor del contratista en los términos establecidos para tales 

efectos. 

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en 

la ejecución del contrato. 

10. Elaborar y presentar periódicamente informes sobre la ejecución del contrato, suscribir las 

diferentes actas a que haya lugar y proceder a la liquidación del contrato acorde con lo 

señalado en él mismo y a falta de estipulaciones, se acudirá a lo dispuesto en Ley 80 de 

1993, ley 1150 de 2007, y demás normas que modifiquen y/o complementen la materia 

11. Informar por escrito al Municipio de San Rafael, sobre los hechos o circunstancias que 

puedan constituir actos de corrupción, tipificados como conductas punibles o que pongan 

en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando efectivamente tal incumplimiento se 

presente. 

12. Solicitar oportunamente las adiciones y/o modificaciones al contrato cuando sea 

procedente. 

13. Vigilar por el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, seguridad 

industrial, trabajo en alturas, bioseguridad, uso y manejo adecuado de residuos que le sean 

aplicables. 

14. Garantizar la publicación oportuna en el SECOP II de todos los documentos inherentes al 

contrato y la rendición de estos, dentro de la plataforma SIA Observa en los plazos y 

términos descritos en la normatividad vigente aplicable. 

15. Revisar la evaluación del SG-SST emitida por la ARL respectiva, según la normatividad 

vigente aplicable. 
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16. Adoptar el protocolo general de bioseguridad para todas las actividades económicas, 

sociales, culturales y sectores de la administración, cuando aplique según normatividad 

vigente. 

17. Realizar el Acta de Liquidación del contrato, con todas sus especificaciones y 

requerimientos. 

 

En el ejercicio de sus funciones el (la) Supervisor(a) del Contrato o el Apoyo a la Supervisión 

deberá dar cumplimiento a las obligaciones como supervisor, que se encuentran establecidas en 

el Manual de Supervisión e Interventoría dé la Entidad, así mismo deberá atender las funciones 

señaladas en la Constitución, la Ley y los reglamentos tanto legales como internos del Municipio 

de San Rafael. 

 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 

Contratación Directa - Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión. Ley 80 de 

1993, Artículo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Artículo 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 

de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.4.9 

 

5.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos a la 

contratación estatal, su publicación, así como la necesidad de fundamentación jurídica que 

soporte la modalidad de selección, la Secretaría de Obra Pública e Infraestructura, determina que 

en consideración al objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso 

contractual, la MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de 

CONTRATACIÓN DIRECTA a través de CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN - Se establece esta modalidad de conformidad 

con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Artículo 32, numeral 3 que señala: "Son contratos de 

prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 

relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán 

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 

de planta o requieran conocimientos especializados". Concuérdese Artículo 2, numeral 4, literal 

h) de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, su cuantía se enmarca dentro de lo establecido en la 

Ley 1150 de 2007, en el artículo 2°, numeral 4, la modalidad de selección para la escogencia del 

contratista será la de contratación directa, que establece: 

 

"la modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: 

(...) 
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h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 

trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales." 

 

De manera particular, el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe: "Contratos de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 

artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades 

Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 

ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 

que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto 

debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 

entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.” 

 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 

y documentos previos. 

 

De conformidad al Artículo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrativo de justificación de la 

contratación directa. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es 

de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, y para los contratos de que 

tratan los literales (a) y {b} del Artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto". Decreto 1082 de 2015. 

De igual manera se debe tener en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional en 

la Sentencia C-307 DE 2023, dijo la Corte: 
Sin embargo, la Corte Constitucional sí ha sido enfática en señalar que las relaciones laborales 
propiamente dichas son distintas de aquellas relaciones que se derivan de un contrato de prestación de 
servicios. Y esto es así porque, en términos estrictos, el contratista no es una persona que esté 
subordinada. La autonomía del contratista, en tal caso, es el criterio esencial que permite caracterizar a un 
contrato de prestación de servicios. 
 
 

En la misma sentencia también anota: 
 
Leída la cita antedicha, podría decirse, entonces, que el elemento diferenciador, por excelencia, entre los 
contratos de prestación de servicios y la vinculación laboral, es la subordinación que se desprende del 
segundo y que no está presente en el primero. Pero hay dos elementos adicionales que llaman la atención 
y que deben sumarse al anterior: uno de ellos es el relativo a la temporalidad que debe caracterizar al 
contrato de prestación de servicios, y el otro es que las personas contratadas en la planta no puedan ejercer 
las mismas tareas asignadas a los contratistas. En ese orden, en la Sentencia C-154 de 1997 se 
caracterizaron todos estos elementos. 
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5.2. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN - PERFIL REQUERIDO Y 

EXPERIENCIA: (INDICAR EL PERFIL Y LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL 

PROCESO). 

 

● Generales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar. 

● Estudios: Universitarios y/o tecnológicos 

● Formación: Trabajo Social. 

● Experiencia Específica: No aplica. 

 

6. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 cuando se realiza 

contratación directa la prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión con persona 

natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el contrato dado su idoneidad y experiencia 

no es necesario que la Entidad Estatal obtenga previamente varias ofertas. 

 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, en el literal h) del 

numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015, 

los contratos de prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión, se indica que: 

 

“No existe una (1) persona disponible para acompañar este proceso en la Planta de Personal del 

Municipio de San Rafael, que además tenga la idoneidad en temas relacionados con el objeto 

contractual y con la experiencia y experticia requerida.” 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, cuando se realiza 

contratación directa por prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con persona 

natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el contrato, dada su idoneidad y experiencia, 

no es necesario que la Entidad Estatal obtenga previamente varias ofertas. Sin embargo, se funda 

la necesidad de establecer la forma como el municipio de San Rafael y otras entidades 

territoriales, si es del caso, han contratado objetos similares, encontrando lo siguiente: 

 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 
Contrato No. OBJETO VALOR PLAZO 

Municipio de 
San Rafael 

2023-CPS-030 
 

Prestación de servicios de apoyo a la gestión como 

trabajadora social en la Dirección Local de Salud y 

Bienestar Social desarrollando la política de 

participación social en salud y actividades en los 

programas gerontológicos del municipio de San 

Rafael durante la vigencia 2023 

$19.404.000 4 meses 
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ENTIDAD 

CONTRATANTE 
Contrato No. OBJETO VALOR PLAZO 

ESE HOSPITAL 

NUESTRA 

SEÑORA DEL 

PILAR 

0657-2023 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO 

TRABAJADOR SOCIAL EN APOYO A LOS EQUIPOS 

BÁSICOS DE SALUD PARA OPERATIVIDAD DE LA 

ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD DE LOS MICRO 

TERRITORIOS EN LA E.S.E NUESTRA SEÑORA 

DEL PILAR DE BARRANCAS - LA GUAJIRA 

$4.000.000 1 mes 

MUNICIPIO DE 

JERICO 
CPS-265-2023 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

DE ACOMPAÑAMIENTO COMO TRABAJADOR 

SOCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 

COMISARÍA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE 

JERICÓ 

$6.733.906 57 días 

 

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

 

Conforme al análisis de mercado, el valor para brindar este tipo de servicio, desarrollando el 

objeto contractual y obligaciones detalladas, se calculan el valor total en DOCE MILLONES 

SETECIENTOS MIL  PESOS M.L.C., ($ 12.700.000); por lo cual la entidad ha destinado la suma 

descrita, para cubrir los costos de la presente prestación de servicios.  

 

Se cuenta con el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NO.1572 DEL 21 DE 

AGOSOTO  DEL 2024, RUBRO “05.2.3.3.02.02.009.04.20”, denominado “SERVICIO DE 

APOYO PARA LA ATENCION ESPECIALIZADA E INTERDISCIPLINARIA EN LA COMISARIA 

. 

 

FUENTE DE LOS RECURSOS 

Sistema General de Participación (SGP)  $         

Sistema General de Regalías (SGR)  $                                        

Presupuesto General de la Nación (PGN)  $                                        

RECURSOS PROPIOS $ 12.700.000 

RECURSOS DE CREDITO  $                                    

TOTAL (Deberá sumar el valor total de (el) (los) CDP) $ 12.700.000 
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6.2. FORMA DE PAGO: 

 

Los pagos se le realizarán al CONTRATISTA de la siguiente manera: se realizarán (5) pagos un 
primer pagos por valor de NOVECIENTOS MIL PESOS($900.000), tres pagos  iguales por 
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE( $3.000.000,00) y un ultimo pago por valor de  UN 
MILLÓN QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.500.000,00) sus servicios contra los servicios 
prestados durante el mes o fracción del mes, con corte al 30 de cada mes,  el pago dentro de 
los 10 días siguientes al radicado de la cuenta de cobro o factura, según corresponda en la 
secretaria de hacienda, previa presentación de informe de actividades, en la plataforma SECOP 
II, respaldo de pago de seguridad social y visto bueno de la Supervisión del contrato, para efectos 
de aprobación de pago, se deberá acreditar al supervisor del contrato, el pago de aportes a 
seguridad social, ARL en los términos señalados para el efecto en la normatividad vigente en la 
materia.  
 

Los pagos se realizarán sin superar el monto de la disponibilidad presupuestal o el saldo que se 

encuentre en ésta, previas los siguientes: 

 
1. Presentar cuenta de cobro o factura legal. 

2. Presentar informe sobre las actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o 

productos según el caso y cuando corresponda. 

3. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al Sistema de 

Seguridad Social Integral, así como los demás parafiscales. Por su parte, el supervisor del 

contrato deberá suscribir informe de supervisión y acta de recibo a satisfacción respecto del 

servicio prestado; así mismo deberá verificar el cumplimiento para cada pago de las obligaciones 

de que trata el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
No obstante, la forma de pago prevista, ésta queda sujeta a la situación de los recursos del Plan 

Anual Mensualizado de Caja - PAC. 

 

NOTA: DEDUCCIONES Y RETENCIONES 

Las deducciones y retenciones a realizar al contrato en el momento del pago por concepto de 

retención en la fuente, impuestos y estampillas son las indicadas en la normatividad para el caso, 

en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario Municipal Acuerdo 024 del 2020 y sus 

modificaciones. 

 

6.3. Plazo: El plazo del contrato será de TRES (3) MESES  Y VEINTICUATRO(24) DÍAS 

contados a partir de la firma del acta de inicio. 

 
6.4. Lugar de ejecución: El lugar de ejecución del presente contrato será en el municipio de 

San Rafael. 
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7. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO – ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

La entidad requiere de los servicios a contratar durante TRES (3) MESES  Y VEINTICUATRO(24) 

DÍAS, adicionalmente por su conocimiento y amplia experiencia y teniendo en cuenta el sondeo 

realizado en contratos similares y acorde a las capacidades de la entidad, se estima que el valor 

total ONCE  MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M.L.C., ($11.400.000). como 

contraprestación por los servicios prestados asciende al monto de IVA incluido, mes vencido o 

fracción. 

 

8. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 

 

Según lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que 

el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, 

garantizando así un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones 

relacionadas con dicho proceso, mejorando además la planeación de contingencias e 

incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo establece el manual para la 

identificación y cobertura de riesgos emitido por Colombia Compra Eficiente.  Se debe leer muy 

bien cada uno de los riesgos para determinar su aplicabilidad de acuerdo al objeto contractual y 

así determinar su probabilidad, impacto y calificación. 

 

Se anexa la matriz de riesgos correspondiente. 

 

De acuerdo con la distribución de riesgos, no procederán reclamaciones del eventual contratista 

en el contrato de prestación de servicios, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos 

asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio de San Rafael no hará ningún reconocimiento, 

ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia 

de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 

expresamente pactados en el contrato. 

 

9. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS: 

 

De conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.2.4.5 del decreto 1082 de 2015, en la 

contratación directa la exigencia de garantías no es obligatoria y la justificación para exigirlas o 

no debe estar en los estudios y documentos previos. 

 

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto, la forma de pago, la naturaleza y el tiempo de 

ejecución del contrato, El Municipio de San Rafael, considera que no hay necesidad de exigir 

garantías, dado que no ha tenido inconvenientes en el cumplimiento de contratos con un objeto 

o con obligaciones similares. 
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10. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.  

 

La modalidad de contratación directa no está cobijada por tratados de libre comercio ni acuerdos 

marco de precio. 

 

11. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

 

Para seleccionar al contratista éste deberá cumplir con todos los requisitos mínimos exigidos en 

el estudio previo, por cuanto ello nos garantiza la idoneidad y calidad del objeto contratado y el 

valor propuesto, no podrá exceder el presupuesto oficial destinado para la contratación. 

 

El contratista no deberá estar incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en 

el artículo 8º de la Ley 80 de 1993, con la firma y presentación de la oferta se entiende que el 

proponente declara que no se encuentra inhabilitado o incurso en alguna de las 

incompatibilidades consagradas en la norma en mención.  

 

El contratista debe presentar con la propuesta certificación en la cual conste que está afiliado al 

Sistema de Seguridad Social en salud, pensión y riesgos laborales.  

 

12. SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA:  

 

El seguimiento y control de la ejecución del contrato resultante de este proceso se realizará según 

lo estipulado en el plan anual de supervisión e interventoría, así: La supervisión y/o interventoría 

será ejercido por el servidor público que ostente la calidad de Secretaria General y de Gobierno 

o por quien éste(a) designe. 

 

13. CONTROL SOCIAL VEEDURÍA- CIUDADANA 

 

EL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de 

conformidad con la Ley 850 del 2003, para que desarrollen su actividad de control social durante 

la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual o de liquidación en el presente proceso de 

selección de contratación directa. 

 

14. REQUISITOS DE VERIFICACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN 

 

Estos documentos servirán de soporte de verificación para la contratación: 

 

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

 Formato de Hoja de Vida de la Función Pública, en el aplicativo SIGEP II (Ley 2013 de 

2019). 
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 Formato de Declaración de bienes y rentas, completamente diligenciada y firmada. Se 

tomará del SIGEP II). 

 Copia del diploma o el acta de grado, que den cuenta del cumplimiento de la formación 

académica requerida. Estos documentos certificarán igualmente la experiencia 

general, la cual se contará a partir de la fecha de grado del Pregrado.  

 Certificados que acrediten la experiencia laboral, contractual, profesional relacionada 

o especifica requerida (según el caso). 

 Copia de la tarjeta profesional o en su defecto, el comprobante que certifique que está 

en trámite; si aplica. 

 Propuesta económica del contratista para la ejecución del contrato de prestación de 

servicios, la cual será analizada por la entidad contratante y se verificará que se adecue 

a lo requerido por la misma. 

 Registro Único Tributario (RUT) actualizado.  

 Copia de la libreta militar o documento que acredite la situación militar (hombre menor 

de 50 años). 

 Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduría General de la Nación (no 

superior a 1 mes de expedición).  

 Certificado de antecedentes fiscales Contraloría General de la República (no superior 

a 1 mes de expedición).  

 Certificado de antecedentes judiciales Policía Nacional (no superior a 1 mes de 

expedición).  

 Certificado del RNMC - Registro Nacional de Medidas Correctivas (no superior a 1 mes 

de expedición).  

 Certificado antecedente de inhabilidades para delitos sexuales con menores de 18 

años.  

 Certificado del registro de deudores alimentarios morosos (Ley 2097 del 2021).  

 Certificado de afiliación a salud como independiente. 

 Certificado de afiliación a pensión como independiente. 

 Certificado de afiliación ARL. 

 Paz y salvo municipal expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal. 

 Examen preocupacional. 

 

ANEXOS 

 

 Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1572 del 21 de Agosto del 2024. 

 Matriz de riesgos 

 

San Rafael, 21 de agosto de 2024 
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ORIGINAL FIRMADO   

SANDRA ELENA ARBELAEZ MEJIA  

Secretaria General y de Gobierno 

 
Funcionario / Contratista 

Nombre 

Proyectado por Rodrigo Ancizar Giraldo Franco– Abogado asesor Secretaria General y de Gobierno 

Revisado por Sandra Elena Arbeláez Mejía - Secretaria  General y de Gobierno 

 

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales. 
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