
 

ESTUDIO DE SECTOR 
PARA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES. 

1. MARCO LEGAL 

 
Desde el punto de vista legal la contratación de servicios profesionales y servicios de apoyo a la gestión está 
amparada en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que señala: 

“Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades 
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los 
de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos 
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos.” 

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podrán suscribir contratos de prestación de servicios de 
acuerdo con la determinación del perfil requerido para satisfacer la necesidad y al cumplimiento de condiciones 
académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada en virtud de la ejecución de contratos anteriores. 

Así mismo, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales durante la etapa 
de planeación tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, en consecuencia, se realiza 
el presente análisis para la contratación de una persona natural con el fin de ejecutar el siguiente objeto: 

 
1.1 OBJETO 

DGDHP-1947 Prestar los servicios profesionales al Departamento Nacional de Planeación (DNP) por sus propios 
medios, con plena autonomía técnica y administrativa en la implementación y gestión de sistemas de información 
geográfica (SIG), georreferenciación y cartografía, para el cumplimiento de los compromisos asociados a la política 
de Paz Total definidos en el PND 2022-2026 y que son competencia de la Dirección de Gobierno, DDHH y Paz del 
Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

2. ANÁLISIS ECONÓMICO. 

2.1 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestación de servicios, los cuales se 
agrupan en los segmentos 70 a 94 del Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, V.14.080. 
De acuerdo con la clasificación del UNSPSC, el servicio requerido por el Departamento Nacional de Planeación 
está ubicado así: 

Tabla No.1 Clasificación del UNSPSC 



 

Código  
UNSPSC  Segmento  Familia  Clase  Producto  

80101600  

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales de 

Empresa, y Servicios 
Administrativos 

Servicios de asesoría 
de gestión 

Gerencia de 
Proyectos NA 

 
Nota: Los servicios que se pretenden contratar se encuentran dentro del Plan Anual de Adquisiciones PAA, bajo el 
código PABS 121110824. 

 
2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO, ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y 

TECNICAS. 
 

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 
económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los 
principales agregados macroeconómicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan 
en los estándares internacionales de medición económica definidos por la Organización de 
Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) implementó con el cambio del 
año base de las cuentas nacionales al año 2015, una mejora en su política general de difusión 
de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos 
estacionales y de calendario.  
 
La razón principal para este cambio es la implementación del calendario colombiano en sus 
prácticas habituales de ajuste estacional. Dado que el ajuste estacional es un proceso 
estadístico adicional a la compilación de las series originales, las recomendaciones 
internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho procedimiento por medio de 
documentación clara. 
 
El DANE ha diseñado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicará una 
descripción detallada de las especificaciones para cada una de las series. Para conocer la 
metodología y las especificaciones de los modelos para realizar el ajuste estacional se sugiere 
consultar el siguiente enlace: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
portema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica. 
 

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen  
con año de referencia 2015 

 
2.3. PIB desde el enfoque de la producción  

 
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica


 

 
 • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). Durante el primer 
semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,5%. 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,1%.  
 
Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,5%.  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%. • 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2.4. Producto Interno Bruto 

 

 
 

2.5. Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%.  
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. • Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece 0,5%. 
 



 

 
 

2.6. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
 

Teniendo en cuenta lo manifestado en el numeral 2.2 del presente documento, es pertinente revisar el sector de 
servicios en Colombia. En particular, el DANE a través de la Encuesta mensual de servicios, obtiene la información 
de las variables principales del sector de servicios para el análisis de su evolución en el corto y mediano plazo. De 
acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios,  

 

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con junio de 2023, entre ellas, se encuentra el servicio de Producción de películas 
cinematográficas y programas de televisión, el cual presentó la mayor variación anual positiva en sus ingresos de 
44,3%, frente al mismo mes del año anterior. 

 

                     
 

 

 

 



 

2.7. MERCADO LABORAL 
 
A través de la encuesta se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población 
fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como 
son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD). Para el mes de junio de 
2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,2%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2023 (58,3%). 

 

 
En junio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,2%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,1%, estas tasas 
en junio de 2023 fueron 66,6% y 60,7%, respectivamente.  
 
En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 miles de 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Administración 
pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construcción 
(0,6 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos 
(0,5 puntos porcentuales). 

 
 



 

 
Para el trimestre abril - junio 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (27,9%), Riohacha (18,4%) y Florencia (16,1%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Santa Marta (9,0%), Medellín A.M. (8,8%) y 
Bucaramanga A.M. (8,5%). 

 

 
 
 

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO (SECOP) 

 
A continuación, se presenta cuadro indicativo que refleja cómo otras entidades Nacionales y el DNP han 
atendido a través de terceros sus necesidades de prestación de servicios profesionales a través de personas 
naturales, de la siguiente manera: 

 



 

 
Tabla No.2 Contratación DNP 

 

Entidad   No. Contrato    Objeto   
Honorarios 

mensuales    
Modalidad de 

selección    

DNP   
DNP –878-

2021   

Prestar servicios profesionales a la Dirección 
de Justicia, Seguridad y Gobierno (DJSG) del 
DNP en las actividades asociadas a la 
construcción de los estudios, formulación de 
políticas públicas y en general en el desarrollo 
de los modelos económicos, las herramientas 
de medición y en los análisis que se adelanten 
en temas relacionados con paz liderados por el 
Grupo de Gobierno de esta Dirección.   

$8.200.000   
CONTRATACIÓN 

DIRECTA  

DNP   
DNP-336-2022 

   

Prestar sus servicios profesionales al 
Departamento Nacional de Planeación, en el 
desarrollo de las actividades relacionadas con 
la articulación y seguimiento de las fuentes y 
actores de financiación y de la cooperación 
internacional, y las operaciones de crédito 
externo que contribuyen a la implementación 
del Acuerdo Final de Paz y la política de 
construcción de paz.   

$9.614.079   
CONTRATACIÓN 

DIRECTA  

DNP   
   

DNP-738-2023 
   

Prestar sus servicios profesionales a la 
Subdirección de Derechos Humanos y Paz del 
Departamento Nacional de Planeación por sus 
propios medios, con plena autonomía técnica 
y administrativa en la preparación de insumos 
para la formulación y seguimiento de planes, 
programas, proyectos y políticas relacionados 
con los temas de sustitución, prevención del 
consumo, drogas y otros que contribuyen a la 
implementación del Acuerdo de Paz y la 
política de Paz Total   

$9.000.000   
CONTRATACIÓN 

DIRECTA  

 
Fuente: Basado en información del Portal Colombia Compra Eficiente SECOP II. 

 
 

1. PERFIL DEL CONTRATISTA. 

Sin perjuicio de lo anterior resulta importante destacar que para la contratación de personas naturales el DNP cuenta 
con una tabla de honorarios estándar para la elaboración de los contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión para la vigencia 2024 la cual establece criterios objetivos tanto de formación académica 
mínima y de experiencia para estimar los honorarios de personas naturales que ofrezcan servicios al DNP, de 
acuerdo con su formación. 

Así las cosas, para la ejecución del futuro contrato se requiere una persona natural que cumpla con el siguiente 
perfil: 



 

 
1.1 ACADEMICO 

 
Título de formación profesional en alguna de las áreas del conocimiento1: Ciencias Sociales y Humanas; Economía, 
Administración, Contaduría y afines; Ingeniería, Arquitectura, Urbanismo y afines 2. 

 

Título de posgrado en la modalidad de especialización en alguna de las áreas del conocimiento descritas en el 
pregrado. 

 
 

1.2 EXPERIENCIA 
 

Veintitrés (23) meses de experiencia profesional relacionada con temas de geografía, sistemas de información, 
georreferenciación y/o cartografía, elaboración de insumos, formulación, políticas públicas, acompañamiento, 
análisis, seguimiento, investigación, proyectos, estrategias ya sea en entidad pública y/o privada y/o docencia e 
investigación en instituciones de educación superior y/o afines a las mismas áreas básicas del conocimiento 
solicitadas en el pregrado y/o afín al objeto contractual. 

Nota: Tanto los títulos académicos de posgrados como la experiencia exigida son homologables de acuerdo con la 
tabla de honorarios de contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión del DNP para el 
2024, la cual se efectuó a través de la Resolución No. 2556 del 1 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual 
se adopta de tabla de honorarios para la celebración de Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y 
de Apoyo a la Gestión y se establecen otras disposiciones” 

Revisó: David Leonardo Camargo Estupiñan - Contratista SCT. 

 

 
1 Las áreas del conocimiento corresponden a la clasificación del Sistema Nacional de Información de Educación Superior -SNIES- del 
Ministerio de Educación Sistema Nacional de Información de la Educación Superior. En este sistema se recopila y organiza la información 
relevante sobre la educación superior que permite hacer planeación, monitoreo, evaluación, asesoría, inspección y vigilancia del sector 
2 De acuerdo con lo establecido en el Sistema Nacional de Información de la Educación Superior – SNIES del Ministerio Nacional de 

Educación. Para efectos de consulta podrán ingresar al siguiente enlace: https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas 

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

