
ALCALDiA DE GALAPA
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RESOLUC16N  No. 690

(21 de agosto de 2024)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTll:ICA LA CELEBRAC16N  DE CONTRATAC16N DIRECTA

PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA FINANCIAR LA OPERAC16N  DI: SERVICIOS

DE SALUD DE LAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPIO  DE CALAPA-ATLANTICO,

DE ACUERDO CON  LO  ESTIPULADO EN  LA RESOLUC16N 484 DE 2024 EMITIDA POB EL

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECC16N SOCIAL, PARA LA VIGENCIA 2024."

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CALAPA

En uso de sus atribuciones, constitucionales y legales y en especial las conferidas
mediante el artieulo 355 y 209 de la Constituci6n  Nacional, las Leyes  136 de  1994,
1551  de 2011, el decreto  1082 de 2015, demds normas concordantes y;

CONSIDERANDO

Que  en  cumplimiento  de  los  principios  de  transparencia  y  responsabilidad  que
rigen la contrataci6n poblica, el principio de selecci6n objetiva del contratista, de
la  Ley 80 de  1993 en su arfculo 41  pardgrafo 2,  prev6 el  perfeccionamiento del
contrato mediante contrataci6n directa.

Que el Decreto 1082 de 2015, en el aTh'culo 2.2.1.2.1.4.1  prev6 la obligatoriedad de
proferir un acto administrativo de justificaci6n de la contrataci6n directa, siendo de
obligatorio cumplimiento salvo excepciones expresas.

Que la Entidad Estatal debe seflalar en un acto administrativo la justificaci6n para
contratar bajo la modalidad de contrataci6n directa, el cual debe contener:

•    La causal que invoca para contratar directamente.
•     El objeto del contrato.
•     El   presupuesto   para   la   contrataci6n   y  las   condiciones   que   exigird   al

contratista.
•     EI   Iugar   en   el   cual   los   interesados   pueden   consultar   los   estudios   y

documentos previos.

Que en el literal c) del numeral 4 del  artieulo 2° de la Ley  1150 de 2cO7, establece
como causal de contrataci6n directa: Los Contratos lnteradministrativos.

Que el  aTh'culo 76 del  Decreto  1510 de 2013 compilado en el  ahi'culo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015 establece, Convenios o contratos interadministrativos. La
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modalidad  de  selecci6n  para  la  contrataci6n  entre  Entidades  Estatales  es  la
contrataci6n  directa;  y  en  consecuencia,  le  es  aplicable  lo  establecido  en  el
artfculo 2.2.1.2.1.4.1  del presente Decreto.

Que  de  conformidad  con  el  ATh'culo  311   corresponde  a  los  Municipios  como
entidad  fundamental  de  la  divisi6n  politicofldministrativa  del  Estado  prestar los
servicios poblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territon.o, promover la parficipaci6n comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las dem6s funciones
que le asignen la Constituci6n y las leyes.

Que  por  su  parte  la  ley  136  de  1994;  ley  1551   de  2012,  sefialan  que  el  objeto
fundamental  de  los  Municipios  es  el  bienestar  general  y  el  mejoramiento  de  la
calidad  de  vida  de  la  poblaci6n  en  su  respectivo  territorio,  adem6s  que  le
corresponde   ejercer  las  competencias  que  le  conciernan   conforme  con  la
Constituci6n y a la ley,  asf como administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que la ley 715 de diciembre de 2001, establece en el ahiculo 43 las competencias
de  las  entidades  territon.ales  en  el  sector  salud,  relacionadas  a  continuaci6n:
``Arficulo 43.1.6: Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operaci6n en su

territorio del sistema integral de informaci6n en salud".

Que para ejercer el control social en salud, y avaruzar hacia una gobernanza de
uno  salud  integral  y  bienestar  poblacional  en  los  territorios  se  deben  realizar
estrategias en salud, para la adecuada ejecuci6n de las actividades y en especial
aumentar las capacidades de la Secretan'a de Salud en sus procesos de gesti6n y
para ello establece que se llevaran a cabo diferentes procesos, dentro de los que
se tiene prestaci6n de servicios profesionales de apoyo a la gesti6n administrativa
y financiera en salud y salud poblica, con el que se busca fortalecer a la Secretan'a
de  Salud  para  el  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  reporfe  de  informaci6n,
generaci6n de informaci6n con calidad y oportunidad que sirva para la toma de
decisiones   y   el   direccionamiento   de   las   politicos,   programas,   proyectos   y
estrategias en salud.

Que dentro de las actividades que apoyan los procesos de gesti6n desde el area
administrativa financiera de la Secretan'a de Salud se encuentra el Fondo Local de
Salud, lo que conlleva a la entidad  a realkar moltiples acciones que  implican el
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desarrollo de actividades administrativas y financieras que permitan la adecuada
ejecuci6n de los recursos del Fondo Local de Salud.

Que como jefe de la Administraci6n Local y representante legal del Municipio de
Galapa, el Alcalde, en cumplimiento a los lineamientos previstos en el  numeral 3
del ahi'culo 315 de la Constituci6n Politico de Colombia, en el numeral 3 del artfoulo
11  de la Ley 80 de  1993,  en el  numeral 5, literal  D del  artfoulo 91  de la Ley  136 de
1994, asf como en el aTh'culo 1 10 del Decreto 111  de 1996, tiene la facultad general
de suscribir convenios y dirigir la actividad contractual del municipio ``sin necesi.dad
de una autorizaci6n previa, general o peri6dica del concejo municipal, salvo en
dos casos: (i) cijando as{ Io haya previsto la ley; y (ii) cuando as{ Io haya dispuesto
el Concejo Municipal" .

Que dentro de las modalidades contractuales previstas en el ahiculo 2 de la Ley
1150 de 2007, y en el "ulo 1, Capitulo 2, Secci6n 1  del Decreto 1082 de 2015, incluye
la  contrataci6n  directa  como  una  modalidad  de  selecci6n  excepcional  del
contratista,   a   la   que   podrd   acudirse   Onicamente   en   los   eventos   o   tipos
contractuales expresamente sefialados en la Ley.

Que la  Ley  Estatutaria  1751  de 2015,  "por medio de la cual se  regula el  derecho
fundamental  a  la  salud  y se  dictan  otras  disposiciones"  arri'culo 2°,  establece la
salud como un derecho fundamental  por tanto aut6nomo e irrenunciable  en lo
individual y en lo colectivo que incluye el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna,   eficaz  y   con   calidad   para   la  preservaci6n,   el  mejoramiento  y  la
promoci6n  de  la  salud,  asisti6ndole  al  Estado  la  responsabilidad  de  adoptar las
politicos para asegurar la igualdad de trato, de oportunidades en el acceso a las
actividades de promoci6n, prevenci6n, diagn6stico, tratamiento, rehabilitaci6n y
paliaci6n  para  todos y  coda  uno  de  los  habitantes  del  territon.o.  Lo  anterior en
consonancia con el Plan Decenal de Salud P0blica.

Que,  en  este contexto se expidi6  el  compilado en  el  Decreto  780 de  2016 y  el
Decreto 268 de febrero 24 de 2020, corregido  por el  Decreto 292 de 2020  en lo
referente a los criterios, procedimientos y variables de distribuci6n, asignaci6n y
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud, dentro de
los cuales se encuentra el subcomponente de Subsidio a la oferta.

Que en el Decreto 268 de febrero 24 de 2020, corregido por el Decreto 292 de 2020
se dispuso en los siguientes ahi'culos:
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Que el ARTicuLO   I. Modiffquese al arfeule 2.422, el cual quedard asi:

"ARTicuLO 2.4.2.2. Recursos de la participaci6n de salud del Sistema General

de  Parficipaciones. De conformidad con lo previsto en el arfieulo 47 de la
Ley 715 de 2001,  modificado par el arfieulo 233 de la Ley  1955 de 2019, Ios
recursos  del  SGP  en  salud  se  destinardn  y  distribuir6n  en  los  siguientes
componentes:

1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los
afiliados al Regimen Subsidiado.
2. En un 13% para el componente de salud p6blica y subsidio a la oferfa,
que se divide as(..
2.1. En  10% para el subcomponente de salud pciblica.
2.2. En 3% para el subcomponente de subsidio a la oferfa."

Que a trav6s de la  Resoluci6n 484 de 2024 Se fijan los lineamientos para el uso y
ejecuci6n de los recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferfa del Sistema
GGeneral de Participaciones en Salud y deroga la Resoluci6n 857 de 2020.

Que en la citada resoluci6n se indiea:
"Arficulo 4. Distribuci6n de recursos par parfe de los deparfamentos, distritos

o  municipios  cerfificados:  Para  la  distribuci6n  de  los  recursos  entre  las
entidades que hacen parfe del Iistado publicado por el Ministerio de Salud y
Protecci6n  Social,  Ios  deparfamentos,  distritos  o  municipios  cerfificados
deberdn tener en cuenta lo siguiente:

4.1.1. Los municipios cerfificados y distritos deber6n suscribir los convenios o
contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen o tengan sedes
en    su    jurisdicci6n,    sean    estas    de    cardcter    municipal,    distrital    o
deparfamental, asi como con los administradores de infraestructura poblica
de propiedad del deparfamento, distrito o municipio, que operen o tengan
sede en su jurisdicci6n, segcln el caso.
/.../

Arficulo 6. Suscripci6n del convenio o contrato. Los deparfamentos, distritos
y municipios cerfificados en salud responsables de suscribir los convenios o
contratos, deberdn adelantar los siguientes tr6mites:
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6.1. Cuando el municipio cerfificado o distrito cuente con una solo sede de
Empresa   Social   del   Estado   o  infraestructura   pclblica   administrada   por
terceros,  deberdn suscribir el convenio una vez se  hayan incorporado los
recursos al presupuesto de la entidad territorial y publicado el Iistado de las
Empresas  Sociales  del  Estado  e  infraestructura  p6blica  administrada  por
terceros  que  son  monopolio  en  servicios  trazcidores  por  parfe  de  este
Ministerio."

Que en el ahfoulo 2.4.2.6 defini6 los criterios para la distribuci6n y asignaci6n de los
recursos   correspondientes  al   subcomponente   del  subsidio   a   la   oferfa   de   la
participaci6n en salud del SGP y sehala en el pardgrafo 1  que "E/ Mi.ni.steri.o de Sa/ud
y Protecci6n Soc.Ial, definir6 Ias empresas sociales del Estado y los administradores
de   infraestructura   pclblica   que   sean   monopolios   en   servicios  trazadores   no
sostenibles por venta de servicios" .

Que de igual  manera,  el  aTh'culo  2.4.2.7 del  mencionado  Decreto prev6  que los
recursos  del  subsidio  a  la  oferfa  deber6n  ser  usados  por  los  departamentos,
municipios  cerfificados  y  distritos  sefialados  en  dicho  acto  administrativo  a  la
financiaci6n de los gastos de operaci6n de la prestaci6n de servicios de salud de
las  Empresas Sociales  del  Estado  -ESE  o  de  los  administradores  de  infraestructura
poblica destinada  a la  prestaci6n  de servicios de salud  ,  teniendo en  cuenta  el
listado definido por el Ministerio de Salud y Protecci6n Social y su ejecuci6n deberd
realizarse  mediante  la  suscripci6n  de  convenios  o  contratos  que  garanticen  la
transferencia del subsidio a dichas entidades, cuyo plazo de ejecuci6n no debe ser
inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos.

Que  en  virtud  de  lo  dispuesto  en  el  ahi'culo  2.4.2.7  del  Decreto  780  de  2016,  el
Ministen.o publica en la p6gina web el listado en el cual se determinan las Empresas
Sociales del  Estado  -ESE y  los Administradores  de  infraestructura  poblica  que  son
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, con  los
cuales   los   departamentos,   distritos   y   municipios   cerfificados   suscn.birdn   los
convenios  o  contratos  para  la  asignaci6n  de  los  recursos  correspondientes  al
subsidio a la oferfa de coda vigencia.

Que  teniendo  en   cuenta  que  el   Deparfamento   Nacional   de   planeaci6n   le
compete realizar la distribuci6n de recursos del SGP de acuerdo a lo dispuesto por
la  normativa vigente, que la Oltima doceava de los recursos correspondientes al
subcomponente del subsidio a la oferfa de la parficipaci6n en salud del SGP de la
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. .c==r:cia fiscal 2023, se giro a las entidades territoriales beneficiarias en la vigencia
__=i. -3r! .tt`\ThJd de lo dispuesto en el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016 para la
.j=.=L:.=!on ae esTos recursos aeDe reaizarse ia suscripci6n ae convenios o conTratos

que garanticen la transferencia del subsidio en la vigencia 2024, con la EmF.r€:=
Social del Estado monooolio en servicios trazadores aue se encontraba en el listado
que para el efecto public6 el Ministerio en la vigencia 2023, independientemente
de  que  en  la  vigencia  2024  la  entidad  territorial  ya  no  contara  con   ESE  o
infraestructura piJblica administrada por terceros, que sean monopolio en servicios
trazadores.

Que en este contexto, los recursos del subcomponente de subsidio a la oferta del
SGP que no hubieren sido ejecutados durante la respectiva vigencia fiscal  por el
Municipio,  deberdn  ser incorporados  en  el  presupuesto  de la vigencia  siguiente
como recursos del balance y ser util.H!ados con la misma destinaci6n prevista en el
ahiculo 2.4.2.7 del mencionado Decreto 780 de 2016.

Que asf mismo, el artfoulo 5 de la Resoluci6n 484 de 2024 lndicadores y metas. Las
metas  que  se  definen  para  los  indicadores  de  que  trata  el  ahiculo  2.4.2.7.  del
Decreto 780 de 20] 6 sustituido parcialmente por el  ahiculo  1  del  Decreto 268 de
2020, serdn las siguientes:

" ( ...)  5.1. Gesti6n de calidad

5.1.1. Para   instituciones   con   servicios   de   baja   complejidad:  a.  Tiempo
promedio de espera para la asignaci6n de cita de medicina general
5.2. Gesti6n de producci6n:
5.2.1. Funcionamiento de los 'servicios habilifados reporfados en el  Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS
5.3. Gesti6n financiera:
5.3.1. Determinar gastos de operaci6n para la prestaci6n de los servicios de
salud de la sede, con periodicidad trimestral.
5.3.2.Determinar   los   ingresos   que   genera    la   sede    monopolio,    con
periodicidad trimestral. (...)"

Que en consecuencia -se dii.o allf-,  "Los M un/.ci.p/.as cert/.f/.cados y di.stri.tos cJeberdn
suscribir los convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen
o  tengan  sedes  en  su  jurisdicci6n,  sean  estas  de  cardcter  Municipal,  Distrital  o
Deparfamental,  asi como  con los administradores de infraestructura  publica de
propiedad del Deparfamento, Distrito o Municipio, que operen o tengan sede en
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Que de igual forma la Resoluci6n indica "Cuando e/ M uni.c/.pi.o certi.fi.cado o Di.strl.to
cuente con uno solo sede de Empresa Social del Estado o infraestructura pclblica
administrada   por  terceros,  deberdn  suscribir  el  convenio  uno  vez  se  hayan
incorporado  los  recursos  al  presupuesto  de  la  Entidad  Territorial  y  publicado  el
listado de las Empresas Sociales del Estado e infraestructura poblica administrada
por terceros que son monopolio en servicios trazadores por parte de este Ministerio" .

Que  para  este  caso  particular,  es  clara que  no solo  el  Municipio  de  Galapa  se
encuentra  en  las  condiciones  sehaladas  en  la  normatividad  citada,  sino  que
adicionalmente, la Empresa Social del Estado Centro De Salud Galapa constituye
la Onica lnstituci6n Prestadora de Servicios de Salud autorizada para operar en la
localidad,  por  ende,  facultada  para  prestar  estos  servicios,  ademds  de  estar
referenciada como monopolio de servicios trazadores del Municipio de Galapa.

Que  para  tal  fin,  aquella  normatividad  se  ocup6  de  los  lineamientos  para  la
suscripci6n  de  convenios  o  contratos  con  las  Empresas Sociales  del  Estado y la
infraestructura poblica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta, el
contenido de los convenios o contratos para el seguimiento a la ejecuci6n de los
recursos  los  criterios  para  la  definici6n  de  lndicadores  y  Metas,  y  el  giro  de  los
recursos, entre otros aspectos.

Que en este evento entonces, se tiene que mediante "Documentos de distn.buc/.6n
de  los  recursos  del  Sistema  General  de  Parficipaciones  se  dispuso  la  suma  de
$61.884.299 MLICTE, para su ejecuci6n durante la vigencia 2024, con el objeto de
suscribir  convenios  o  contratos  orientados  a  la  financiaci6n  de  los  gastos  de
operaci6n, Ios que en este caso s6Io podrfan tener como conveniente a la Empresa
Social   del   Estado   Centro   de   Salud   de   Galapa,   por   ser,   como   se   dijo
precedentemente. el 0nico prestador de servicios de salud de naturaleza poblica
con sede en el Municipio, dineros aquellos que deben ser girados de conformidad
con los recaudos que se real.Icen en virf ud de los giros efecluados por el Ministerio
de Salud y Protecci6n Social"

Que bajo estas condiciones, se tiene entonces que, para fines de dar cumplimiento
a los lineamientos normativos sefialados, se ha previsto suscn.bir con la citada E.S.E
Centro de Salud de Galapa un convenio interadministrativo en virtud del cual se
transfieran aquellos recursos para que a su vez sean destinados a la financiaci6n
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de sus gastos de operaci6n.

Que  mediante  CDP  N°  2024.CEN.01.000765.,  se  asign6  un  recurso  por  valor  de
SESENTA   Y   UN   MILLONES   OCHOCIENTOS   OCHENTA   Y   CUATRO   MIL   DOSCIENTOS

NOVENTA Y  NUENE  PESOS  ($61.884.299)  ML/CTE.

Que el Municipio de Galapa-Atldntico tiene la necesidad de celebrar convenios
y/o contratos con la entidad prestadora de servicio de salud de baja complejidad,
en  virtud  de  lo  dispuesto  en  la  Resoluci6n  857  de  2020,  a  fin  de  garantizar  la
trasferencia de los recursos asignados y garantizar la operatividad de la prestaci6n
de los servicios de salud de la poblaci6n.

Que el Municipio en su facultad debidamente autorizada por la Resoluci6n 0484
del  20  de  marzo  de  2024,  establecerd  las  metas  con  las  cuales  se  real.Lzard  el
seguimiento a los indicadores definidos en dicha resoluci6n.

Que, en men.to de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO           :     JUSTIFICAR    la    contrataci6n    DIRECTA    para    la

TRANSFERENCIA  DE  RECURSOS  PARA  FINANCIAR

LA  OPERAC16N  DE  SERVICIOS  DE  SALUD  DE  LAS

EMPRESA   SOCIAL   DEL   ESTADO   MUNICIPIO   DE

GALAPA-ATLANTICO,    DE    ACuERDO    CON    LO
ESTIPULADO   EN    LA   RESOLUC16N   484   DE   2024

EMITIDA      POR      EL      MINISTERIO      DE      SALUD      Y

PROTECC16N SOCIAL,  PARA LA VIGENCIA 2024.
ARTICULOSECUNDO         :    Para  todos los  efectos legales y fiscales el  valor

estimado del  convenio  asciende a  la suma de
SESENTA       Y       UN       MILLONES       OCHOCIENTOS

OCHENTA Y CUATRO  MIL DOSCIENTOS  NOVENTA

Y  NUENE  PESOS   ($61.884.299)   ML/CTE.   a  cargo

del  Cerfificado  de  Disponibilidad   Presupuestal
No 2024.CEN.01.000765.

ARTICULO TERCERO          :    Los  estudios  y  documentos  podr6n  consultarse
en la plataforma  para la Contrataci6n  P0blica,
Secop 11.
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ARTICULO CUARTO          :    La  presente  Resoluci6n rige a parfir de la fecha
de su expedici6n.

Proyect6: Aury Stellci Polo Guevara - Asesora Exlema
Aprob6:     Juan Guillermo Clavijo BolivcD.-Jefe de la Oficino Asesorc] Jurfdca.


